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BiRINCi BOLUM
MAKROEKONOMIK GELiSMELER

1. Bilyiime Hizi ve GSMH’nin Bilesimi

KKTC ekonomisi 2003-2006 yilinda yakaladigi biiyiime trendini sonraki yillarda
stirdiirememis, 2007 yilinda %1.5 diizeyinde kalan reel biiyiime hizi, 2008 yilinda % 3.4 ve
2009 yilinda da %5.7 oraninda daralmistir (grafik 1). Boylelikle GSMH’daki ortalama reel
bliylime hizi son bes yilda % 3.8 olarak gerceklesmis ve cari fiyatlarla 2009 yilinda
5,415,280,698.8 TL’sina ulagsmistir (tablo 1). 2009 yilinda, cari fiyatlarla % 5.6 oraninda
artan GSMH, ABD Dolar1 bazinda ise, % 12.4 oraninda artarak 3,502.5 milyon Dolara
ulagsmistir. Boylelikle kisi bagina GSMH 2008 yilindaki 16,158 Dolar diizeyinden 2009
yilinda 13,930 Dolar’a diigmiistiir.

Grafik-1 Biiyiime Hiz1
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Sektorler itibariyla reel gelismeler incelendiginde; 2009 yilinda tarim, otelcilik-
lokantacilik, konut sahipligi, serbest meslek ve hizmetler, mali miiesseseler disindaki

sektorlerde reel daralma yasandigi goriilmektedir.
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Tarim sektoriinde 2009 yilinda %8.2 oraninda biiylime yaganmistir. 2009 yilinda tarimin
alt sektorleri olan, bitkisel iiretimde %12.3, hayvancilik %6.2 ve balik¢ilik sektoriinde de
%3 oraninda biliylime olmustur. Ormancilik sektoriinde ise , % 23.loraninda gerileme

yasanmistir.

Sanayi sektoriindeki geligsmelere baktigimiz zaman; tasocak¢iligt ve imalat sanayii alt
sektorlerinin sirasiyla % 15.5 ve % 10.7 oraninda gerilemesi sonucunda, sektoriin % 9.1

oraninda daraldig1 goriilmektedir.

Hizmet sektorlerine baktigimizda ise; insaat sektoriinde %18.5 oraninda daralma
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde bir diger gerileme, % 11.4 oraniyla toptan ve
perakende ticaret sektoriinde yasanmustir. Otelcilik-lokantacilik sektoriinde, ozellikle
konaklamalardaki artigin etkisiyle % 5.4 oraninda reel biiylimeolmustur. Ulastirma-
haberlesme sektoriinde ise, KTHY 'nin kapanmasinin ardindan hava yolcu tasimaciliginda
yasanan diisiisiin etkisiyle %2.8 oraninda daralma gerceklesmistir. Bankacilik sektorii
gectigimiz yilda yakaladigi trendi devam ettiremeyerek % 1.7 diizeyinde kalmistir. Serbest
meslek ve hizmetler sektoriinde ise yliksek 0grenimde yasanan gelismeler sonucunda %

3.4 reel biiylime ger¢eklesmistir.

Sektorel gelismeler sonucunda GSYIH’da, 2009 yilinda % 5.5 oraninda reel daralma
gergeklesmistir. Net dis alem faktor gelirlerinde ise gelir kalemlerindeki genel gerilemenin

etkisiyle, % 28.1 oraninda daralma yasandig1 goriilmektedir.

2009 yilinda sektdrlerin GSYIH igerisindeki paylari incelendiginde; kamu hizmetleri,
ticaret-turizm, serbest meslek ve hizmetler, ulastirma- haberlesme, sanayi ve toptan ve
perakende ticaret sektorlerinin en agirlikli sektorler oldugu gozlemlenmektedir. Bu

sektorlerin paylart sirastyla; % 22.3, % 14.3, % 11.3, % 11.1, % 9.6 ve % 9.0 olmustur.



Grafik — 2 Sektorel Dagilim
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2009 yilinda cari fiyatlarla % 5.6 oraninda artan GSMH’ya gore yillik fiyat artis1 % 12.0
oraninda gerceklesmistir. 2009 yilinda en yiiksek fiyat artiglar1 % 17.3 oraniyla ingaat, %
16.5 ile otel-lokanta ,% 16.3 ile ticaret, % 15.6 ile ithalat vergileri, %14.6 ile kamu

hizmetleri ve %14.4 ile hayvancilik ve %13.2 ile balik¢ilik sektorlerinde olmustur.



2. Kaynaklarin Kullanim

2.1. Ekonominin Genel Dengesi

KKTC ekonomisinde 2002 yilinda yakalanan biiytime trendinin 2007 yilinda yavaglayarak
devam ettigi, 2008 yilinda ise reel olarak %3.4 oraninda daraldig1 ve bu daralmanin 2009
yilinda da 5.7 oraniyla devam ettigi goriilmektedir (tablo 2). GSMH ve dis agiktan olusan
toplam kaynaklar, 2009 yilinda dis agikta gergeklesen diislisten dolayr GSMH’daki
daralmanin iizerinde, %12,5 oraninda reel bir gerileme gostererek cari fiyatlarla
5,516,650,698.8 TL degerinde kalmistir. 2009 yilinda GSMH toplam kaynaklarin
%98.1’ini1  olustururken, dis acik cari fiyatlarla 101,370,000.0 TL olarak toplam
kaynaklarin %1.9’u diizeyinde gerceklesmistir. 2008 yilinda GSMH toplam kaynaklarin
%91.1°1 oraninda gerceklesirken, dis agcik %8.9’unu olusturmakta idi.

2009 yilinda gerceklesen ekonomik daralmadan yatirim harcamalarinin olumsuz yonde
etkilendigi ve reel olarak %19.4 oraninda daraldigi goriilmektedir (tablo 2). Toplam
tilketimde ise reel olarak %10.9 oraninda bir kiiciilme gozlemlenmektedir. Boylece 2008
yilinda toplam kaynaklarin %18.6 ’s1 toplam yatirimlara, %81.4’1li ise toplam tiiketime
kanalize olurken bu oranlar 2009 yilinda toplam tiiketim lehine bir gelisme gostererek
sirastyla %17.2 ve %82.8 oranlarinda gerceklesmistir. 2009 yilinda cari fiyatlarla
4,570,044,559.7 TL olarak gerceklesen toplam tiiketimin %32.5 oranindaki kismin1 kamu
tiiketimi, %67.4 oranindaki kismin ise 6zel tiikketim olugturmaktadir. Toplam yatirimlarin
GSMH igerisindeki pay1 2009 yilinda 2008 yilina gore azalarak %17.5 oraninda, toplam

tilketimin pay1 ise  %84.4 oraninda ger¢eklesmistir.

Kamu harcanabilir gelir 2009 yilinda 2008 yilina gore reel olarak %35.5 oraninda bir
daralma gergeklestirmis ve cari fiyatlarla 751,938,260.8 TL diizeyinde gergeklesmistir.
Boylece kamu harcanabilir gelirin 2008 yilinda %18.5 oraninda olan GSMH igerisindeki
pay1 2009 yilinda %13.8 olarak gerceklesmistir. Ozel harcanabilir gelir 2009 yilinda reel
olarak %1.9 oraninda artmis, GSMH igerisindeki pay1 ise %86.1 oraninda gergeklesmistir.
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Toplam yurtici tasarruflar, 2009 yilinda reel olarak %35.5 oraninda artarak cari fiyatlarla
920,764,194.3 TL diizeyinde gerceklesmistir (tablo 2). 2009 yilinda kamu tasarruf agigi
reel olarak %102,1 oraninda artarken, Ozel tasarruflarda %61.6 oraninda bir artig
gergeklestigi gdzlemlenmektedir. Bu gelisme neticesinde 6zel tasarruf orani, 2008 yilina
gore 2009 yilinda artarak %33.9 oraninda gerceklesmistir. 2009 yilinda kamu tasarruf-
yatirrm acig1 reel olarak %35.7 oraninda artarak cari fiyatlarla 920,764,194.3 TL
diizeyinde gerceklesirken, 6zel tasarruf—yatirnm farkinin cari fiyatlarla 8§19,394,194.3 TL
diizeyinde gerceklestigi gdzlemlenmektedir (tablo 2).

2.2. Sermaye Birikimi

2.2.1. Sermaye Birikiminin Kaynaklar

2009 yilinda cari fiyatlarla 946,606,139.1 TL diizeyinde gerceklesen toplam yatirimlarin
%89.3 oranindaki kismu yurtigi tasarruflarla, %10.7 oranindaki kismu ise dis tasarruflarla
finanse edilmigtir. 2008 yilinda ise bu oranlar sirasiyla, %52.3 ve %47.7 olarak

gerceklesmistir.

2.2.2. Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi

2008 yilinda cari fiyatlarla 1,062,702,394.2 TL olarak gerceklesen toplam sabit sermaye
yatirrmlart 2009 yilinda reel olarak %21.8 oraninda daralarak 930,347,471.4 TL'na
ulagmustir (tablo 3).

2009 yilinda 2008 yilina gore haberlesme, mali miiesseseler ve serbest meslek ve hizmetler
sektorleri disinda kalan sektorlerde reel daralmalarin gerceklestigi goriilmektedir. En
biiylik artis %49.5 oraniyla mali miiesseseler sektoriinde gergeklesirken, serbest meslek ve
hizmetler sektorii %39.2 oraninda ve haberlesme sektorii ise %16.6 oraninda artig
gostermistir. Her zaman toplam yatirimlar igerisinde en 6nemli paya sahip konut sahipligi
sektoriinde ise %20.5 oraninda bir daralma gergeklestirmistir. 2009 yilinda 2008 yilina
gore en fazla daralan sektor %53.6 orantyla sanayi sektorii olurken, bu sektorii %43.8

oraniyla turizm ve %35.7 oraniyla toptan ve perakende ticaret sektorii izlemistir. (tablo3).
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Sabit sermaye yatirimlarinin kesimler itibariyla dagilimi tablo 4'te goriilmektedir. Grafik
3 ise kesimler itibariyla sabit sermaye yatirimlarinda son alti yilda meydana gelen reel
gelismeyi gostermektedir. 2008 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarmin %25.1
oranindaki, cari fiyatlarla 267,192,187.9 TL tutarindaki kismi kamu kesimi, %74.9
oraninda ve 795,510,206.3 TL tutarindaki kismi 1ise 0zel kesim tarafindan
gerceklestirilmistir. 2009 yilinda kamu kesimi yatirnmlarinin sabit fiyatlarla %45.7
oraninda, 6zel kesim yatirnmlarinin ise %13.8 oraninda daraldig1 goriilmektedir. Boylece
kamu yatirnmlarinin toplam igerisindeki payr %17.4 oranina diiserken, ©6zel kesim
yatirimlariin payt %82,6 oranina yiikselmistir. 2009 yilinda kamu kesimi igerisinde yer
alan Devlet yatirnmlarinin %355.6 oraninda reel olarak daraldigi  ve kamu kesimi

icerisindeki payinin %54.7 oraninda gergeklestigi gdzlemlenmektedir.

Grafik-3 Sabit Sermaye Yatirimlari
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2008 yilinda kamu kesimi yatirimlar1 %44.7 oraniyla elektrik-su, %23.4 oraniyla kamu
hizmetleri ve %?20.5 oraniyla ulastirma sektorlerinde, 6zel kesim yatirimlar: ise %60.2
orantyla konut ve %9.9 oraniyla serbest meslek ve hizmetler sektdrlerinde yogunlagmaistir.
Toplam yatirimlar konut sektdriinde %45.2 oraniyla yogunlagirken, elektrik-su, serbest
meslek ve hizmetler, imalat ve kamu hizmetleri sektorlerinin paylar1 sirasiyla %12.2,

%7.4, %6.4 ve %5.9 oranlarinda olmustur (tablo 5).
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2009 yilinda ise, kamu kesimi yatirimlart %38.2 oraniyla kamu hizmetleri, %27.2 oraniyla
ulagtirma ve %19.6 oraniyla elektrik-su sektorlerinde yogunlasirken, 06zel kesim
yatirimlarinda ise %55.6 oraniyla yine konut sektorii ilk sirada yer almistir. Bu gelismeler
sonucunda toplam yatirimlarda ilk ii¢ siray1 konut, serbest meslek ve hizmetler ile kamu

hizmetleri sektorleri almistir. Grafik 4 toplam yatirnmlarin 2009 yilinda yogunlastigi

sektorleri gostermektedir.

Grafik — 4 Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi
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2.3. Tiiketim Harcamalar

2008 yilinda 20,739 TL olan fert basina GSMH, 2009 yilinda %0,2 oraninda bir diisiisle
cari fiyatlarla 20,698 TL diizeyine ulagmistir. Fert basina GSMH'nin ABD Dolar1 karsiligi
ise 16,158 dolardan %17.4 oraninda bir diisiisle 2009 yilinda 13,354 dolar diizeyine
inmistir (tablo 6). Grafik 5 dolar bazinda fert basina GSMH’nin son alt1 yildaki gelisimini

gostermektedir.
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2008 yilinda fert basina toplam tiiketim cari fiyatlarla 18,522 TL olarak ger¢eklesmis, 2009
yilinda ise 17,467 TL’na gerilemistir. 1977 fiyatlariyla fert basina toplam tiiketimin bir
onceki yila gore reel olarak %12.7 oraninda diistiigii gézlemlenmektedir (tablo 6). Toplam
tikketimin GSMH igerisindeki payinin ise 2009 yilinda 4.9 puan diiserek %84.4 oraninda
gerceklestigi goriilmektedir.

Grafik — 5 Fert Basina GSMH
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3. Finansman Dengesi

3.1. Kamu Gelirleri

2008 yilinda cari fiyatlarla 1,986,206,692.7 TL olan kamu gelirleri, 2009 yilinda
1,862,053,831.4 TL ‘sina gerilerken, ayn1 donemde 605,985,477.9 TL olan kamu
finansman geregi 920,764,194.3 TL olarak ger¢ceklesme kaydedmistir.

1977 yili fiyatlartyla, 2008 yilinda 5,731 TL olan kamu gelirleri 2009 yilinda 9%16.3
oraninda diisiis gostererek 4,796.9 TL diizeyinde gerceklesmistir. 2009 yilinda dolaysiz
vergilerde reel olarak %1.1 oraninda siirli diizeyde artig goriiliirken, dolayl vergilerde

%19.9 oraninda gerileme gerceklesmis ve toplam vergilerde de % 11.1 gerileme olmustur.

Vergi dis1 gelirlerde ise reel olarak %14.5 oraninda diislis ger¢eklesmesiyle, faktor ve fon
gelirlerinde reel olarak %28 oraninda gerileme kaydedilmesi toplam gelirlerde 9%16.3

oraninda diisiis olmasini saglamistir.

3.2. Kamu Giderleri

Kamu giderleri toplami cari fiyatlarla, 2008 yilinda 2,592,192,170.6 TL ‘s1 iken 2009
yilinda 2,782,818,025.7 TL’s1 olmustur. 1977 yili fiyatlartyla ise, 2008 yilinda 7,479.5 TL
olan kamu giderleri 2009 yilinda, %4.2 oraninda diisiis gostererek 7,168.9  olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda, kamu cari giderlerinde reel olarak %?2.8 oraninda diisiis
goriiliirken, transferlerde %4.9 oraninda artis olmustur. Kamu yatirimlarinda ise reel olarak

%41.2 gibi yiiksek bir oranda gerileme kaydedilmistir.

3.3. Kamu Kesimi Genel Dengesi

2009 yilinda toplam vergilerde reel olarak %11.1 oraninda diislis kaydedilirken, vergi dis1
gelirlerde reel olarak %14.5 oraninda diisiis, faktor ve fon gelirlerinde ise reel olarak %28
oraninda 6nemli 6l¢iide diisiis gerceklesmistir. Gerek toplam vergilerde, gerekse vergi disi
gelir ve faktor ve fon gelirlerinde meydana gelen diisiis toplam kamu gelirlerine reel olarak
%16.3 oraninda diisiis olarak yansimistir. 2009 yilinda faktér ve fon gelirlerindeki diisiise,

kamu kurum ve kuruluslarindan Kibris Tiirk Hava Yollari’nin 2009 yilinda artan zarar1 ve
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Cypfruvex ‘in zarar1 etken olurken, devlet fon gelirlerindeki azalma da 6nemli bir etken
olmustur. Transferlerde reel olarak %4.9 artisla kamu harcanabilir gelirde reel olarak
%35.5 oraninda ciddi gerileme goriilmiistiir. Kamu cari giderlerinde reel olarak %2.8
oranindaki gerilemeye ragmen 2009 yilinda kamu tasarruf agig1 reel olarak %102.1 gibi
yiiksek bir oranda artarak devam etmistir. Kamu yatirimlarinda ise reel olarak %41.2
oraninda Onemli Olciide diisiis kaydedilmistir. 2009 yilinda toplam kamu gelirlerindeki
azalmanin etkisiyle kamu finansman gereginde reel olarak %35.7 oraninda artig

gergeklesmistir (tablo 7).

2005 yilinda kamu finansman gereginin GSMH’ya oran1 %11.7 iken, 2006 yilinda
yiikselerek %13.4 oranina ¢ikmistir. 2007 yilinda ise bu oran %12.5 diizeyine inmis, 2008
yilinda daha da diiserek %11.8 diizeyinde gerceklesmistir. 2009 yilinda Kamu Finansman
Geregi/ GSMH orani1, kamu finansman gereginde reel olarak %35.7 oranindaki artisa ve
gayri safi milli hasiladaki reel olarak %35.7 oranindaki azalmaya bagli olarak artis

gostermis ve %17 diizeyinde gerceklesmistir.

Grafik — 6 Kamu Finansman Geregi/GSMH
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3.4.Kamu Bor¢ Stoku

Yillar itibariyle gergeklesen toplam kamu borg stoku incelendiginde, 2008 yilinda 4,225.9
milyon TL’ndan 2009 yilinda 5,623.4 milyon TL na ulastig1 goriilmektedir (tablo 8). ABD
dolar1 cinsinden ise toplam borg stoku, ayni donemde 3,139.2 milyon $’dan 3,734.7 milyon
$ seviyesine yiikselmistir. GSMH ig¢indeki payma bakildiginda ise, 2008 yilinda %82.5
oraninda iken 2009 yilinda %103.8 ‘ne yiikseldigi goriilmektedir. Kamu bor¢ stokunun
GSMH i¢indeki paymin yiikselmesinde, biiyiik oranda dis bor¢ stokundaki artis etken

olmustur.

Tablo 8’de goriilecegi lizere i¢ borg stoku, 2008 yilinda 1,726 milyon TL’ndan 2009
yilinda 2,417.6 milyon TL’na yiikselmistir. Toplam i¢ bor¢ stokunun GSMH i¢indeki pay1
2008 yilinda %33.7 seviyesinden 2009 yilinda %44.6’e yiikselmigtir. Kamunun ticari
bankalara ve Ihtiyat Sandigi’na olan borg¢ stokunda artis goriiliirken, Merkez Bankasi’na

olan bor¢ stokunun geriledigi goriilmektedir.
Kamunun dis bor¢lanmasi ise, 2008 yilinda 2,506.2 milyon TL’ndan 2009 yilinda 3,205.8

milyon TL’na yiikselmistir. Dis bor¢ stokunun GSMH i¢indeki payina bakildiginda ise,
2008 yilinda %48.9°dan 2009 yilinda %59.2 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir.
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3.5. Ozel Kesim Dengesi

2008 yilinda, 1977 fiyatlariyla 11,792.1 TL olan 6zel harcanabilir gelir, 2009 yilinda reel
olarak %1.9 oraninda smrh diizeyde artarak 12,013.4 TL olmustur. Ozel harcanabilir
gelirin %1.9 oraninda smirli diizede de olsa artisiyla birlikte 6zel tiiketimde reel olarak
%14.4 oraninda azalma gercgeklesecegi tahmini, 6zel tasarrufun reel olarak %61.6 gibi
onemli bir oranda artmasina neden olacaktir. Ozel yatirimlarin reel olarak %11.5 oraninda
azalmastyla, 6zel kesimin kamu kesimine sagladig1 kaynakda reel olarak %596.5 oraninda
biiylik bir artisin gergeklesecegi tahmin edilmistir. Bu gelismeler sonucunda 2009 yilinda
kamu kesimine saglanan kaynak 819,394,194.3 TL diizeyinde ger¢eklesecektir (tablo 9).
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3.6. Devlet Biitce Dengesi

Devlet biitce hacmi 2008 yilinda 2,364,729,328.4 TL olarak gerceklesirken, 2009 yilinda
ise 2008 yilina gore %8.9 oraninda bir artisla 2,575,108,349.3 TL olarak gergeklesmistir
(tablo 10).

Biitce yerel gelirleri icerisinde en 6nemli gelir kalemi olan vergi gelirleri, 2009 yilinda reel
olarak %]11.4 oraninda gerileme gostermistir. 2009 yilinda, vergi gelirlerinin alt
kalemlerinden dolaysiz vergiler reel olarak %1.0 artis gosterirken, dolayl1 vergiler ise reel
olarak %20.6 oraninda gerileme gdstermistir (tablo 10). Dolayli vergilerdeki bu gerilemeye
ithalattan alinan KDV, damga vergisi, tapu harglar1 ve sair har¢larda yasanan gerileme

neden olmustur.

Yerel gelirlerin igerisinde yer alan diger gelirlerde, agirlikli olarak Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, GSM gelirleri, sair gelir ve {icretler ile Telefon telgraf ve teleks iicretleri,
kalemlerinde goriilen azalis nedeni ile 2009 yilinda %18.3 oraninda reel azalis gézlenirken,
fon gelirlerinde de reel olarak %?20.5 oraninda azalis gerceklesmistir. Bu gerilemede,
Emekli Sandig1 Fonundan biitceye yapilan kaynak aktarimi ve Fiyat Istikrar Fonu ile

Turizm Tesvik Fonu gelirlerindeki azalis etken olmustur.

Biitge gelirleri icerisinde yer alan dis yardimlarda 2009 yilinda reel olarak %17.1 oraninda
gerileme olmugtur. Tamamina yakini Tiirkiye Cumhuriyeti’nden saglanan dis yardimlar

2009 yilinda cari fiyatlarla 272,819,942.9 TL olarak ger¢ceklesmistir.

Toplam gelirler icerisinde yerel gelirler 2008 yilinda %84.8 oraninda bir paya sahip
olurken bu oran 2009 yilinda %85.3’e yiikselmistir; ayni donemde ise dis yardimlar
%15.2’1ik bir paya sahip olurken bu oran %14.7’ye gerilemistir (tablo 10).

2009 yilinda biitce giderleri agisindan geligsmelere bakildigi zaman, %38.7 oraninda reel
gerileme ile yatirim giderler dikkat cekmektedir. Reel olarak diger gider kalemlerine
bakildiginda ise, Transfer giderlerinin %5.7 oraninda artmasina karsilik, Diger cari
giderlerin %5.9 ve personel giderlerinin ise %3.5 oraninda geriledegi dikkati ¢ekmektedir.
Savunma harcamalarinin ise sadece %1.8 oraninda artis gosterdigi izlenmektedir. Buna
ragmen, 2009 yil1 biit¢e giderleri icindeki gider kalemlerinin paylarmma bakildigi zaman,

transfer harcamalarinin bir Onceki yila gore artis gostererek %44.8’lik pay ile biitceye
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onemli bir yiik olusturmaya devam ettigi goriilmektedir. Personel giderlerinin ise, 2008

yilinda %36.6 oranindaki paymin 2009°de %36.4’e geriledigi goriilmektedir.

Biitce gelirleri ile biitce giderlerini karsilayamayan KKTC biitcesinde 2009 yilinda
finansman ihtiyact 759,185,805.2 TL olmus, bunun 659,171,935,6 TL’lik kismi TC
kredilerinden geri kalan 100,013,869.7 TL’lik kism1 ise i¢ bor¢lanma ile karsilanmistir.
2008 yilma gore 2009 yilinda finansman ihtiyaci reel olarak %42.9 oraninda artis

gostermistir.

2009 yilinda yerel gelirlerin GSMH’ya oran1 2008 yilina gore %29.1°e gerilerken, dig
yardimlarin GSMH pay1 da %5’e gerilemistir. Yerel gelirlerin 6nemli bir boliimiinii
olusturan gelir vergisi agirlikli dolaysiz vergilerin GSMH'ya orani, 2008 yilina gére 2009
yilinda %10.2 diizeyine yikselirken, Katma deger vergisi agirlikli dolayli vergilerin
GSMH’ya oram ise 2009 yilinda %10.9 diizeyine gerilemistir. Bu gelismeler sonucunda
vergi gelirleri toplaminin GSMH'ya oran1 2008 yilinda %22.5 oranindan, 2009 yilinda
%?21.1 oranina yiikselmistir. (tablo 10)

Devlet biitgesi giderleri, 2008 yilinda GSMH'nin %46.1°1 diizeyinde gerceklesmis, 2009
yilinda da GSMH’nin %47.6’s1 diizeyine ylikselmistir (tablo 10, grafik 7). Biit¢e giderleri
icerisinde, bir dnceki yila gore reel olarak %35.7 gibi dikkat cekici bir artisa ile, transfer
harcamalarinin yiiksekligi GSMH payinin 2009 yilinda %21.3 oraninda ger¢eklesmesine
neden olmustur. Devlet yatirimlarinin ise biitce giderleri icerisindeki payinin %5.8 olarak

gerceklesmesi, GSMH payini %2.8 diizeyine geriletmistir.

2006 yilinda GSMH’nin %10.1°1 diizeyinde gergeklesen finansman ihtiyacinin, 2007
yilinda yasanan gelismeler neticesinde GSMH’nin %6.1°1 diizeyine gerilemesine ragmen,
2008 yilinda biitge yerel gelirlerinde reel olarak %11.6 oranindaki gerileme neticesinde
GSMH’nin %9.3’1 diizeyine yiikselmisti. 2009 yilinda ise yerel gelirlerde reel olarak
%13.8 oraninda gerilerken finansman ihtiyacinin ise GSMH’nin %14’ diizeyine yeniden
ylkselmis olmasi hala daha dis kaynak ihtiyacinin siirdiiriilebilir bir yapida olmadigini

gostermektedir.
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Grafik-7 Yillar Itibariyle GSMH Yiizdeleri
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4. Odemeler Dengesi

4.1. D1s Ticaret

Ihracat 2009 yilinda, 2008 yilina gére %15.1 oraninda azalarak 71.1 milyon dolara
gerilemistir. Ithalatin ise %21.1 oraninda azalarak 1,680.7 milyon dolardan 1,326.2 milyon
dolara geriledigi goriilmektedir. Bu gelismeler sonucunda dis ticaret agigr 1,597.0 milyon
dolardan 1,255.1 milyon dolara, 1,764.4 milyon dolar olan dis ticaret hacmi ise 1,397.3
milyon dolara gerilerken, ihracatin ithalati karsilama oranmin %S5’ten %5.4’e yiikseldigi

goriilmektedir (tablo 11, grafik 8-9).

4.2. Goriinmeyen islemler

Gorlinmeyen islemlerin temel belirleyicisi olan net turizm gelirleri kalemi, 2009 yilinda %1.8
gibi siirli bir oranda artarak 383.7 milyon dolardan 390.7 milyon dolara yiikselmistir. Diger
goriinmeyenler kaleminde ise, %2.9 oraninda bir daralma gergeklesmis, 2008 yilinda 823.0
milyon dolar iken, 2009 yilinda 799.0 milyon dolara gerilemistir (tablo 11). Bu gelismeler
sonucunda 2008 yilinda 1,206.7 milyon dolar olan goriinmeyen islemler dengesi 2009 yilinda

1,189.7 milyon dolar olarak gerceklesmistir (tablo 11).
Dis ticaret ve goriinmeyen islemler dengesinde gergeklesen gelismeler sonucunda cari

islemler agig1 %83.2 oraninda azalig gdstererek, 2008 yilinda 390.3 milyon dolardan 2009
yilinda 65.4 milyon dolara gerilemistir (tablo 11, grafik 10).
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Tablo - 11 Odemeler Dengesi

(Milyon $ )
Degisme
Sektorler 2008 2009 (%)
1.Cari Islemler
1.1. Dss Ticaret
1.1.1. Digsatim 83.7 71.1 -15.1
1.1.2. Disam 1,680.7 1,326.2 -21.1
D1s Ticaret Dengesi -1,597.0 -1,255.1 214
1.2. Goriinmeyen Islemler
1.2.1. Turizm (Net) 383.7 390.7 1.8
1.2.2. Diger Gortinmeyenler (Net) 823.0 799.0 -2.9
Goériinmeyen Islemler Dengesi 1,206.7 1,189.7 -1.4
Cari Islemler Dengesi -390.3 -65.4 83.2
2. Sermaye Hareketleri
2.1. TC Yardm ve Kredileri 337.1 425.3 26.2
2.2. Diger Sermaye Hareketleri (Net) 73.4 69.7 -5.0
Sermaye Hareketleri Dengesi 410.5 495.0 20.6
Genel Denge 20.2 429.6 2,026.7
3. Rezerv Hareketleri (- Artig, + Azahs) 269.5 -172.1
4. Net Hata ve Noksan -289.7 -257.5 11.1
Ortalama ABD $ Kuru (1$=TL) 1.2835 1.5500 20.8

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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Grafik — 10 Cari Islemler Dengesi
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4.3. Sermaye Hareketleri

2008 yilinda 337.1 milyon dolar olarak gerceklesen Tiirkiye Cumhuriyeti yardim ve kredileri
%26.2 oraninda artarak, 2009 yilinda 425.3 milyon dolar olarak gergeklesmistir (tablo 11).
Sermaye hareketleri igerisinde yer alan diger sermaye hareketlerinin %5.0 oraninda azalmasi
sonucunda, sermaye hareketleri dengesinin, 2008 yilinda 410.5 milyon dolar iken 2009 yilinda
%20.6 oraninda artarak 495.0 milyon dolara ulagtigi goriilmektedir (tablo 11). Cari islemler
dengesi ve sermaye hareketleri dengesindeki bu gelismelere baglh olarak genel denge, 2009

yilinda 429.6 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (tablo 11).

4.4. Rezerv Hareketleri

2008 y1linda 269.5 milyon dolar olarak gerceklesen doviz rezerv azaligina karsin, 2009 yilinda
172.1 milyon dolar artig goriilmektedir (tablo 11).
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5. Fiyat Hareketleri

Ulkemizde kullanilmakta olan para biriminin TL olmasi nedeniyle, TC Hiikiimetinin
yuriittiigli para politikalar1 ve buna bagli gelismeler KKTC’deki Fiyat Hareketleri lizerinde
direk etkileri olmaktadir. TC Hiikiimeti’nin uyguladigi ekonomik programin olusturdugu
siire¢ sonucunda son yillarda enflasyonda belirli bir istikrar saglamis olsa da, iilkemizde bu
gelismenin yansimalar1 ekonomimizin iiretimden ¢ok ithalata dayali ticarete bagli olmasi
nedeniyle farkliliklar gostermektedir.

Doéviz kurlarindaki degisimlerin, hem ekonomik faaliyetlerde hem de enflasyon diizeyinin
seyrinde onemli etkileri, 6zellikle esgiidiimliiliik 6zellikleri gézlemlenmektedir (Grafik
11). Bu nedenle kurda saglanacak istikrar, Ozellikle ekonomiye saglayacagi denge ile
enflasyon diizeyinin seyrinde daha olumlu yansimalar gézlemlenecektir.

2008 yilinda kur artis1 ve elektrik ticretlerindeki artis nedeniyle yiiksek seyreden enflasyon
hizi, 2009 yilinda kurlardaki artis trendinin diistik seyretmesi sonucunda tek haneli degerlere
inmistir. Bdylece KKTC’nde, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) 2008 yili sonu artig orani
%14.5 iken, 2009 y1l1 sonu itibartyla %5.7 seviyesine inmistir.

Tablo - 12 Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

Aylar 2008 Endeks Aylik 2009 Endeks Aylik Yillik
(Aralik Degisim (Aralik Degisim Degisim

2007=100)" (%) 2008=100) (%) (%)

Ocak 982.6 101.6 1.6 1,106.9 99.9 -0.1 12.7
Subat 988.1 102.2 0.6 1,108.3 100.1 0.1 12.2
Mart 1,003.4 103.8 1. 1,119.4 101.1 1.0 11.6
Nisan 1,027.8 106.3 24 1,120.8 101.2 0.1 9.0
May1s ,043.6 107.9 1.5 1,135.7 102.5 1.3 8.8
Haziran  1,061.7 109.8 1.7 1,143.6 103.2 0.7 7.7
Temmuz 1,078.4 111.5 1.6 1,116.8 100.8 -2.3 3.6
Agustos  1,076.1 111.3 -0.2 1,136.3 102 6 1.7 5.6
Eyliil 1,105.0 114.3 2.7 1,144.6 103.3 0.7 3.6
Ekim 1,118.3 115.7 1 2 1,162.0 104.9 1.5 3.9
Kasim 1,126.0 116.4 0.7 1,174.3 106.0 1.1 43
Aralik 1,107.7 114.6 -1.6 1,171.1 105.7 -0.3 5.7

"Aralik 2007 Endeks Degeri (967.0) temel alinmustur.
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KKTC ekonomisinin biiylik bir kismu ticarete, yani ithalata dayanmaktadir. Dolayisiyla, hem
iiretim i¢in gerekli hammaddeler, hem de mamul tiiketim maddeleri biiylik oranda ithalat
yoluyla saglanmaktadir. Bu sebeple TL’nin doviz karsisindaki degeri, maliyetler ve fiyatlar
izerinde etkili olmaktadir. Son yillarda TC’nde sonug alict sekilde siirdiiriilen maliye, para ve
kur politikalar1 ile TL doviz karsisinda deger kazanmis ve belirli oranda istikrar saglamistir.
ABD’de 2007 yilindaki mortgage krizi ile baslayan kiiresel krize ¢oziim getirmek amaciyla
gerek Avrupa Ulkeleri gerekse ABD uygulamaya koyduklar: ekonomik paketler sonucunda
2008 yilinda TL doviz karsisinda deger kaybina ugramistir. Buna karsin 2009 yilinda ise,
uygulanan kur ve para politikalar1 sonucunda bu etkinin Onemli oranda azaldigi

goriilmektedir.

Doviz kurlari, 2008 yilinda 6nemli bir yiikselis trendi izlemis ve 2008 sonunda ABD Dolar1
%31.3, Euro %21.1 oraminda artarken, ingiltere’deki olumsuz makro ekonomik gelismeler
sebebiyle ingiliz Sterlini %3.6 deger kaybetmistir. 2009 yilinda ise, Euro %5.9, ingiliz Sterlini
%6.4 oraninda artarken, ABD’de olusan gli¢siiz bilylime, yenilenen finansal sektdr sorunlari

ABD Dolariin %2.72 oraninda deger kaybina ugratmistir (tablo13).
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Grafik — 11 Tiife ve Doviz Kur Degisimleri
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6. Banka Mevduatlari ve Krediler

KKTC Merkez Bankasi verilerine gore bankacilik sektorii konsolide bilangosu 2009
yilinda %14.95 oraninda biiyliyerek 6,770.3 milyon TL’den 7,782.6 milyon TL’ye
ulagmistir. Sektoriin performans rasyolar1 incelendigi zaman risklere karst bir giiven
gostergesi kabul edilen sermaye yeterliligi standart rasyosunun %8 olan yasal oranin
lizerinde seyretmeye devam ettigi goriilmektedir. Aralik 2009 i¢in konsolide SYSR’ye
baktigimizda Aralik 2008 degerinin 1,98 puan iizerinde, yiizde 20.91 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. 2009 yilinda briit kredilerin aktifler igerisindeki pay1 %50.25’den %51.09’a

yiikselirken, kredilerin mevduata orani ise %61.71°den %61.13’e gerilemistir.

6.1. Banka Mevduatlari

Sektoriin temel fon kaynagi konumunda olan toplam mevduatlar 2009 yilinda %16.93

oraninda artig gostererek 5,563 milyon TL’den 6,505 milyon TL’ye ulagmistir.

Bankacilik sektorii toplam mevduat hacminin vadelerine gore dagilimi incelendiginde, en
biiylik payin gecmis yillarda oldugu gibi bir ay vadeli mevduata ait oldugu goriilmektedir.
Bir ay vadeli mevduatin pay1 2008 yil sonuna gore 7.58 puan azalarak %70’e gerilemistir.
Bir ay vadeli mevduati sirasiyla vadesiz, bir yil, iic ay ve altt ay vadeli mevduatlar
izlemektedir. Mevduatin tiirlerine gore dagiliminmi inceledigimizde ise en biiyiik payin

%77.25’lik oranla tasarruf mevduatina ait oldugunu gérmekteyiz.

6.1.1. Tiirk Liras1 Mevduat Gelismeleri

Tiirk Lirast mevduatlar 2009 yilinda bir onceki yila gore %24.1 oraninda artarak cari

fiyatlarla 3,183,821,880.2 YTL’nden 3,951,040,317.5 TL’ na ulagsmustir.
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Tablo - 14 Tiirk Liras1 Mevduat Gelismeleri

(TL)
Dagilim Dagilim Degisim
Mevduat Tiirii 2008 % 2009 % %
1. Vadesiz 294,839,802.5 9.3 478,379,671.3 12.1 62.3
2. Vadeli 2,888,982,077.8 90.7 3,472,660,646.2 87.9 20.2
Toplam 3,183,821,880.2 100.0 3,951,040,317.5 100.0 24.1

Not: TMSF bankalarina ait rakamlar dahil degildir.
Kaynak: KKTC Merkez Bankasi

2008-2009 doneminde Tiirk Lirast mevduatlar i¢inde, vadesiz mevduatlar %62.3, vadeli
mevduatlar ise %20.2 oraninda artis gostermistir. Tlirk Liras1 mevduatin %12.1° lik orani

vadesiz, %87.9’ luk orani ise vadeli mevduatta toplanmistir. (tablo 14).

6.1.2. Doviz Mevduat Gelismeleri

Toplam doviz mevduatlari, 2009 yilinda bir 6nceki yila gore %7.3 oraninda artarak cari
fiyatlarla 2,379,380,431.4 TL’dan 2,554,027,460.2 TL’na ulasmistir. Vadesiz doviz
mevduatlart %11.7, vadeli doviz mevduatlar1 ise %6.6 oraninda artis gostermistir

(tablo 15).

Tablo - 15 D6viz Mevduat Gelismeleri

(TL)
Dagilim Dagilim Degisim
Mevduat Tiirii 2008 % 2009 % %
1. Vadesiz 348,860,854.6 14.7 389,668,890.6 15.3 11.7
2. Vadeli 2,030,519,576.9 85.3 2,164,358,569.6 84.7 6.6
Toplam 2,379,380,431.4 100.0 2,554,027,460.2 100.0 7.3

Not: TMSF bankalarina ait rakamlar dahil degildir.
Kaynak: KKTC Merkez Bankasi
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6.2. Krediler

Son yillarda ekonomideki olumlu gelismelere bagl olarak yasanan briit kredilerdeki artis

trendi 2009 yilinda da devam etmekle birlikte 2008 yilinda %25.5 oraninda gergeklesen

artis 2009 yilinda bu oranin gerisinde %15.9 olarak gerceklesmistir. Toplam briit krediler
2009 y1l sonunda 3,976,296,797.2 TL sina ulasmistir.

Kredilerin sektorel dagilimini inceledigimizde, 2008 yilinda oldugu gibi 2009 yilinda da

toplam briit krediler igindeki en biiyiik paym %47.3” lik oranla sahsi ve mesleki borglara

ait oldugunu gdérmekteyiz. Sahsi ve mesleki borclart %33.7’lik payla kamu kurum ve

kuruluslar1 ve %15.3” liik payla yurti¢i ve yurtdisi ticaret izlemektedir (tablo 16).

Tablo - 16 Banka Kredilerinin Sektorel Dagilim

(TL)

Dagilim Dagilim Degisim
Sektorler 2008 % 2009 % %
1. Kamu Kurum ve Kuruluslari 1,134,577,882.1 33.1 1,340,754,904.9 33.7 18.2
2. Tarim 15,030,044.7 0.4 18,871,141.4 0.5 25.6
3. Sanayi 9,369,746.1 0.3 24,373,249.7 0.6 160.1
4. Nakliye ve Ulagim 16,482,728.6 0.5 7,040,200.5 0.2 -57.3
5. Yurti¢i ve Yurtdisi Ticaret 573,456,001.7 16.7 608,601,864.8 15.3 6.1
6. Bina ve Ingaat 112,794,326.2 33 92,173,062.9 2.3 -18.3
7. Turizm 16,219,692.7 0.5 5,575,910.1 0.1 -65.6
8. Sahsi ve Mesleki Borglar 1,553,165,397.9 45.3 1,878,906,462.8 47.3 21.0
9. Iskonto Senetleri - - - - -
Toplam 3,431,095,820.0 100.0 3,976,296,797.2 100.0 15.9

Not: TMSF bankalarina ait rakamlar dahil degildir.
Kaynak: KKTC Merkez Bankasi
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IKiNCi BOLUM
SEKTOREL GELiSMELER

I. TARIM

Tarim sektoriinlin temel gorevi toplum bireylerinin beslenme, temel ihtiya¢ maddelerini
yeterli ve nitelikli olarak saglamak, iilkemizin ekonomik giindeminde her zaman ©n
siralarda yer alan istihdam sorununun ¢o6ziimiine katkida bulunmak ve dis satim
olanaklarini1 gelistirmek suretiyle milli gelirimize katkida bulunarak ekonomik ve sosyal
kalkinmamizi hizlandirmaktir. Bu yoniiyle her zaman ekonomi i¢inde ihmal edilmeyecek
bir yeri olan tarim sektdriiniin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar biiyiik bir titizlikle devam

etmektedir.

Diinya niifusu son yillarda hizla artmakta ve bu artan niifusun dengeli bir sekilde
beslenmesi biiylik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal alanlarin sinirli olmasi
nedeniyle birim alandan daha fazla ve kaliteli iirlin alabilmek i¢in bilimsel ve teknolojik
calismalar biiylik bir hizla yiiriitilmektedir. Bu nedenle hizli sanayilesmenin yani sira
tarrmin 6nemi de biiyiik dlgiide artmaktadir. insanlar doganin olanaklarindan en iyi sekilde
yararlanmaya ve kaynaklar1 en etkin bir sekilde kullanmaya ¢alisirken dogal dengenin de

bozulmamasi i¢in biiyiik ¢aba sarf etmektedirler.

Ekonomik gelisme siireci igerisinde Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ekonomisinde tarim
onemli rol oynamaktadir. Tarimin ekonomi icerisinde etkin bir yere sahip olmasina ragmen
bu alandaki 6nemli darbogazlar, sektoriin ekonomik gelismedeki yerini almasini1 ve hizli
bir gelismenin gergeklesmesini  sinirlamaktadir. Tarmmin  iilkemiz  ekonomisini
destekleyecek bir sektor olarak gelismesi ve tarim sektoriindeki darbogazlarin hafifletilerek
hem sektordeki hem de ekonomik gelisme {iizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesi

amaclanmaktadir.

Bugiin iilkemizde tarim arazilerinin fiziksel olarak genisletilmesi imkani biiyiik Olgiide
ortadan kalktigindan tarimsal iiretimin artirilmasi tohumluk, fidan, fide, giibre, tarim alet
ve makineleri, zirai miicadele ilaglari, sulama, damizlik hayvan, suni tohumlama, veteriner

hizmetleri, yem ve kredi gibi tarimsal girdilerin ¢iftcilere yeterli miktarda ve zamaninda
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ulastirilmast ayni zamanda bunlarin miimkiin olan asgari fiyatla gerceklestirilmesi ve

uygun pazar sartlarinin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

1.1.Mevcut Durum ve Gelismeler

1.1.1. Tarimin Genel Ekonomi i¢indeki Yeri

KKTC'in ekonomik gelisme siireci i¢inde tarim etkin bir yere sahip olmasina ragmen bu
alandaki 6nemli darbogazlar, s6z konusu sektoriin ekonomik gelismedeki yerini geregi gibi
almasini ve hizli bir gelismenin gerceklesmesini sinirlamaktadir. Bu nedenle iilkemizde
hizli bir gelismenin saglanabilmesi i¢in tarima dayali geleneksel yapidan, sanayi ve
hizmetlere dayanan c¢agdas bir ekonomik yapiya gecilmesi hedeflenirken, tarimin
ekonomiyi destekleyecek bir sektdr olarak gelismesi ve gelistirilmesi, tarimsal iiretim ve
verimliligin artirilmasi ve siire giden tarimsal darbogazlarin ekonomik gelisme iizerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu amaca ulasilmasinda tarimda
verimliligi artirici, mevcut potansiyeli degerlendirici teknolojik gelismelerin uygulamaya

konmasi ve lireticinin desteklenmesi benimsenmistir.

Tarim sektorii kendi igerisinde bitkisel {iretim, hayvansal {iretim, ormancilik ve su {irtinleri
olmak tizere dort alt sektore ayrilarak incelenmektedir. Tarimsal iiretimde bitkisel liretim
alt sektoriiniin 6nemli bir paya sahip olmasi dolayisiyla bu alt sektérde meydana gelen
degisiklikler toplam tarim sektoriiniin biiyiik 6lciide etkilenmesine neden olmaktadir.
Tarim sektoriinde iklim kosullarmma bagimliligin yiiksek olusuna, iilkede mevcut su
kaynaklarinin simirlilig1 da eklenince sektorde istikrarli bir gelismenin olmasi biiyiik 6l¢iide
engellenmektedir. Ulkemizde mevcut su potansiyelinin her gegen giin giderek azalmasina
karsin sulanan tarim alanlarimin bir kisminda halen vahsi sulama yoOntemlerinin
kullanilmast sorunun daha da agirlasmasina neden olmaktadir. Bolgemizde mevcut su
kaynaklarindan asir1 ¢ekimin O©nlenmesi ve bu kaynaklardan en iyi bir sekilde
yararlanilmasina olanak saglanmasi amacina yonelik olarak halen geleneksel yontemlerle
sulanmakta olan tarimsal arazilerde siiratle modern sistemlere gecilmesi gerekmektedir. Bu

alanda baglatilan projelerin siiratle tamamlanarak yiiriirlige konmasi su kaynaklarimizin
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optimum diizeyde kullanilmasina olanak saglarken tarimsal iiretime de olumlu katkida

bulunacaktir.

Akdeniz ikliminin hiikiim siirdiigli adada, kislar 1lik ve yagigh, yazlar kurak ve sicak
gecmekte; ovalik bolgelerde yagislar az olurken yagis miktarlar1 denizden yiikseldikge
artmaktadir. Yaz aylar1 6zellikle Mesarya Ovasinda ¢ok sicak, kis aylari ise nispeten soguk

gecmektedir.

2,465,552 dontimliikk (3,298,908 Da) toplam alana sahip olan KKTC'nde 1,398,123
dontimliik (1,870,689 Da) alan tarim arazisi olup bu alan da toplam alanin %356.7'sine
esittir (tablo 17). Ancak mevcut kosullarda toplam tarim arazisinin 852,665 doniimii
(%60.9'u) ekonomik olarak ekilip degerlendirilebilmektedir. Ekonomik olarak
degerlendirilen tarim arazisinin ise yaklagik 69,464 donimi (%5°1) sulu ziraatta
kullanilmaktadir. Yar kurak iklim kosullarina sahip olan {ilkemizde su kaynaklari, tarimsal
arazi varlig1 ve elverigliligi gibi 6nemli faktorlerin sinirliligi tarim sektoriiniin gelismesini
olumsuz yonde etkilemektedir. KKTC'nde ihtiya¢ duyulan suyun biiylik bir kisminin
karsilandig1 yeralt1 su rezervlerinin tek beslenme kaynagi olan yillik yagislarin 350-400
mm. gibi diisiik bir diizeyde olmasmin yani sira, yeralti suyunun asir1 ve kontrolsiiz
kullanim1 akiferlerdeki su seviyelerinin devamli azalmasina ve bazi boélgelerde bu
azalmanin tehlikeli boyutlara ulagmasina ve tuzlanmaya neden olmaktadir. KKTC'nde
mevcut dogal su kaynaklarinin smirliligt su sorununu her gegen giin agirlastirirken su
kithgi, tlke tarimimin stirekli olarak karsit karsiya bulundugu onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica depolama, nakliye, pazarlama, kredi, hastaliklarla miicadele
sorunlarinin  yan1 sira teknolojik eksiklikler, tarimsal arastirma ve adaptasyon
calismalarinin eksikligi ile yetersiz ve pahali girdi kullaniminin yarattig1 sorunlar tarim
sektoriinlin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin hafifletilmesine
olanak saglamak amaciyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetleri arasinda tarim alaninda "Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Anlagsmas1"
imzalanmistir. 24 Ocak 1997 tarihinde imzalanan anlagsma; iki iilkeye uzman, materyal ve
arastirma sonucglarii karsilikli kullanilma imkani tanirken tarimsal pazarlama ve ortak

yatirimlarin tesviki alaninda da birlikte hareket etmelerine olanak saglamaktadir.
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Tablo-17 KKTC Arazi Dagilimi

Dontim Dekar Pay(%)
1.Tarim Arazisi 1,398,123 1,870,689.0 56.71
2.0rman Arazisi 480,740 643,230.0 19.50
3.Hali ve Mera Arazi 122,157 163,446.0 495
4. Kasaba,Koy,Yol,Dere
Arazileri 263,471 352,524.0 10.69
5.Kullanilmayan Arazi 201,061 269,019.0 8.15
Toplam Arazi Varligi 2,465,552 3,298,908.0 100.00

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1

1.1.2. Bitkisel Uretim

Genel olarak 1,398,123 doniimliik tarimsal arazi potansiyeline sahip olan KKTC'nde, 2009
yilinda 798,035 doniim ile tarim arazisinin kendi i¢inde kullanim orani %57.1 olmustur.
Bitkisel iiretim ekim alanlari; tahil, yemlik baklagil, yemeklik baklagil, sebze, bostan,
endiistri bitkileri, meyveler, baglar ve turunggillerden olusmaktadir. Ekilen arazinin iirlin
cesidine gore dagiliminda tahil arazisi %74,4'lik payla birinci sirada yer alirken bunu

sirastyla yemlik baklagil, meyve ve turunggil alanlar takip etmektedir (tablo 18).
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Tablo-18  Ekilen Araz Miktarlarmmn Uriin Cesidine Gére Dagilnu

(Doniim)
2007 2008 2009
Arazi % Pay Arazi % Pay Arazi % Pay
1. Tahil 635,037 75.5 409,338 68.5 593,597 74.4
2. Yemlik Baklagil 91,420 10.9 77,460 13.0 95,941 12.0
3. Yemeklik Baklagil 1,829 0.2 1,669 0.3 1,862 0.2
4. Sebze 18,266 22 14,822 2.5 14,350 1.8
5. Bostan 3,364 0.4 2,954 0.5 2,635 0.3
6. Meyveler 44,796 5.3 45,070 7.5 45,647 5.7
7. Baglar 2,472 0.3 2,415 0.4 1,948 0.2
8. Turunggiller 43,462 52 43,148 7.2 41,263 5.2
9. Turfandacilik 850 0.1 857 0.1 794 0.1
TOPLAM 841,496 100.0 597,731 100.0 798,035 100.0

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanhg

2008 yilinda 223,816 ton olarak gerceklesen toplam bitkisel iiretim 2009 yilinda %11.2

oraninda bir artis gostererek 248,932 ton olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda 17,834 ton

olarak gerceklesen tahil iiretimi 2009 yilinda 65,283 ton olarak gerceklesmistir (tablo 19).
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Tablo-19  Tarmsal Uretimin Uriin Cesitlerine Gdre Dagilnu
(Ton)

2007 2008 2009

Uretim % Pay Uretim % Pay Uretim % Pay

1. Tahil 89,880 26.9 17,834 8.0 65,283 26.2
2. Yemlik Baklagil 8,699 2.6 7,072 3.2 15,052 6.0
3. Yemeklik Baklagil 2,256 0.7 3,059 1.4 2,689 1.1
4. Sebze 54,860 16.4 44,756 20.0 40,110 16.1
5. Bostan 12,180 3.6 10,657 4.8 9,179 3.7
6. Meyveler 8,568 2.6 9,991 4.5 9,438 3.8
7. Baglar 3,136 0.9 2,916 1.3 2,926 1.2
8. Turunggiller 147,212 44.1 119,965 53.6 96,831 38.9
9. Turfandacilik 7,216 22 7,567 3.4 7,424 3.0
TOPLAM 334,006 100.0 223,816 100.0 248,932 100.0

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

2009 yilinda sulanan arazi miktari; narenciye, sebze ve sera, meyve, bag, bostan ve
yemeklik baklagil ile digerleri olmak iizere toplam 69,464 doniimden olugmaktadir.
Sulanabilen tarimsal arazi, ekilen tarimsal arazinin yaklasik %8.7’sini olusturmasina karsin
sulu arazi {rlinleri, tarimsal {retimin ve toplam digsatimin Snemli bir bdlimiini

olusturmaktadir (tablo 20).
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Tablo-20  Sulu Arazi Dagilmu

2007 2008 2009
Doéniim % Pay Doniim % Pay Doniim % Pay

1.Narenciye 43,462 57 43,148 57 41,263 59
2.Meyveler 6,055 8 6,396 8 6,430 9
3.Baglar 2,472 3 2,415 3 1,948 3
4.Sebze ve Sera 19,130 25 18,682 25 14,792 21
5.Yemeklik Baklagil 1,644 2 1,959 3 1,862 3
6.Bostan 2,925 4 2,515 3 2,096 3
7.Diger 578 1 793 1 1,104 2
TOPLAM 76,265 100 75,908 100 69,494 100

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanlg

Bitkisel liretimde sistemli bir gelismenin saglanabilmesi; sulu ve kuru tarim yontemlerinin
gelistirilerek iiretimin artirilmasi, uygun miinavebe tekniklerinin yayginlastiriimasi,
kiiltiirel tedbirlerin tam olarak uygulanmasi, sulama sistemlerinin yeni teknolojilere dayali
cagdas sulama sistemlerine doniistiiriilerek randimanin kullanilmas1 ile miimkiin olacaktir.
Ozellikle tahil iiretiminde kullanilacak tohumlugun Ulkemiz iklim ve toprak ozellikleri
dikkate alinarak 1slah c¢aligsmalarinin yapilmasi iiretim artist igin biiylik Onem arz

etmektedir.

Gilinlimiizde tarim teknolojisi uygulamalari, toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi ve
korunmasi, sulama, giibreleme, tarimsal miicadele, {stlin nitelikli tohumluk, fidan,
damizlik materyal ve tarimsal mekanizasyon seklinde gruplandirilabilir. Bunlar iginde
mekanizasyon kendi disindaki tarim teknolojisi uygulamalarinin etkinligini artirmak,
ekonomikligi saglamak ve calisma kosullarini iyilestirmek acisindan da ayrica 6nemli bir
tamamlayict 6gedir. Teknik tarim uygulamalari ayr1 ayr1 ne kadar iyi olursa olsun, 6geler
arasinda saglikli bir kombinasyon diizeyi olusturulmadikg¢a, toplam verimliligin artirilmasi
sinirlt kalacaktir. Bu diisiince kapsaminda mekanizasyon araglarinin tiim tarimsal iiretim
girdileri arasinda en biiylik paya sahip olmasi1 mekanizasyonun saglikli ve ileriye doniik

planlanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

43



KKTC'nde mevcut tarimsal makine parkinin ¢esitliligi ve makinelerin genellikle ekonomik

Omriinii tamamlamis olmasi, makinelerde gereksinim duyulan yedek aksam g¢esit ve

miktarlarii biiyliik oranda artirmaktadir. Bugiline kadar ticari miiesseselerin makine ve

yedek aksam konusunda ihtisaslasmaya yonelmemis olmasi, bu aksamlarin temininde

glicliikler yaratmaktadir. Bu durum tarimin gelismesinin temel kaynagini teskil eden

makine ve techizatin istenilen zaman ve kosullarda temin edilmesinde, biiyiik 6l¢iide sorun

teskil etmekte, ayrica liretim maliyetlerini artirici bir nitelik tasimaktadir. Traktor, ekim-

dikim makineleri, hasat harman makineleri, tohum temizleme makineleri, zirai miicadele

vasitalart ve toprak isleme olarak gruplandirabilecegimiz tarimsal makine, arag-gereg

parkinin durumu tablo 21'de verilmektedir.

Tablo-21 Tarmsal Makine, Arag-Gereg Parki

(Adet)
2007 2008 2009

1.Traktor 4411 4,469 4,525
2.Ekim Dikim Makineleri 3,135 3,195 3,244
3.Hasat Harman Makineleri 1,754 1,804 1,906
4. Tohum Temizleme Makineleri 12 15 19
5.Zirai Miicadele Vasttalar 5,901 5,849 6,120
6.Toprak Isleme Aletleri 7,593 7,761 7,872

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanhg1

1.1.3. Hayvancihk

Ulkemizde hayvan sayilari, say1 acisindan doyum noktasma yaklasmis olmakla beraber,

hayvan basina elde edilen verim hedeflenen diizeye ulasamamistir. Bunun baslica

nedenleri olarak; pedigrili ve genetik Ozellikleri

yliksek hayvan

surilerinin

olusturulmamasi ile ¢evre faktorleri ve bakim-beslenme kosullarinin yeterli diizeyde
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olmamas1 sayilabilir. Tarimi gelismis llkelerde tarimsal iiretimin biiyiik bir kismi

hayvanciliktan elde edilirken {ilkemizde hayvancilik {iretiminin toplam tarimsal {iretim

icindeki pay1 %35 ile 50 dolaylarinda seyretmektedir.

Hayvancilik alt sektorii sigircilik, koyunculuk, kecicilik ve kanatlilardan olusmaktadir.

KKTC'nde sig1r tiiriinden et ve siit kombine 1rk1 olan Siyah-Beyaz Frisian, koyun tiirtinden

ivesi, sakiz, yerli ve bu irklarin melezleri ve keci tiiriinden ise yerli kil kegisi ile Damascus

irk1 yaygin olarak bulunmaktadir. Kanathilardan ise yerli irk tavuklarla birlikte yumurta ve

et tavugu olan Ross 1rki yaygindir.

2009 yilindaki hayvansal varligimizin durumu tablo 22°de verilmektedir.

Tablo-22 Hayvan Sayisi

2007 2008 2009 Yillk Ort.
Adet % Adet % Adet % Degisme(%)
Degisme Degisme Degisme 2007-2009

1.S1gir 57,528 -4.9 49,361 -14.2 46,534 -5.7 -5.2
2.Koyun 236,026 0.7 230,992 -2.1 204,546 -11.4 -3.5
3.Kegci 61,425 -1.2 58,918 -4.1 53,236 -9.6 -3.5
4 Kanath 6,182,268 2.5 6,682,251 81 7,779,195 16.4 59
4.1.Yumurta Tavugu 102,169 30.1 109,978 7.6 176,476 60.5 14.6
4.2 Et Tavugu 6,022,310 1.9 6,503,376 8.0 7,526,339 15.7 5.7
4.3 Damizlik Tavuk 57,789 48.7 68,897 19.2 76,380 10.9 7.2

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

Mevcut hayvan varliginin degerlendirilmesi sonucunda kirmizi et iiretimi 2009 yilinda

8,352 ton olarak gerceklesirken ayni yilda beyaz et {retimi 11,811 ton olarak

gergeklesmistir

(tablo 23).
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Tablo-23  Hayvansal Uretim

2007 2008 2009

Ton  %Degisme Ton  %Degisme Ton  %Degisme

1. Sigr Eti 3,960 -13.8 4,066 2.7 3,944 -3.0
2. Kuzu Eti 3,747 1.6 3,627 -3.2 3,693 1.8
3. Keci Eti 753 -0.1 738 -2.0 715 -3.1
4. Tavuk Eti 9,104 1.9 9,810 7.8 11,361 15.8
5. Balk Eti 400 21.2 490 22.5 450 -8.2
6. Inek Siitii 104,519 -2.1 96,493 -7.7 93,983 -2.6
7. Koyun-Kegi Siitii 13,533 -1.0 13,133 -3.0 12,679 -3.5
8. S.Yumurta(Diizine) 1,968,626 -8.0 1,987,755 1.0 2,458,544 23.7

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

Biiylikbas ve kiigiikbas hayvanciligimizda 1slah ¢alismalarina gereken Onemin
verilmemesi, optimum hayvan isletme biiyiikliiklerinin heniliz saptanmamis olmasi,
tireticimizin egitilerek pedigrili hayvan isletmelerinin heniiz olugturulmamis olmasi ve
hayvansal tiretimde besicilik ve siit {iretiminde yeterli bilgi birikimine ulagilmamis olmasi
hayvancilik alanindaki gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Biitiin bunlara hayvan
beslemede kaba yemin (yesil yem, silaj, kuru ot vb) gerektigi oranlarda kullanilmamasi ve
kesif yem agirlikli yemlemenin yapilmasi hayvansal iiriinlerde maliyet artisin1 beraberinde
getirmekte ve bu da hayvancilifimizi olumsuz yonde etkileyen diger bir faktor olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvan iiretiminde ¢ok dnemli bir faktdr olan barinak sorununa da

hassasiyetle egilmek gerekmektedir. Ulkemizde beslenen hayvanlar ve iklim kosullar:
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dikkate alinarak kendi sartlarimiza uygun barinak tiplerinin gelistirilerek iilke ¢apinda
yaygi bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Halen devam etmekte olan 1slah ¢alismalari

ile birlikte bu konunun da ele alinarak kesin ¢oziimlerin tiretilmesi gerekmektedir.

Et ve siit hayvanciligi ile tavukgulugun gelistirilebilmesi i¢in gerekli kaynak tahsisi
yapilirken bu alanda faaliyet gdsteren {ireticilerin damizlik hayvan ve siirekli ayni kalitede
yem temininde bazi giigliiklerle karsilastigi goriilmektedir. Hayvansal iiretimin artirilarak
bu sektorde arzu edilen gelismislik diizeyine ulasilabilmesi, 1slah edilmis pedigrili
damizliklarin yetistirilerek iireticiye dagitilmasina, modern hayvan barmaklarinin
kullanilmasina, hastaliklarla miicadelenin etkin bir sekilde yapilmasina ve kaliteli hayvan
yemi iretimine istikrar kazandirilmasina baglidir. Boylece hayvansal {iretim ve iiretimde
verimlilik artirilabilecek, maliyet unsurlari olumlu yonde etkilenebilecek ve hayvansal

tiretimde daha diizenli bir gelisme saglanabilecektir.

Devlet tarafindan yiiriitiilen suni tohumlama ¢aligmalar1 ile hastaliklarla miicadele biiytik
bir titizlikle Veteriner Dairesi tarafindan siirdiiriilmektedir. Hayvan hastaliklar1 ile
miicadele programi gercevesinde 2009 yilinda koruyucu asi tatbik edilen hayvan sayist

432,091 adet olarak gergeklesmistir (tablo 24).

Tablo-24 Tatbik Edilen Koruyucu Agilarm Yillara Gére Dagilimu

(Adet)
Sap-Food And Brucella Virus
Mouth Disease Mavi Dil Enterotoxemia Melitensia Abortion
Yillar Blue Tongue RevI Toplam
Sigr Koyun-Ke¢i B.Bas-K.Bag Koyun-Ke¢i B.Bag-K.Bas  Koyun-Kegi
2007 - - 600 600 - 3,980 " 5180
2008 - - - 138,698 - 6,570 " 145,268
2009 - - 216,108 206,913 - 9,070 " 432,091

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig
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1.1.4. Ormancihik

Ormancilik, orman varliklarini korumak, geregince artirmak kosulu ile toplumun orman
tirtinlerine olan gereksinimlerini ve bunun yaninda ormanlarin sundugu diger fonksiyon ve
hizmetlere olan gereksinimleri karsilamak amaci ile yapilan devamli, planli ve rasyonel

calismalarin biitiinii olarak tanimlanabilir.

KKTC'nde Ormancilik GSMH'ya dogrudan dogruya olan katkilarindan ¢ok, tilkenin dogal
zenginlikleri ile sosyal ve Kkiiltiirel yasama olan katkilari, turizm, eglence, toprak
erozyonlarin1 Onleme, su depolama ve iklim diizenleme acgisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Sistem biitlinltigii i¢inde orman kaynaginin ele alan Ormancilik sektoriiniin
amaci, biitlin imkanlar1 kullanmak suretiyle gelecek kusaklarin ihtiyaglarini da goz oniinde
bulundurarak {ilke ormanlarini korumak, ¢ok yonlii yararlanma esas alinarak genisletmek,
dengeli ve kalici bir bicimde mal ve hizmet taleplerini karsilamak, bunun yaninda
rekreasyon, estetik ve bilimsel fonksiyonlarindan yararlanmaktir. Sosyal, ekonomik ve
teknolojik degisim ve gelismelerin ¢ok hizli oldugu zamanimizda, ormanlarin, agag
toplulugunun bulundugu yer olma ve odun iiretimi yapmasinin yani sira degisik
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Topluma yararli olan bu fonksiyonlar orman denilen yeryiizi

kaynaginin iyi incelenmesini ve degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde ulusal ormancilik amaglarimizi sdyle siralayabiliriz;

Ulkemizin basta odun hammaddesi olmak iizere orman iiriinlerine olan ihtiyaclarini

ormanlarin verim giicii dl¢iisiinde ve devamlilik prensibi icerisinde kismen karsilamak.

Ulke ormanlarim korumak, verimsiz orman alanlarmni verimli hale getirmek ve gelistirmek.

Orman vasfi tasiyan, ancak orman sinirlari i¢inde yer almayan alanlari orman rejimine

dahil ederek agaglandirmak.

Orman topragini korumak, su rejimini diizeltmek ve tabiat1 korumak.
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Yurt giizelligini artirmak, ormanlarda tahsis edilen Milli Park, orman i¢i dinlenme yerleri
ve piknik alanlarn ile halkin giderek artan rekreasyon ihtiyaglarim1 karsilamak, orman
alanlarindaki av ve yaban hayati kaynaklarin1 gelistirerek sosyal ve ekonomik hayatin

gelismesine katkida bulunmaktir.

Mevcut amenajman planina gore 2,465,552 doniim olan KKTC toplam arazisinin
%19.5"ine tekabiil eden 480,740 doniim orman arazisi olarak kabul edilmektedir. Ancak
yapilan caligmalarda mevcut orman sahalarinin biiylik bir kismmnin bozuk vasifli orman
niteliginde oldugu saptanmistir. Bu nedenle mevcut orman arazilerini agaclandirma
caligmalar1 bir master plan ¢ergevesinde ele alinmistir. Agaglandirma ¢alismalarinin hizla
devam ettigi 2009 yilinda fidan dagitimi ve agaclandirma alanlarina iliskin veriler tablo

25’te verilmektedir.

2007-2009 doneminde yapilan silvikiiltiir calismalarindan elde edilen yapacak ve yakacak

odun miktarlarinin yillar itibar1 ile dokiimii tablo 26'te verilmektedir.

Tablo-25 Fidan Dagitimi1 ve Agaglandirilan Alanlar

(Adet)

2007 2008 2009

1.Agaclandirma Sahalarina Dikilen 710,384 1,327,040 927,342
2.Kamu Kuruluslarina Verilen 71,636 158,025 250,847
3.Halka Satilan 52,485 53,410 36,314
4. Kuruyan veya imha Edilen 388,993 1,130,802 78,991
5.Agaclandirilan Alan (Ha) 663 929 867
6.Yeni Orman Yolu Yapimi (Km) 49 6 47

Kaynak: Orman Dairesi Midiirligii

Ulkemiz ormanlarini iyilestirme calismalari hazirlanmis Orman Amenajman Planlar ile
siirdliriilmektedir. Bu caligmalara hiz kazandirmak ve planlanan haleflere daha c¢abuk

ulagabilmek i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri
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arasinda bir igbirligi protokolii imzalanmistir. 12 Ocak 1997 tarihinde imzalanan protokolle
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti orman alanlarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarda

uygulanacak yardim ve karsilikli isbirligi esaslar1 belirlenmistir.

Tablo-26 Yapacak ve Yakacak Odun Uretimi
(2007-2009)"

Tomruk Direk Sirik Yakacak Odun
Yillar 3 3
m m Adet Ster Ton
2007 244 53 - 1,140 226
2008 384 56 - 1,635 -
2009 1,610 227 - 7,117 14

12007-2009 yillar silvikiiltiir ¢alismalar sonucu elde edilen yapacak ve yakacak odun iiretimi

Kaynak: Orman Dairesi Mudiirligi

1.1.5. Su Uriinleri

KKTC'nde beslenmedeki yeri ile ithal ikamesi yaratabilecek kapasiteye sahip olmasi
bakimindan balik¢iligin 6nemi bulunmakla beraber Karpaz Bolgesi disindaki kiyilarda
balik stoklarinin az olmasi ve agik deniz balik¢iliginin yapilamamasi nedeniyle bu sektdriin
milli gelire olan katkis1 sinirli bir dl¢lide ve beklenen diizeyin altinda olmakta, siiratli bir
gelisim gosterememektedir. Bugiinkii kosullarda su {iriinleri {retiminin 450 ton/yil
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu rakamlara olta ile balik avcilarinin

avladiklari balik miktar1 dahil degildir.

2007-2009 donemi itibariyla KKTC'nde kayith balik¢t sayisi ile balik¢1 teknelerinin

dokumi tablo 27’te verilmektedir.
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Tablo-27 Kayith Balik¢1 Sayisi ve Balik¢1 Tekneleri

2007 2008 2009

1.Gemikonagt

1.1.Kayith Gemi Sayisi 60 59 62
1.2.Faal Gemi Sayist 41 57 45
1.3.Balk¢i1 Sayst 52 75 52
2.Girne

2.1. Kayith Gemi Sayis1 129 111 119
2.2. Faal Gemi Sayisi 79 61 47

2.3. Trol Says1 - - -
2.4. Faal Trol Saysi - - -

2.5. Balik¢1 Sayisi 120 87 90
3.Gazimagusa

3.1. Kayith Gemi Sayis1 253 252 256
3.2. Faal Gemi Sayist 149 170 198

3.3. Trol Sayst - - -
3.4. Faal Trol Sayisi - - -
3.5. Balk¢1 Saysi 216 219 198

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanhg

1.2. Sorunlar

1.2.1. Tarim Sektorii Genel Sorunlari:

Tarimsal {riinlerin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasinda yasanan sorunlardan dolayz,
iriiniine uygun fiyati ve ¢cogu hallerde alici bulamayan iiretici liriiniinii uygun sartlar ve
zamanda degerlendirememektedir. Uretici ve tiiketici arasinda toptanci ve perakendeci kar
marjlar1 biiylik boyutlara ulagsmakta ve bu durumdan etkilenen {ireticinin alim giicli
diismekte dolayistyla iiretimin gerilemesine sebep olmaktadir. Dis pazarlamada ise,
ulagimla beraber dis iilke pazarlar ile olan baglantilarin yetersizligi finansman temininde
yasanan sikintilar ve diger idari sorunlar mevcuttur. Ozellikle uluslararasi sirketlere ait

ucaklardan yararlanilamamasi hava tasimaciliginda biiyiik bir sorun olarak karsimiza
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cikmaktadir. Yas meyve ve sebze digsatiminda kargo tasimaciligimin ucuz ve seri bir

sekilde diizenlenememesi iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Toplu gayri menkullerde veraset sisteminin ekonomik biiylikliiklerde meydana getirdigi
parcalanmadaki olumsuz durum nedeniyle ekonomik kaynaklarin optimum biiytkliikleri
istenen diizeyde tutulamamakta ve bu durum tarim sektoriindeki rasyonelligi olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ureticinin modern tarim teknolojisine adaptasyonu ve mevcut sartlarin verimli hale
getirilmesi icin gereken bilinglendirme; gerek oOrgiitlenme ve gerekse gorsel gereclerin,
ayrica bilgi birikiminin yetersiz durumda bulunmasi yaninda mali olanaklarin kitlig1 tarim

sektorii gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diinyadaki ¢agdas teknolojik gelismelere, tarimsal egitim, iiretim teknolojisi ve
makinelesme agisindan ayak uydurabilmek amacina yonelik arastirma-adaptasyon
calismalarin1 yiirlitecek kuruluglarin bulunmamasi, tarimsal {iretimde verimlilik ve

cesitliligi olumsuz olarak etkilemektedir.

Tarmmsal kredi dagitimi, K.T. Kooperatif Merkez Bankasi, Koy Kooperatifleri ve TC
Ziraat Bankas: tarafindan yapilmaktadir. Ureticiler dzellikle yatirima doniik finansman
zorluklart ¢gekmektedir. Yatirim kredisi temini i¢in bagvurulan bankalarin verebilecegi
azami kredi miktarlar1 ile kredi siiresi yetersiz kalmaktadir. Ayrica kefalet ile ilgili

islemlerdeki sorunlar ile faizlerin yiiksek olmasi kredi kullanimin1 zorlagtirmaktadir.

Uretimde yasanan verim diisiikliigii iiriin maliyetlerini artirmakta, malzeme ve isgiicii gibi
tiretim faktOrlerinin israfina neden olmakta ve bu da tarimsal iiretimi olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi'na bagli Daire ve kuruluslarin "Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslar1" Yasalarinda belirlenen kadrolarin organize edilerek doldurulmamis olmasi bu
daire ve kuruluslarimizin fonksiyonlarini1 gerektigi gibi yerine getirmelerini sinirlarken

tarim sektoriiniin gelismesini de olumsuz yonde etkilemektedir.
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KKTC'nde mevcut dogal su kaynaklarinin simirliligi, su sorununu her gegen giin
agirlagtirirken su kithgy, iilke tariminin siirekli olarak karsi karsiya bulundugu 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Durum bdyle iken tarim sektdriinde biiylik oranda
vahsi sulama sistemlerinin kullanilmasina devam edilmektedir. Bu uygulamasinirlt su

kaynaklarimizin israfina neden olurken su kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut tarimsal makine parkinin ¢esitliligi ve bir¢ok makinelerin genellikle ekonomik
Omriinii tamamlamis olmasi, bu makinelerde gereksinim duyulan yedek aksam g¢esit ve
miktarlarini biiylik oranda artirmaktadir. Bu durum tarim sektoriinde kullanilan makine ve
techizatin istenilen zaman ve kosullarda temin edilmesinde sorun teskil etmekte ve iiretim

maliyetlerini artiric1 bir nitelik tasimaktadir.

1.2.2. Bitkisel Uretimde Sorunlar:

Yiksek vasif ve kalitede tohum gereksiniminin uygun zaman ve miktarlarda
karsilanamamasi, iiretimde verimsizlige yol agarak liretimin gerilemesine ve dolayisiyla
ekim alanlarmin rasyonel kullamlamamasma neden olabilmektedir. Ozellikle tahil
tiretiminde gereksinim duyulan tohumlugun iilkemiz iklim ve toprak kosullarina
adaptasyon ¢alismalarmin eksikligi bu alandaki iiretimin olumsuz yonde etkilenmesine

neden olmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde tarimsal kullanima elverigli hale getirilmesi i¢in 6zel
islev gerektiren arazi parcalariin harup ve zeytin gibi geleneksel (iirlinlerimizle
degerlendirmeye tabi tutulamamasi, ayrica bu bolgelerdeki mevcut bitkisel varligin
korunamamas1 tarimsal arazi kullanimimi ve iiretimin gelismesini olumsuz yonde

etkilemektedir.
Tarla ziraatinda 6nemli bir yeri olan nadas ve miinavebenin etkin ve sistemli bir sekilde

kullanilmamas1 tarimsal arazilerde verim diisiikliigline neden olmakta ve bu da bitkisel

tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.
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Narenciye, harup, zeytin, badem, seftali, antepfistigi ve diger meyve fidanlarinin tabii
sartlarda iiretiminin randimanli olamamas1 nedeniyle, iiretici gerekli miktar ve zamanda
fidan tedarik edememekte ve bu durum bitkisel iiretimin gelismesi agisindan sorun

olmaktadir.

1.2.3. Hayvansal Uretimde Sorunlar:

Hayvan popiilasyonundaki disi yavrularin genetik kabiliyetlerine bakilmaksizin damizlik
olarak siirtide birakilmasi genetik gelisimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
gerek biiylikbag gerekse kiigiikbas hayvanlardaki genetik gelisme istenilen diizeyde
olmamaktadir. Ayrica suni tohumlama hizmetlerinin iilkenin her tarafina etkin bir sekilde

gotiiriillememesi hayvan 1slahi ¢alismalarini olumsuz olarak etkilemektedir.

Hayvancilik alaninda faaliyet gosteren isletmelerin genellikle kiiciik aile isletmeleri
seklinde caligmalar1 hayvansal {iretimdeki verim artisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Buna paralel olarak hayvancilikta optimum siirii biiytlikliiklerinin heniiz tespit edilip bu
alanda gerekli yonlendirme ve tesviklerin yapilmamis olmasi hayvanciligimizin kiigiik
isletmeler halinde yiiriitiilmesine sebebiyet vermekte bu da hayvancilikta hizli gelismeyi

sinirlamaktadir.

Kanatli yemlerinde gerekli olan c¢esitlilikte iiretim yapilirken, daha ekonomik olarak
degerlendirilebilen pelet yem {iretimi sinirl olarak yapilmaktadir. Yine ayni sekilde inek
yemi imalati ise bir tek isim altinda ve ayni rasyonla imal edildigi halde, hem inek yemi
hem dana yemi, hem de koyun-keci yemi olarak kullanilmaktadir. Bu durum yem

kullaniminda israfa neden olurken hayvansal iiretimi de olumsuz yonde etkilemektedir.
Yesil ve kuru ot liretiminin az olmasi1 hayvan beslenmesini olumsuz yonde etkilerken sigir,

koyun ve kegilerde verim disiikliigiine neden olmaktadir. Bu durum hayvansal iiriin

maliyetlerini artirirken sektoriin karliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Hayvan beslenmesi ve yetistirilmesinde 6nemli faktor olan hayvan barmaklarinin bugiine
dek planli ve programli bir sekilde ele alinip yeterli altyapiya kavusturulamamasi hayvan

verimi ve saglig1 yoniinden olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Hayvan kesimlerinin modern et kombinalar1 yerine kii¢iik ve teknik donanim acgisindan
yetersiz mezbahalarda yapilmasi nedeniyle; hayvanciligin gelismesi, et ve et mamiillerinin
diizenli ve hijyenik iiretimi ile pazarlanmasinin saglanmasi, halen uygulanmakta olan
denetimsiz ve daginik hayvan kesimlerinin 6nlenmesi ve hayvan kesimlerinde elde edilen

yan Uriinlerin degerlendirilmesi istenilen diizeyde yapilamamaktadir.

Biyolojik 6zellikleri yoniinden riski ¢ok yiiksek olan siitiin hijyenik sagim ve tasima
kosullarinin halen tam olarak gelistirilmemis ve devreye sokulan soguk zincirin biitiin
tireticilere ulastirlamamis olmasindan dolayi; eski teknolojilerin kullanilmasiyla iiretilen

siitiin hijyenik ortamda pazarlanamamasina ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Veteriner Orgiitiiniin tim gereklerinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle hayvan saglig

ve hayvansal iirlinlerin denetim ve kontrolleri etkin bir sekilde yiiriitilememektedir.

1.2.4. Ormanciliktaki Sorunlar:

Yapilan amenajman planlarina gére orman sahasinin biiylik bir kisminin bozuk vasifli
oldugu saptanmigtir. Gerekli finansman kaynaklarinin bulunmamasi1 nedeniyle bu
arazilerde ongoriilen agaclandirma yapilamamaktadir. Orman sahalarinin yeterli diizeyde
agaclandirilip ortiilememesi ve arazilerin meyilli olmasi bliylik 6l¢iide erozyona neden
olmaktadir. Bu durum esas su toplama havzalarini teskil eden orman alanlarindaki su

toplama kapasitesini azaltarak, yeralti su kaynaklarini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Master Plan Projesine dahil agaclandirma ¢alismalar1 ihale yolu ile yapilmaktadir.
Ihalelerin ge¢ sonuglanmasi cogu kez sorunlara neden olmaktadir. Arazi hazirhig ile ilgili
ihaleleri kazanan yerli miiteahhitlerin ara¢ parki eksikligi ¢alismalarin aksamasina neden

olmaktadir.
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Mahalli kaynaklarla agaglandirilmasi 6ngdriilen sahalar i¢in gerekli finansman kaynagini

zamaninda ve yeterince saglanamamasi ¢alismalarin aksamasina neden olmaktadir.

Yeni agaclandirilan orman alanlarinda uygulanmakta olan otlatma yasagina uyulmamasi
bu bolgelerde yapilan ¢alismalar1 olumsuz yonde etkilemekte ve kaynak israfina neden

olmaktadir.

Genglestirme alaninda yapilan c¢alismalarda kullanilacak teknik personel azligi,
genclestirme yapilmig alanlarin gerektigi sekilde korunamamasi ve orman bakiminda
kullanilacak vasifli kesim is¢ilerinin sinirli olmasi bu alanda karsilasilan sorunlarin baginda

gelmektedir.

1.2.5. Su Uriinlerindeki Sorunlar:

Kiy1 sularinda bulunan balik stoku ancak i¢ talebi karsilayabilecek diizeyde olup balik
konaklama ve ge¢is sahalari hakkinda yeterli arastirma ve bilgi mevcut degildir. Agik
deniz balik¢iliginda ise uluslararasi sularda avlanma olanaksizliklar1 nedeniyle gelisme

saglanamamaktadir.

Iklim ve bolge kosullarma uygun balik tiirlerinin kiyr seridinde ekonomik olarak
tiretilebilmeleri i¢in gerekli ¢alismalar yapilmamaktadir. Bu durumda iilkemiz ihtiyacinin
avlanma ve ithal yoluyla karsilanmasina neden olmakta ve bdylelikle yillardan beri liretim

artis1 gerceklestirilememektedir.
Gerek balikgilarin yatirnm gereksinimlerini karsilamak gerekse balik¢1 barmaklarini

temizlenmesi, onarimi veya yenilerinin ingas1 i¢in gerekli kaynagin yeterince

saglanamamasi bu alandaki gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir.
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2. Sanayi
2.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.1. Katma Deger

Ulkemizde sanayi sektdriiniin GSYIH igerisindeki yeri sabit fiyatlarla incelendiginde;
sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki en yiiksek degerleri 1980 yilinda %14.6 ve sonra
sirastyla 1991 yilinda %14.1 ve 1989 yilinda %14.0 paylarla elde ettigi goriilmektedir.
Sanayi sektoriiniin GSYIH icerisindeki en diisiik degerleri ise 1984 yilinda %9.4, 1977
yilinda %9.7 ve 1979 yilinda %9.8 paylarla gergeklesmistir. 2009 yili tahmini gerceklesme
rakamlarma gore, sanayi sektorii GSYIH icerisinde %9.6°lik paya sahiptir. Bu degere gore,
2009 yil1 sanayi sektoriiniin gelisimi agisindan en kotii yillarindan biridir. Sanayi sektorii
katma degerinin biiytime hiz1 ise 2007 yilinda %-0.9, 2008 yilinda %-10.3 ve 2009 yilinda
%-9.1 olarak gerceklesmistir. Ulkemizin kiigiik bir ada iilkesi olmasi, dogal kaynaklarin
sinirliligl, i¢ piyasanin darhigi, rekabet edilebilirlik diizeyinin diisiikliigli, teknoloji,
arastirma ve gelistirmeden yeterince faydalanilmamasi, isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi,
uluslararas1 kalite standartlarina sahip isletme ve iirlin azhigi, diger iilkelere gore
karsilagtirmali Ustliinligli olan mallarin azlifi, sektdr planlamasinin yetersizligi, ulasim
sorunu ve ekonomik ambargolar gibi ana sebeplerden Otiirli sanayi sektorii amaglanan

gelismeye ulasamamustir.

Ulkelerin kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi ic¢in kendi kosullarma uygun olarak
sanayilesmeleri gerekmektedir. Ulkemizde sanayi sektdriinde siirdiiriilebilir bir gelisimin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle sanayi envanterinin yapilarak sektoriin mevcut durumunun
belirlenmesi ve buna uygun sektdr planlamalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica,
stirdiiriilebilir bir gelisim i¢in igglicii piyasasinin, teknoloji, ¢evre, enerji, finans, ulastirma
ve ticaret sektdrlerinin sanayi sektoriine olumlu etkilerinin yaratilmasi gerekmektedir.
Sanayi sektoriiniin GSYIH igerisinde énemli bir katma degere sahip olabilmesi igin hem
kamu kesimine hem de 0zel kesime gorevler diismektedir. Kamu kesimi sektdrdeki
istihdamlarin, sabit sermaye yatirimlarinin ve {iretim kapasitelerinin artiglarini saglayacak
diizenlemelerle sektordeki gelismeye katki saglamalidir. Ozel sektdre diisen en nemli
gorev ise katma degeri yiiksek iirlinleri lireterek ve bunlar1 dis pazarlara ihra¢ ederek

sanayi sektoriinli hedeflenen seviyeye ulastirmaktir.
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2.1.2. imalat(Uretim) Sanayi

Ada tilkeleri incelendiginde, i¢ piyasadaki kisith tarim iirlinlerini degerlendiren ve turizm
sektorliniin gereksinim duydugu iirlinleri {ireten bir yapr olusturduklari gézlenmektedir.
Sanayi bolgelerindeki isletmelerin faaliyet alanlari, iilkelerin imalat sanayisi hakkinda
genel bilgi vermektedir. Ulkemizde nasil bir sanayi yapist olustugunun belirlenmesi igin
tablo 28’de, sanayi bolgelerindeki isletmelerin faaliyet alanlar1 incelenmistir. Bu tablodan
anlagilacag tlizere, oto kaporta boya faaliyetinde bulunan isletmeler sanayi bdlgelerinde
biiylik bir yer kaplamaktadir. Oto kaporta boya isletmeleri; Lefkosa Organize Sanayi
Bolgesi’nde %21.0, Magusa Biiyiikk Sanayi Bolgesi’nde %21.4, Magusa Kii¢iik Sanayi
Bolgesi'nde %18.3, Alaykdy Organize Sanayi Bolgesi'nde %27.9, Karaoglanoglu
Organize Sanayi Bolgesi’nde %15.4 ve Iskele Kiiciik Esnaf Sitesi’nde ise %36.8’lik genel
toplam iginde paya sahiptir. Sanayi bolgeleri iliretim yerine i¢ piyasayl hedef edinen

hizmetler sektorii odakli isletmelerle doldurulmustur.

Sanayi bolgelerinde iiretim odakli isletme faaliyetleri icinde en fazla yer kaplayan orman
tirtinleri ve mobilya sanayidir. 461 adet isletme faaliyeti ile en biiyiik sanayi bolgesi olan
Lefkosa Organize Sanayi Bolgesi’nde 63 adet, Magusa Biiyiik Sanayi Bolgesi’nde 84 adet,
Magusa Kiiglik Sanayi Bolgesi’nde 13 adet, Alaykdy Organize Sanayi Bolgesi’nde 32
adet, Karaoglanoglu Organize Sanayi Bolgesi'nde 5 adet, Iskele Kiiciik Esnaf Sitesi’nde 7
adet ve Haspolat Sanayi Bolgesi’nde ise 20 adet orman tirlinleri ve mobilya sanayi faaliyet
alaninda c¢alisan isletme mevcuttur. insaat sektdriine bagli olarak gelisme gdsteren bu
sektordeki isletmeler, Tiirkiye iizerinden {i¢iincii iilkelere iiriin satis1 yapabilmenin yolunu

da aramaktadirlar.

Kurulmasi planlanan yeni sanayi bdlgelerinin; yeni teknolojiler kullanacak, ihracati
hedefleyecek ve dis piyasalara gore rekabet distiinliigli bulunan {irlinleri iiretecek
isletmelere tahsis edilmesi ilke edinilmelidir. Etap etap hizmete agilmasi planlanan
Alaykdy Organize Sanayi Bolgesi’nin bu dogrultuda olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica,
aym faaliyet alaninda bulunan isletmeler organize sekilde bir arada toplanarak, diger

sanayi bolgelerinde sik¢a yasanan karmasalik ve ¢evresel kirlilik 6nlenmeye calisilmalidir.
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2.1.3. D1s satim ve Rekabet Edilebilirlik

Yurtdisina ihrag ettigimiz sanayi lriinlerinin listesi tablo 29°da verilmistir. Bu tablodan
goriilecedi lizere, sanayi iriinleri ihracati 2007 yilinda 44,908.8 Bin ABD Dolari, 2008
yilinda 47,121.3 Bin ABD Dolar1 ve 2009 yilinda 45,387.5 Bin ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir. 2009 yili sanayi {irlinleri ihracati 2007 yilina gore %]1.1 oraninda artis
gostermesine ragmen, 2008 yilina gére %3.7 azalis gostermistir. Sanayi {riinleri ihracati
toplam ihracat iginde 2007 yilinda %53.7, 2008 yilinda %56.3 ve 2009 yilinda %63.9
paylar elde ederek toplam ihracati etkilemistir. Siit iirlinleri olan hellim ve peynir en ¢ok
ihrag ettigimiz sanayi iriinleridir. Hellim ve peynir ihracat miktarinin, toplam sanayi
tirtinleri ihracat1 i¢indeki oran1 2007 yilinda %45.7, 2008 yilinda %45.6 ve 2009 yilinda
%43.8 oldugu tespit edilmistir. Sanayi ihrag tirlinlerimiz incelendiginde, hammaddesinin
tilkemiz kaynaklarindan karsilanan veya iilkemize 6zgli olan iirlinlerin dis pazarlarda
rekabet etme olanagmin bulundugu goriilmektedir. Diger lilkelere gore karsilastirmali
istiinliigii olan bu gibi iirlinlerin tespit edilerek iiriin ¢esitliligine gidilmesi ve sektoriin bu
dogrultuda yénlendirilmesi gerekmektedir. Ihracatta siireklilik, sanayi politikalarinimn

degisen iiretim ve pazar yapilar1 goz oniine alinarak belirlenmesi ile saglanmaktadir.

Tablo - 29 Toplam ihracat iginde Onemli Sanayi Uriinlerinin Degerleri

(Bin ABD Dolar1)
NO URUN IHRACAT MIKTARI

2007 2008 2009

1 Hellim 8,707.1 15,529.9 10,651.6
2 Peynir Cesitleri 11,817.5 5,941.3 9,229.6
3 Raki 4,483.9 6,653.8 8,413.6
4 Alg Tast 1,894.9 3,927.0 2,490.9
5 Konfeksiyon 6,790.0 3,731.5 2,326.9
6 Konsantre (Narenciye) 3,192.3 662.9 1,746.9
7 Sigara 1,659.8 914.4 659.2
8 Tlaglar 955.7 1,010.0 649.5
9 Deriler 1,269.8 908.4 594.8
10 Digerleri 4,137.8 7,842.1 8,624.5
A Sanayi Uriinleri Thracat 44,908.8 47,121.3 45,387.5
B Toplam ihracat 83,684.8 83,664.1 71,063.8

Not: Gliney Kibris'a yapilan ihracat dahildir.
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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2.1.4. istihdam

Isgiicii maliyeti ile sanayi sektdriiniin gelisimi birbirini etkileyen en énemli unsurlardir.
Cografi konumumuz incelendiginde iilkemizde uygulanan asgari iicret yada isgiicii
maliyetimiz Giiney Kibris’a gore ucuz olurken, Tiirkiye ve diger yakin komsularimiza gore
yiiksektir. Bu yiizden belirli sayida kisi Giliney Kibris’a ¢alismaya giderken, biiyiik oranda

Tiirkiye olmak iizere Tiirkmenistan ve hatta Filipinlerden dahi isgiicii ithal etmekteyiz.

Tablo 30’dan goriilecegi lizere, 2006 Niifus sayimi sonuglarina gore sanayi sektoriindeki
calisan sayis1 8,012°dir. 2007 yilindan baslamak {iizere, lilkemizde diizenli olarak isgiicli
anketi diizenlenmekte olup, 2007 yil1 verilerine gore 8,898 kisi; 2008 yilinda 8,146 kisi ve
2009 yilinda 8,370 kisi sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu degerlere gore, 2009
yil1 sanayi sektorii istthdami 2007 yilina gore %5.9 azalirken, 2008 yilina gore %?2.7 artis

elde edilmistir.

Sanayi sektorii istthdaminin iilkemiz toplam istihdami i¢indeki orani incelendiginde ise,
2006 Niifus sayimma gore %8.7, 2007 Isgiicii anketine gdre %9.9, 2008 Isgiicii anketine

gore %8.9 ve 2009 Isgiicii anketine gére ise %9.1 oranlarinda oldugu goriilmektedir
(Tablo 30).

Tablo - 30  Niifuis Saymu ve Isgiicii Anketlerine Gore Sanayi Sektorii'ndeki Istihdamm Durumu

BOLGE 2006 Niifus Saym 2007 Isgiicii Anketi 2008 Isgiicii Anketi 2009 Isgiicii Anketi
Toplam  Sanayi Sektorii Toplam  Sanayi Sektorii Toplam  Sanayi Sektorii Toplam  Sanayi Sektorii
Istihdam Istihdam Istihdam Istihdanu Istihdam Istihdanu Istihdam Istihdanu
LEFKOSA 32,935 4,028 32,021 3,836 32,567 3,360 33,797 3,400
GAZIMAGUSA 21,225 1,668 22,373 1,923 21,674 1,569 20,037 2,148
GIRNE 22,371 1,451 20,457 1,902 21,896 2,150 22,747 1,666
GUZELYURT 9,655 491 9,230 747 9,154 577 9,063 642
ISKELE 5,902 374 5,705 490 5,932 490 5,905 514
TOPLAM 92,088 8,012 89,786 8,898 91,223 8,146 91,549 8,370

Not: 2006 Niifus Saymina gore Madencilik, Tasocakgilig, imalat, Elektrik, Gaz, Su ekonomik faaliyetinde istihdam edilenler sanayi sektérii
isthdamu olarak degerlendirilmistir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgjitii
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2.1.5. Sabit Sermaye Yatirinmlari

Sabit sermaye yatirimlari, ekonominin {iretim kapasitesini artirarak ekonomik biiylimeyi
saglayan temel bir unsurdur. Ozel kesim ve kamu kesimi sabit sermaye yatirrmlar1 1977 ve
cari fiyatlariyla tablo 31°de verilmektedir. Kamu kesimi sanayi sektorii sabit sermaye
yatiriminin, toplam kamu kesimi sabit sermaye yatirimi igerisindeki oranit 2007 yilinda
%39.4, 2008 yilinda %45.4 ve 2009 yilinda %21.0°dir. Ozel kesim sanayi sektdrii sabit
sermaye yatiriminin, toplam 6zel kesim sabit sermaye yatirimini1 2007 yilinda %10.6, 2008
yilinda %9.8 ve 2009 yilinda %9.1 oraninda etkiledigi goriilmektedir. Sanayi sektorii
toplam sabit sermaye yatiriminin, toplam sabit sermaye yatirimi igerisindeki orani ise 2007

yilinda %17.7, 2008 yilinda %18.8 ve 2009 yilinda %11.2 olarak gerceklesmistir.

Yine tablo 31°den goriilecegi lizere en yiliksek kamu kesimi sanayi sektorii sabit sermaye
yatirimi elektrik-su sektoriindedir. En yiiksek 6zel kesim sanayi sektorii sabit sermaye
yatirimi ise imalattadir. Elektrik-su kamu kesimi sanayi sektorii sabit sermaye yatirimi
icerisinde 2007 yilinda %97.5, 2008 yilinda %98.5 ve 2009 yilinda %93.2’lik paya
sahiptir. imalat ise 6zel kesim sanayi sektdrii sabit sermaye yatirimini 2007 yilinda %78.8,

2008 yilinda %85.0 ve 2009 yilinda %75.7 oraninda etkiledigi goriilmektedir.

Tablo - 31  Sanayi Sektdrii Sabit Sermaye Yatrmlarmm Toplam Sabit Sermaye Yatrmlar1 Icerisindeki Yeri
(TL)
NO SABIT SERMAYE 1977 YILI FIYATLARIYLA CARI FIYATLARLA
YATIRIMI
2007 2008 2009 2007 2008 2009
A Toplam Kamu K esimi 859.2 771.0 419.0  262,142,369.9 267,192,187.9 162,637,178.5
Al Sanayi Sektorii 338.7 350.2 87.9 103,355,275.2 121,358,822.1 34,126,961.7
Tasocakeiligt 0 0 0 0 0 0
imalat 83 5.4 6.0 2,537,880.1 1,876,411.3  2,328,822.3
Elektrik-Su 3304 344.8 81.9 100,817,395.1 119,482,410.8  31,798,139.4
B Toplam Ozel Kesim 2,629.2 22954 1,977.7 802,139,838.2 795,510,206.3 767,710,292.9
B.1 Sanayi Sektorii 278.7 226.0 179.6 85,015,331.9 78,349,441.7 69,708,976.5
Tasocakeiligt 5.6 4.9 3.5 1,716,774.9 1,708,417.6 1,353,085.8
Imalat 219.5 192.2 1359 66,954,221.4 66,628,286.5 52,770,347.3
Elektrik-Su 53.6 28.9 40.2 16,344,335.6 10,012,737.6 15,585,543.4
C Sanayi Sektorii Toplam
(A1+B1)  Sabit Sermaye Yatmm 617.4 576.2 267.5 188,370,607.1 199,708,263.8 103,835,938.2
b Toplam Sabit Sermaye 5 yo0 4 30664  2,396.7 1,064,282.208.1 1,062,702,394.2 930,347,471.4
(A+B) Yatirmm

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

62



2009 yilinda sanayi sektorii sabit sermaye yatirimi diger yillara gore ¢ok diisiik bir rakamla
103,835,938.2 TL olarak gergeklesmistir. Bu degere gore, 2009 yil1 sanayi sektorii toplam
sabit sermaye yatirnmi 2007 yilina gore %56.7 ve 2008 yilina gore %53.6 azalis
gostermistir. 2009 yili sanayi sektorii toplam sabit sermaye yatirinm miktarinin bu kadar
diisiik ¢ikmasinin nedeni, kamu kesimine ait elektrik-su sabit sermaye yatirim miktarinin
cok diisiik olmasidir. 2009 yili kamu kesimi sanayi sektorii sabit sermaye yatirimi 2007
yilina gore %74.0 ve 2008 yilina gore %74.9 azalislarla ger¢eklesmistir. Buna ek olarak,
2009 yili 6zel kesim sanayi sektorii sabit sermaye yatirim miktar1 da 2007 yilina gore

%35.6 ve 2008 yilina gore %20.5 azalislar elde etmistir (Tablo 31).

2.1.6. Tesvik ve Krediler

Sanayi sektorii iizerinde etkin bir role sahip Devlet Planlama Orgiitii, Ticaret Dairesi ve
Sanayi Dairesi gibi kurumlarin sanayi sektoriiniin gelisimi i¢in sagladiklar1 devlet destek

ve tesvikleri tablo 32, 33, 34 ve 35’de verilmektedir.

47/2000 say1li Tesvik Yasasi uyarinca Devlet Planlama Orgiitii tarafindan 2001 yilindan
beri sanayi yatirim projeleri de dahil olmak iizere uygun bulunan yatirinm projelerine
Tesvik Belgesi diizenlenmektedir. Tablo 32°de tesvik belgesi almig sanayi yatirim projeleri
sektorlere ayrilarak, istihdam ve sabit yatirim miktarini da igerecek sekilde diizenlenmistir.
Devlet Planlama Orgiitii’nden tesvik belgesi alan yatirim projeleri 2007 yilinda 449
istthdam ve 61,294,551 TL sabit yatirim, 2008 yilinda 202 istthdam ve 30,166,915 TL
sabit yatirim ve 2009 yilinda 217 istihdam ve 27,505,789 TL sabit yatirim olmak {izere ii¢
yilda toplam 868 istihdam ve 118,967,255 TL degerinde sabit yatirima sahiptir. Bu sanayi
yatirim projelerinin ger¢eklesmesi durumunda sanayi sektoriiniin gelismesine biiylik katki

yapacaktir.

2009 yilinda tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri sabit yatirimi ise 2007 yilina gore
%55.1 ve 2008 yilina gore %8.8 oranlarinda diistisler elde etmistir. 2009 yilinda tesvik
belgesi almis sanayi yatirim projeleri istthdami 2007 yilina gore %51.7 azalirken, 2008

yilina gore %7.4 artis saglanmustir.
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Tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri toplaminin, tiim sektorleri igeren genel toplam
icerisinde 2007 yilinda %29.1 istthdam ve %20.5 sabit yatirim, 2008 yilinda 9%9.3 istthdam
ve %35.7 sabit yatirim ile 2009 yilinda %15.2 isttihdam ve %7.1 sabit yatirim oranlarinda

etki yaptig1 saptanmistir.

Tablo - 32 47/2000 Sayil Yasa Kapsammnda Devlet Planlama Orgiitii'nden Tesvik Belgesi Almis Sanayi Yatwm Projeleri

NO SEKTOR ISTIHDAM SABIT YATIRIM MIKTARI
(adet) (TL)
2007 2008 2009 2007 2008 2009
1 Guda, Icecek ve Tiitiin Sanayi 148 49 28 17,131,479 2,620,055 3,143,191
2 Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sanayi - 6 - - 1,209,004 -
3 Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 27 6 47 1,933,389 1,210,771 3,444,068
4 Kagt Uriinleri ve Basim Sanayi - - 44 - - 11,657,911
5 Kimya, Gaz, Petrol, Kauguk ve Plastik 135 57 11 16,956,558 11,142,193 2,316,935
Sanayi
6  Tas ve Topraga Dayah Sanayi 119 24 50 23,254,251 3,621,407 3,770,000
7  Cam, PVC, Aliiminyum ve Metal Ana 20 36 - 2,018,874 2,787,097 -
Sanayi
8  Metal Egya, Elektrikli Makineler, Bilisim - - 32 - - 2,680,000
ve Elektronik Sanayi
9  Diger imalat Sanayi - 24 5 - 7,576,388 493,684
A Sanayi Yatrm Projeleri Toplami T 4490 202 217 | 61294551  30,166915 27,505,789
B Tiim Sektorleri Igeren Genel Toplam 1,544 2,174 1,426 299,347,413 525,496,457 385,387,962

Not: Uretim igeren bilisim ve elektronik projeleri sanayi sektorii altnda, diger bilisim ve elektronik projeleri ise haberlesme sektorii iginde
degerlendirilmistir.
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 32’den goriilecedi iizere, tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri i¢inde en ¢ok
sabit yatirima sahip sektor 2007 yilinda tas ve topraga dayali sanayi olurken, 2008 yilinda
kimya, gaz, petrol, kauguk ve plastik sanayi ve 2009 yilinda ise kagit iirlinleri ve basim
sanayi olmustur. Tesvik belgesi almis yatirim projeleri i¢inde en diisiik sabit yatirima sahip

sektor ise ii¢ y1l boyunca dokuma, giyim esyasi ve deri sanayidir.

Tablo 33 ise Sanayi Dairesi tarafindan saglanan devlet destek ve tegviklerini igermektedir.
Sanayi Dairesi fuarlara katilim destegi, yurt dis1 reklam destegi, ISO 9001 - ISO 22000 -
ISO 14001 - OHSAS 18001 - CE isareti - TSE iiriin belgesi gibi standart belgelerine
saglanan katki, 2/2005 teknoloji gelistirme bolgeleri yasasina gore saglanan muafiyetler,
fiyat istikrar fonu ve glimriik vergilerine iliskin sarthh muafiyetler kapsaminda verilen
destekler gibi pek cok alanda sanayi sektoriine devlet destekleri saglayarak, sanayi
sektorliniin  gelisimine katki yapmaktadir. Fakat buna ragmen, iilkemizdeki sanayi

sektoriinlin tanitimini1 saglayacak yurtdisi reklamlar yapan ve uluslararasi fuarlara katilan
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firma sayis1 oldukg¢a yetersizdir. Uluslararas1 fuarlara katilip katilim destegi alan firma
sayist 2007 yilinda 11 adet, 2008 yilinda 20 adet ve 2009 yilinda 13 adettir. Tek bir firma
2007-2009 yillar1 arasinda yurtdisi reklam destegi almistir. Ayrica, 2009 yilinda standart
belgeleri alan firma sayis1 2007 yilina gore %22.2 artarak 11 olarak gerceklesmistir. 2009
yilinda alinan standart belgeleri sayisi ise 2007 yilina gore %45.5 artarak 16 adet olmustur.

Tablo - 33 Sanayi Dairesi Tarafindan Saglanan Devlet Destek ve Tesvikleri

NO DEVLET DESTEGI YIL Endeks
(2007=100)
2007 2008 2009 2007-2009
A Fuarlara Katilm Destegi
Fuar Sayis1 8 5 5 -37.5%
Firma Sayi1s1 11 20 13 18.2%
Islem Sayisi 20 20 15 -25.0%
Toplam Miktar (TL) 104,515 153,051 155,741 49.0%
B Yurtdis1 Reklam Destegi
Firma Sayis1 1 1 1 0.0%
Islem Sayisi 6 8 5 -16.7%
Toplam Miktar (TL) 4,188 3,530 1,906 -54.5%
C  2/2005 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi'na 0 15,973 82,571
Gore Saglanan Muafiyet Miktar1 (TL)
D  Fiyat Istikrar Fonu ve Giimriik Vergilerine 170 327 240 41.2%
iligkin Sartli Muafiyetler Kapsaminda Muafiyet
Saglanan Fatura Sayisi(adet)
E  Standart Belgeleri Katkis1
(ISO 9001, ISO 22000, ISO 14001, OHSAS 18001, TSE
Uriin Belgesi ve CE Isareti)
Alinan Belge Cesidi 3 6 4 33.3%
Belge Sayist 11 20 16 45.5%
Firma sayis1 9 18 11 22.2%
Toplam Miktar (EURO) 30,677 52,352 33,288 8.5%

Kaynak: Sanayi Dairesi

Tablo 34 Ticaret Dairesi’nin sanayi tirlinlerine sagladig: kara ve hava navlun tesvik primi
degerlerini igermektedir. 2009 yilinda saglanan %14 tesvik primi miktart; 2007 yilina gore
%297.1 oraninda artig gostermesine ragmen, 2008 yilina gore %?24.1 oraninda diisiisle
573,909 TL olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda saglanan kara navlun tesvik primi miktar
ise 2007 ve 2008 yillar1 degerlerine gore ¢ok yiiksek bir deger olan 491,438 TL dir. Fakat,
2009 yilinda saglanan hava navlun tesvik primi miktar1 2007 yilina gore %46.0 ve 2008
yilina gore ise %70.0 oraninda diisiisle 20,965 TL olmustur.
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Ticaret Dairesi’nin tesviklendirdigi sanayi iiriinleri ilag, konfeksiyon, kahve, ke¢i boynuzu,
gemi, temizlik, mozaik ve alkollii icecekten olugmaktadir. Fakat bu firiinler icerisinde
yillara gore diizenli sekilde tesviklendirilen tek iriin konfeksiyondur. Ticaret Dairesi
konfeksiyon f{irtinlerinin yurtdis1 piyasalarda uygun fiyat lizerinden satilmasi amaci ile
2007 - 2009 yillar1 arasini kapsayan ti¢ yillik donemde 1,475,016 TL %14 tesvik primi
destegi, 375,997 TL kara navlun tesvik primi destegi ve 117,914 TL hava navlun tesvik
primi destegi olmak iizere toplam 1,968,927 TL devlet destegi saglamistir.

Tablo - 34  Ticaret Dairesi'nin Sanayi Uriinlerine Sagladii Navlun ve Tesvik Primi Degerleri

(TL)
URUN 14 % TESVIK PRIMI KARA NAVLUN TESVIK HAVA NAVLUN
PRIMI TESVIK PRIMI
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
flag - - - - 4,389 - 1,156 9,552 1,006
Konfeksiyon 144,528 756,579 573,909 4,702 166,060 205235 37,669 60,286 19,959
Kahve - - - - 800 4,000 - - -
Keg¢i Boynuzu - - - - 650 16,652 - -
Gemi - - - - - 228,791 - -
Temizlik - - - - - 7,370 - -
Mozaik - - - - - 29,390 - -
Alkollii Tgecek - - - - - - - -

GENEL TOPLAM 144,528 756,579 573,909 4,702 171,899 491,438 38,825 69,838 20,965

Kaynak: Ticaret Dairesi

Siit triinleri olan hellim, kasar ve peynire saglanan ihracat tesvik primi(siibvansiye)
tutarlar1 ihra¢ edilen iilkelere gore tablo 35°de belirtilmistir. 2007 yilinda 4,794,282 kg,
2008 yilinda 3,442,610 kg ve 2009 yilinda 4,990,103 kg siit liriinii yurtdigina ihrag edilerek
ihracat tegvik primi almistir. Bu degerlere gore, 2009 yilinda ihra¢ edilen siit iirlinlerinin
kilosunda, 2007 yilina gore %4.1, 2008 yilina gore %45.0 artislar ger¢eklesmistir. Ayrica,
2009 yilinda ihra¢ edilen hellimin kilosunda, 2007 yilina gore %26.7, 2008 yilina gore
%9.7 artislar gerceklestirmistir. 2009 yilinda ihrag edilen kasarin kilosunda ise 2007 yilina
gore %10.6 diislis gostermesine ragmen, 2008 yilina goére %110.9 artis oldugu
saptanmustir. 2009 yili agirlik degerlerine gore, siit iiriinlerinin %67’ sinin Tiirkiye’ye; geri
kalan %33’tiniin ise 3. iilkelere ihra¢ edildigi tespit edilmistir. Ayrica, bu iirlinlerin

%49.34’linilin hellim, %50.64’{inlin kasar ve %0.02’sinin peynir oldugu goriilmektedir.
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Siit iirtinlerine saglanan toplam ihracat tesvik primi(siibvansiye) miktarlar1 ise 2007 yilinda
6,380,742 TL, 2008 yilinda 3,979,916 TL ve 2009 yilinda 15,183,191 TL olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda saglanan tesvik tutari, 2007 yilina gore %138.0 ve 2008
yilina gore ise %281.5 artislar gostermistir (Tablo 35).

Tablo - 35 Yillara Gore Siit Uriinlerine Saglanan Thracat Tesvik Primi(Siibvansiye) Tutarlari

(TL)
NO MAMUL BOLGE 2007 2008 2009

Agrlik  TESVIK PRIMI  Agrlk TESVIK PRIMI  Agrlk  TESVIK PRiMI

Kg) (T Kg) (TD) Kg) (TD)
1 HELLIM Tiirkiye 563,184 730,026 618,514 760,231 813,219 2,602,303
3. Uke 1,380,870 1,959,066 1,625,860 1,010,558 1,649,134 5,277,228
TOPLAM 1,944,054 2,689,092 2,244,374 1,770,789 2,462,353 7,879,531
2 KASAR Tiirkiye 2,825,478 3,647,100 1,198,236 2,209,127 2,526,750 7,301,860
3. Uke 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 2,825,478 3,647,100 1,198,236 2,209,127 2,526,750 7,301,860
3 PEYNIR Tiirkiye 0 0 0 0 1,000 1,800
3. Uke 24,750 44,550 0 0 0 0
TOPLAM 24,750 44,550 0 0 1,000 1,800
GENEL TOPLAM 4,794,282 6,380,742 3,442,610 3,979,916 4,990,103 15,183,191

Kaynak: Kibris Tiirk Siit Endiistrisi Kurumu(SUTEK)

KKTC Kalkinma Bankas1 kendi kaynaklarindan, hazine kaynaklarindan ve Bagbakanlik
blinyesinde olusturulan fondan elde ettigi gelirler olmak {izere {i¢ farkli kaynakla 6ncelikli
sektorlere kredi saglamay1 gorev edinmistir. Banka Tablo 36’dan goriilecegi ilizere en ¢ok
kendi kaynaklarindan olusturdugu krediyi yatirim projelerinin finansmani i¢in kullanmugtir.
Her kaynak farkli vade ve faiz oranlart ile yatirnm ve isletme kredisi olarak yatirim
projelerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Banka uyguladig1 piyasa faizinin altindaki
faiz oram, ddemesiz siire ve uzun vade imkanlari ile sanayi ve KOBI sektorii {izerindeki
global ekonomik krizin etkilerinin azaltilmasina ve sektdriin gelismesine katki
yapmaktadir. Banka bu amagla sanayi sektoriine, 2009 yilinda 4,069,805 USD ve 90,142
EURO yatirim kredisi ile 869,381 TL isletme kredisi kullandirmistir.

Bankanin 2008 ve 2009 tarihlerinde fon kaynakli kredi kullandirmamas1 dikkat ¢ekicidir.

KKTC Kalkinma Bankast en ¢ok TL kredisi daha sonra ise yogunlukla USD dolar

cinsinden kredi kullandirmistir. Banka isletme kredisinin yatirim kredisine orant TL ve
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USD dolar cinsinden incelendiginde ise, ii¢ yilda 15,792,688 USD yatirim kredisine
karsilik 3,583,894 USD isletme kredisi ile 24,150,863 TL yatinm kredisine karsilik
884,896 TL isletme kredisi kullandirdigi belirlenmistir. Bu degerlere gore, isletme
kredisinin yatirim kredisine oran1 USD bazinda %22.7; TL kredisi bazinda ise %3.7 dir.

Ayrica tablo 36’da, KKTC Merkez Bankasi denetimindeki bankalarin sanayi sektoriine
kullandirdig1 krediler, diger bankalar sanayi kredileri boliimii olarak nitelendirilmistir. Bu
krediler, banka mevduatlar1 ve krediler boliimiinden de daha iyi anlasilacagi {izere, isletme
ve yatirim kredisi olarak ayrilmamistir. Buna gore, 2007 yilinda 7,460,279 TL, 2008
yilinda 9,369,746 TL ve 2009 yilinda 24,373,249 TL hacmindeki kredi sanayi sektoriiniin

hizmetine sunulmustur.

Tablo - 36 KKTC Kalkmma Bankasi Tarafindan Kullandirilan Sanayi ve KOBI Sektorii Krediler Toplanm

NO KAYNAK g ‘iN‘P“SIf YATIRIM KREDISI {SLETME KREDISi
2007 2008 2009 2007 2008 2009

A.1 Banka Kaynakl Kredi USD 5,313,196 4,532,778 3,583,613 818,145 1,275,810 869,381
EURO 240,900 145,550 90,142 24,711 26,450 0
STG 0 17,513 0 87,960 0 0
TL 7,224,692 16,542,113 0 0 267,945 0
A.2 Hazne Kaynakh Kredi USD 58,736 1,818,173 486,192 133,181 487,377 0
EURO 0 0 0 0 0 0
STG 0 0 0 0 0 0
TL 0 0 0 0 0 0
A3 FonKaynakh Kredi USD 0 0 0 0 0 0
EURO 0 0 0 0 0 0
STG 0 0 0 0 0 0
TL 384,058 0 0 616,951 0 0
A KKTC KALKINMA UsD 5,371,932 6,350,951 4,069,805 951,326 1,763,187 869,381
BANKASI TOPLAM EURO 240,900 145,550 90,142 24,711 26,450 0
SANAYI KREDILERI  STG 0 17,513 0 87,960 0 0
TL 7,608,750 16,542,113 0 616,951 267,945 0

B DIGER BANKALAR TL 7,460,279 9,369,746 24,373,249 - - -

SANAYI KREDILERI

Not: Diger Bankalar Sanayi Kredileri olarak nitelendirilen KK TC Merkez Bankasi denetimindeki (TMSF bankalar1 haric)
bankalarm sanayi sektoriine kullandirdiklari kredilerdir. Bu krediler Isletme ve Yatirim kredisi olarak ayrimamustir.

Kaynak: KKTC Kalkmma Bankasi ve KKTC Merkez Bankas1
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2.1.7. Tasocakc¢iligr

Sanayi sektorii alt boliimlerinden olan tasocake¢iligi ayni zamanda insaat sektoriiniin
tamamlayicisidir. Hammadde olarak tilkemizin dogal kaynaklarini kullanan tagocakeiligi
ile kirma kum—cakil, algitasi, mozaik tasi ve yapitasi gibi malzemeler iiretilebilmektedir.
Ulkemizde 5 adet mozaik tas1 tesisi ile 18 adet kirma kum—cakil tesisi mevcuttur. Tablo
37°den anlasilacag iizere, 2009 yili iiretim degerleri 2007 yilina gore kirma kum-gakilda
%41.5, mozaik tasinda %93.1 ve yapitaginda %95.9 azalis gosterirken, al¢itasinda %11.1
artis gostererek 206,400 ton olarak gerceklesmistir.

Tablo - 37 Mevcut Tas Ocaklarmm Malzeme Uretimi

ot TOPLAM URETIM Endeks
NO MALZEME CINSi on) (2007-100)
2007 2008 2009 2007-2009
1  Kima- Kum Cakil 3,744,000 2,736,000 2,188,800 -41.5%
2 Algtast 185,856 258,000 206,400 11.1%
3 Mozaiktast 510,000 43,680 34,944 -93.1%
4 Yaptasi 187,200 9,600 7,680 -95.9%

Kaynak: Jeoloji ve Maden Dairesi

Tablo 38 ise tas ocaklari’ndaki patlayict madde kullanim miktarin1 gostermektedir. 2009
yilinda 14,140 kg dinamit ve 565,246 kg ANFO(Amonyum Nitrat) patlayict madde olarak
kullanilmis ve 23,353 adet delik agilarak hammadde elde edilmistir. 2009 yilinda
kullanilan dinamit miktar1 2007 yilina gore %32.1 azalirken, 2008 yilina goére %0.8
artmistir. 2009 yilinda kullanilan ANFO(Amonyum Nitrat) miktar1 ise 2007 yilina gore
%40.8 ve 2008 yilina gore ise %20.0 azalmalar gdstermistir.

Tablo - 38  Tas Ocaklarinda Patlayict Madde Kullanim Miktar1

L. i Endeks Endeks
PATLAYICT CINSI PATLAYI(EISAIKTARI (2008=100)  (2007=100)
2007 2008 2000 2008-2009  2007-2009
Dinamit 20812 14032 14,140 0.8% 232.1%
ANFO (Amonyum Nitrat) 954,666 706,726 565,246 220.0% -40.8%
Delik Saysst 20079 23,768 23353 7% 19.7%

Kaynak: Jeoloji ve Maden Dairesi
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2.1.8. Enerji

2.1.8.1. Elektrik

KKTC smirlan igerisinde elektrik enerjisi iiretiminden tliketiciye ulastirilmasina kadar
sorumlu olan kurum Kibris Tiirk Elektrik Kurumu(KIBTEK)’dur. Yasalarimiz bu kuruma
tesis kurmak, isletmek, bakim-onarim yapmak, iletim ve dagitim yapmak yetkilerini
vermektedir. Bu amagla kurum Teknecik ve Dikmen santrallerini isletmektedir. Ulkemizin
artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in de Kalecik’te yap islet modeli ile ek mobil santral
devreye girmistir. Ulkemizin elektrik enerjisi ihtiyacinin baska bir iilke enerjisine ihtiyag
duymadan iilke sinirlart icerisinde iiretilmesi ilke edinilmistir. Bu amacla kurum planh
yatirim projeleri ile santrallerdeki arizalar1 azaltmaya, trafo merkezlerini yenilemeye ve
iletim kapasitelerini artirmaya ¢aligmaktadir. Ayrica, alternatif enerji kaynaklarindan enerji

elde edilmesi de proje kapsamindadir.

Ulkemizdeki mevcut elektrik santrallerinin iiretim degerleri tablo 39°da goriilmektedir. Bu
tablodan goriilecegi iizere, lilkemizde iiretilen toplam enerji 2007 yilinda 1,186,836 MWh
ve 2008 yilinda 1,225,775 MWh’dir. 2009 yilinda iilkemizde iiretilen elektrik enerjisi ise
2007 yilina gore %0.5 artmasina ragmen, 2008 yilina gore %2.6 azalarak 1,193,348 MWh
olarak gerceklesmistir. Enerji ihtiyacimizin biiylik kismui teknecik buhar tiirbinlerinden
karsilanmaktadir. Bu buhar tiirbinleri tiretilen toplam enerjinin; 2007 yilinda %54.4’{indi,
2008 yilinda %56.3’iinii ve 2009 yilinda %54.2’sini iiretmektedir. Uretilen toplam
enerjinin 2007 yilinda %37.3°1, 2008 yilinda %27.4°t4 ve 2009 yilinda %36.2°si ise

Kalecik’teki yap islet mobil santralinden elde edilmistir.

Tablo - 39 Mevcut Elektrik Santrallerinin Uretim Degerleri

URETIM SANTRALLERI 2007 2008 2009

Uretilen Enerji Uretilen Enerji Uretilen Enerji

(MWHh) Oran (MWh) Oran (MWHh) Oran

Teknecik Buhar Tiirbini S.U.1 321,476 27.1% 367,836 30.0% 308,405 25.8%
Teknecik Buhar Tiirbini S.U.2 324,118 27.3% 322,838 26.3% 338,966 28.4%
Dikmen Gaz Tiirbini S.TG20 2,451  0.2% 1,535  0.1% 138 0.0%
Teknecik Gaz Tiirbini S.TG20 1,570  0.1% 566 0.0% 10 0.0%
Teknecik Gaz Tiirbini S.TG16 0 0.0% 0  0.0% 0  0.0%
Kalecik DG 443,001 37.3% 336,316 27.4% 432,121 36.2%
Teknecik Dizel Jen 94,221  7.9% 196,684 16.0% 113,708  9.5%
KKTC TOPLAM URETIM 1,186,836  100% 1,225,775  100% 1,193,348  100%
GUNEYDEN BESLENEN KOYLER 5,442 5,080 5,170
GENEL TOPLAM 1,192,278 1,230,855 1,198,518

Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu
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Global 1sinmanin etkileri neticesinde 6zellikle yaz aylarinda klima kullanimindaki artiglar
elektrik enerjisi tliketiminde de artiglara neden olmaktadir. Bu yiizden enerji tiikketimin
karsilanmas1 amact ile Agustos ay1 2007 ve 2009 yillarinda toplam iiretimin %10.6’s1 ve
2008 yilinda %10.8’1 olmak {izere en ¢ok enerji iiretimin yapildig1 aydir. Nisan ay1 ise
2007 ve 2008 yillarinda toplam iiretimin %6.7’si ve 2009 yilinda %6.4’1 ile en diisiik
enerji lretimin yapildigr aydir. Bu iki ay arasindaki tiretim farki 2007 yilinda 45,585
MWh, 2008 yilinda 50,493 MWh ve 2009 yilinda 49,724 MWh’dir. Anlasilacag: {izere
yogun(peak) saatleri ve giinleri disinda aylar1 da vardir. Bu nedenle elektronik sayag
sistemi tim yurtta en kisa siirede uygulanarak farkli fiyat tarifeleri ile elektrik
kullanimindaki diizensizlikler 6nlenmelidir. Aylik {iretim ortalamalarinin ise 2007 yilinda
98,568 MWh, 2008 yilinda 101,873 MWh ve 2009 yilinda 99,190 MWh oldugu
goriilmektedir. Tiiketim degerlerinin aylik iiretim ortalama degerlerine yakin olmasi hem

maliyetlerin hem de elektrik kesintilerinin azaltilmasinda etkili bir yontemdir (Tablo 40).

Tablo - 40 Mevcut Elektrik Santrallerinin Aylara Gére Elektrik Uretimi (MWh)

AYLAR 2007 2008 2009
Uretilen Enerji Uretilen Enerji Uretilen Enerji
(MWh) Oran (MWh) Oran (MWh) Oran

OCAK 109,864  9.3% 123,273 10.1% 108,199  9.1%
SUBAT 92,292  7.8% 103,820 8.5% 90,655 7.6%
MART 90,950 7.7% 89,607 7.3% 94,486 7.9%
NISAN 79,810  6.7% 81,682  6.7% 76,660  6.4%
MAYIS 80,021 6.8% 86,078  7.0% 82,865 7.0%
HAZIRAN 98,731 8.3% 105,306  8.6% 105,436  8.9%
TEMMUZ 122,113 10.3% 128,339 10.5% 123,807 10.4%
AGUSTOS 125,395 10.6% 132,175 10.8% 126,384 10.6%
EYLUL 100,488  8.5% 104,303  8.5% 99,687 8.4%
EKIM 90,648  7.7% 84,286  6.9% 93,228 7.8%
KASIM 87,481 7.4% 83,470 6.8% 86,554 7.3%
ARALIK 105,020 8.9% 100,141 8.2% 102,316 8.6%
TOPLAM 1,182,813 100% 1,222,480 100% 1,190,277 100%

Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu

Tablo 41 ve Tablo 42’den goriilecegi iizere yil sonunda gerceklesen aktif tiiketici sayisi
2007 yilinda 125,641 adet ve 2008 yilinda 132,709 adettir. 2009 yili toplam tiiketici sayisi
ise 2007 yilina gore %10.3 ve 2008 yilina goére %4.5 oraninda artarak 138,632 olarak
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gerceklesmistir. Konut tarifesi tiiketici grubu en yliksek tiiketici sayisina sahip gruptur.
2009 yilima gore toplam tiiketici sayisinin %75.7°si konut tarifesi grubunda olmasina
ragmen, toplam tiiketim igerisinde bu grubun tiiketimi %39.6 olarak ger¢eklesmistir.
Ulkemizde 2007 yilinda 955,877 MWh, 2008 yilinda 993,264 MWh ve 2009 yilinda
922,171 MWh enerji tiiketilmistir. Bu degerlere gore, 2009 yili toplam tiiketim degeri 2007
yilina gore %3.5 ve 2008 yilina gore %6.8 azalislar gostermistir. Tiiketici grubuna gore en
¢ok tiiketim ise; konut tarifesi, ticari tarife, turizm tarifesi ve endiistri tarifesi seklinde
siralanmaktadir. Ayrica kayiplar, genel tiiketim miktar1 igerisinde 2007 yilinda %15.3,
2008 yilinda %14.9 ve 2009 yilinda %19.2 paya sahiptir. KKTC gibi kii¢iik bir iilkeye gore
bu oranlar ¢ok yiiksektir.

Tablo - 41  Aktif Elektrik Tiiketici Sayisi ile Tiiketimin Tiiketici Gruplarina Gére Dagilimi

. - TUKETICI TUKETIM
TUKETICI GRUPLARI SAVIST (MWh)
2007 2008 2009 2007 2008 2009
01. GECICI AKIM 2,785 2,564 2,348 26,659 22,151 15,373
02. KONUT TARIFESI 93,867 99,962 104,969 360,299 383,087 364,833
03. TICARI TARIFE I-1I 20,113 20,966 21,683 162,148 177,034 172,824
05. ENDUSTRI TARIFESI I-1I 1,790 1,767 1,758 105,189 91,363 83,258
07. TURIZM TARIFESI I-1I 346 359 373 95,919 97,342 85,574
09. SUMOTORLARI TARIFESI 2,053 2,290 2,468 49,883 69,920 59,114
10. SOKAK ISIKLARI TARIFESI 1,140 1,271 1,401 17,790 23,344 21,175
11. PIK YUK TARIFESI 16 15 14 241 166 148
12. SAVUNMA TARIFESI 1,879 1,890 1,916 87,914 88,227 84,999
13. DEVLET TARIFESI 1,097 1,017 1,037 47,808 38,535 32,271
102. SOSYAL YARDIM TAR. 532 577 631 1,798 1,878 1,942
202. TC ELCILIGI 18 16 15 112 100 222
203. DIPLOMAT TARIFESI 5 15 19 117 115 438
TOPLAM 125,641 132,709 138,632 955,877 993264 922,171
SANTRAL iC TUKETIMI 54,207 54,742 46,169
KAYIPLAR 182,194 182,849 230,178
GENEL TUKETIM 1,192,278 1,230,855 1,198,518

Not: Tiiketici sayist olarak y1l sonunda gergeklesen aktif tiiketici sayis1 alinmistir.
Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu

Tablo 42 bolgelere gore elektrik tiiketim degerlerini icermektedir. 2009 yili tiiketici
sayisina gore Lefkosa bolgesi %35.1, Girne bolgesi %25, Gazimagusa bolgesi %21,
Giizelyurt bolgesi %10.2 ve Iskele bolgesi %8.7 oranlarina sahiptir. 2009 yili tiiketim
degerlerine gore ise Lefkosa bolgesi’nde %38.8, Girne bolgesi’nde %22.7, Gazimagusa
bolgesi’nde %20.8, Giizelyurt bolgesi’nde %12.7 ve Iskele bolgesi’nde %5.1 oranlarinda

tilkketim gergeklesmistir.
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Tablo - 42 Bolgelere gore Elektrik Tikketim Degerleri

BOLGE TUKETICI SAYISI TUKETIM
(adet) (KWh)
2007 2008 2009 2007 2008 2009
LEFKOSA 44,842 46,887 48,614 360,732,377 370,660,335 357,412,633
GIRNE 29,595 32,528 34,682 214,480,519 233,043,240 208,975,735
GAZIMAGUSA 26,825 28,039 29,124 213,059,856 209,792,373 191,699,241
GUZELYURT 13,455 13,762 14,082 120,792,066 128,913,834 117,172,535
ISKELE 10,943 11,493 12,130 40,164,648 46,769,494 46,910,495
TOPLAM 125,660' 132,709' 138,632 955,964,092 989,179,276 922,170,639

Not: Tiiketici sayisi olarak yil sonunda gergeklesen aktif tiiketici sayis1 almmustr.

Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu

2009 yil1 itibartyla tilkemizde; 1,357,478 km yiiksek gerilim ve 1,904,479 km alcak gerilim
hatlar1 olmak iizere 3,261,957 km havai hatlar mevcuttur. Buna ek olarak, 266,711 km

yuksek gerilim ve 195,190 km algak gerilim olmak tizere toplam 461,901 km yeralti

kablosu vardir. Ayrica 2009 yili itibartyla 928 adet yer tipi ve 2,352 adet direk tipi olmak

tizere toplam 3,280 adet dagitim trafosu vardir. 2009 y1l1 toplam trafo giicii ise 2007 yilina

gore %19.9 ve 2008 yilina gore %10.9 artarak 735 MVA olarak ger¢eklesmistir. Bu giiciin

477 MVA vyer tipi ve 258 MVA ise direk tipi trafo giiciinden olugsmaktadir (Tablo 43).

Tablo - 43 Enerji Dagitim Hatlar1 ve Trafo Kapasiteleri

DAGITIM .
. 2 2 2
SEBEKESI CESIT 007 008 009
Birim Oran Birim Oran Birim Oran
HAVAI 22kV-11kV -Yiiksek Gerilim(km) 1,357,422 41.6% 1,357,452 41.6% 1,357,478 41.6%
HATLAR 240/ 415 V -Algak Gerilim(km) 1,904,388 58.4% 1,904,447 58.4% 1,904,479 58.4%
HAVAI HATLAR TOPLAMI 3,261,810 100% 3,261,899 100% 3,261,957 100%
YERALTI 22kV-11kV -Yiiksek Gerilim(km) 266,620 57.7% 266,664 57.7% 266,711 57.7%
KABLOLARI  240/415 V -Algak Gerilim(km) 195,143 42.3% 195,161 42.3% 195,190 42.3%
YERALTI KABLOLARI TOPLAMI 461,763  100% 461,825 100% 461,901 100%
DAGITIM Yer Tipi Trafolar (adet) 777 26.4% 840 26.9% 928 28.3%
TRAFOLARI  Direk Tipi Trafolar (adet) 2,169  73.6% 2,277 13.1% 2,352 71.7%
(22kV - 11kV) TOPLAM TRAFO SAYISI (adet) 2,946  100% 3,117  100% 3,280 100%
Yer Tipi Trafo Giicii (MVA) 379 61.8% 415 62.6% 477  64.9%
Direk Tipi Trafo Glicii (MVA) 234 38.2% 248 37.4% 258 35.1%
TOPLAM TRAFO GUCU (MVA) 613  100% 663  100% 735 100%

Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu
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2.1.8.2. Su (igme ve Kullanma Suyu)

Global 1sinmanin etkileri ve plansiz niifus artis1 nedeni ile iilkemizin su ihtiyaci giin
gectikce artmaktadir. Su ihtiyacinin yeraltt kaynaklarinin beslenmesinden fazla olmast her
yil su agigini ortaya ¢ikarmaktadir. Akiferlerden plansiz ve rezerve bakilmaksizin tiikketim
talebine gore yeralt1 suyu ¢ekimi, akiferlerdeki su kalitesinin diismesine ve tuzlanmasina
neden olmaktadir. igme, kullanma, ticari ve sanayi sektdrii su ihtiyaclari, son derece kisitli
olan bu akiferlerden saglanmaktadir. Glizelyurt Akiferi iilkemizin en biiyiik yeralt1 havzasi
durumundadir. Fakat, bu akiferi besleyen yagislarin uzun yillardan beri yetersiz olmasi ve
bu akiferden yeralt1 kaynaklarindaki su yogunlugunu etkileyecek sekilde asir1 su ¢ekimi
yapilmasi, bu akifere deniz suyu karigmasina neden olmaktadir. Giineydogu Mesarya
Akiferi’nde de deniz suyu girisimi ve kuruma vardir. Cayonii — Incirli - Tiirkmenkdy
arasindaki bolimde rezerv durumundaki yeralti suyu wuzun yillar Oncesinden
tiikketildiginden yagisa ve ylizey suyu akisina bagli yillik beslenme miktar1 kadar ¢ekim
yapilabilmektedir. Karpaz yarimadasindaki kdylere igme suyu saglayan Yesilkdy akiferi
ise tarimsal maksatlar i¢in yapilan yeralti suyu ¢ekimi nedeniyle, glinlimiizde kritik bir
noktaya gelmistir. Biiylikkonuk - Yedikonuk akiferi de ayni konumdadir. Girne daglari
akiferi ise lilkemizin igme suyu ihtiyacinin biiylik bir boliimiinti karsilamaktadir. Girne
daglan ile Degirmenlik arasindaki boliimde su seviyesinin 6nemli derecede diismesine
bagli olarak, Degirmenlik pmar1 kurumustur. Bu yiizden yeralti suyu kaynaklarinin
stirdiiriilebilir sekilde kullanimini saglayacak plan ve projelerin hazirlanarak, mevcut
akiferlerin diizenli olarak izlenmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’den ililkemize boru ile
su getirilmesi projesinin en kisa siirede hayata gegirilerek, mevcut akiferlerin beslenmesi

amaciyla kullanilmasi da gerekmektedir.

Tablo 44’den goriilecegi lizere, kuyu ruhsatlandirma c¢aligmalar1 neticesinde, 2007 yilinda
703 adet, 2008 yilinda 1,209 adet ve 2009 yilinda 895 olmak iizere {i¢ yilda toplam 2,807
adet kuyu izni verilmistir. 2009 yilindaki toplam kuyu ruhsatlandirma sayis1 2007 yilina
gore %27.3 artmasina ragmen, 2008 yilma gére %26.0 azalmistir. Ug yillik gdstergelere
gore en fazla izin Girne bolgesi’nde verilmistir. Girne bolgesi’nde ruhsatlandirilan kuyu
sayis1 toplam ruhsatlandirilan kuyu sayisi igerisinde, 2007 yilinda 308 adet ile %43.8’lik,
2008 yilinda 446 adet ile %36.9’luk ve 2009 yilinda 311 adet ile %34.7’lik paylara
sahiptir. Glizelyurt bolgesindeki kuyu ruhsatlandirma ¢alismalarinin  azhigi dikkat
cekmektedir. Bu bolgeye 2009 yilinda sadece 10 adet kuyu izni verilmistir.
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Tablo - 44 Bolgelere Gore Kuyu Ruhsatlandirma Sayilari

BOLGE 2007 2008 2009
Kuyu Sayisi Oran Kuyu Sayisi Oran Kuyu Sayis1 Oran
GIRNE 308 43.8% 446 36.9% 311 34.7%
ISKELE 108 15.4% 151 12.5% 237 26.5%
GAZIMAGUSA 136 19.3% 281 23.2% 217 24.2%
LEFKOSA 102 14.5% 281 23.2% 120 13.4%
GUZELYURT 49 7.0% 50 4.1% 10 1.1%
TOPLAM 703 100% 1,209 100% 895 100%

Kaynak: Jeoloji ve Maden Dairesi

2007 ile 2009 yillar1 arasinda aylara gore belediyelerin kullanimina sunulan su miktari

incelendiginde, her yil aylik tiikketim dalgalanmalarinin farkli oldugu goriilmektedir.

Belediyelerin kullanimima sunulan toplam su miktar1 2007 yilinda 14,753,263 m’ ve 2008

yilinda 15,130,880 m’® ‘diir. 2009 yilinda belediyelerin kullanmmina sunulan toplam su
miktar1, 2007 yilia gére %1.0 ve 2008 yilina gore ise %3.5 azalarak 14,599,968 m’ olarak

gerceklesmistir (Tablo 45).

Tablo - 45 Aylara gore Belediyelerin Kullanimina Sunulan Su Miktar1 (m3)

SU MIKTARI
SIRA AYLAR 3
(m’)
2007 2008 2009

1 Ocak 1,230,591 1,381,007 1,179,549
2 Subat 1,208,712 1,301,206 1,249,365
3  Mart 1,140,866 1,402,241 1,143,551
4  Nisan 1,233,630 1,257,942 1,171,099
5  Mayis 1,266,737 1,275,963 1,218,990
6  Haziran 1,155,583 1,251,099 1,188,434
7  Temmuz 1,232,543 1,168,453 1,239,690
8  Agustos 1,227,311 1,322,783 1,229,640
9  Eylil 1,224,839 1,206,975 1,275,612
10 Ekim 1,363,907 1,199,412 1,274,064
11 Kasim 1,258,206 1,191,679 1,287,822
12 Aralik 1,210,338 1,172,120 1,142,152

TOPLAM 14,753,263 15,130,880 14,599,968

Kaynak: Su Isleri Dairesi
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Tablo 46 Su Isleri Dairesi tarafindan belediyelerin kullanimina sunulan yillik su miktarini

gostermektedir. 2009 yilinda en ¢ok su %19.8 pay ile Girne Belediyesi’nin kullanimina

sunulmugtur. Daha sonra %17.5’lik pay ile Lefkosa ve %11.1°lik pay ile Gazimagusa

Belediyeleri gelmektedir. Akincilar Belediyesi ise su ihtiyacin1 Giiney Kibris’tan

karsilamaktadir. 2009 yilinda Girne Belediyesi’nin kullanimina sunulan su miktar1 2007

yilina gore %12.9 ve 2008 yilia gore ise %0.5 artiglar gostermistir. Fakat 2009 yilinda

Lefkosa Belediyesi’nin kullanimina sunulan su miktari’nda 2007 yilina gore %21.5 ve

2008 yilina gore ise %8.8 azaliglar saptanmistir. Gazimagusa Belediyesi’nin 2009 yilinda

kullanimina sunulan su miktari’nda 2007 yilina gore %2.2 ve 2008 yilina gore ise %12.7

azaliglar goriilmektedir.

Tablo - 46 Belediyelerin Kullanimma Sunulan Yilhik Su Miktari (m3)

SIRA BELEDIYELER 2007 2008 2009
Su Miktari Su Miktar1 Su Miktar1
Oran Oran Oran
(m3) (m3) (m3)

1 Girne Belediyesi 2,554,269 17.3% 2,869,705 19.0% 2,884,385 19.8%
2 Lefkosa Belediyesi 3,244,000 22.0% 2,793,000 18.5% 2,548,000 17.5%
3 Magusa Belediyesi 1,652,519 11.2% 1,850,582 12.2% 1,615,725 11.1%
4 Gonyeli Belediyesi 1,100,400 7.5% 1,199,400 7.9% 1,184,200 8.1%
5  Gizelyurt Belediyesi 866,950 5.9% 1,024,800 6.8% 1,153,150 7.9%
6  Catalkdy Belediyesi 899,018 6.1% 993,422  6.6% 916,980 6.3%
7  Lefke Belediyesi 728,000 4.9% 732,000 4.8% 737,100 5.0%
8  Degirmenlik Belediyesi 245,100 1.7% 350,600 2.3% 474,750 3.3%
9  Dikmen Belediyesi 364,000 2.5% 366,000 2.4% 394,000 2.7%
10 Lapta Belediyesi 634,410 4.3% 510,423 3.4% 386,940 2.7%
11  Alsancak Belediyesi 397,513 2.7% 311,434 2.1% 279,644  1.9%
12 Yeniiskele Belediyesi 192,959 1.3% 284,443 1.9% 259,182 1.8%
13 Alaykoy Belediyesi 164,640 1.1% 209,000 1.4% 240,300 1.6%
14 Yeni Erenk6y Belediyesi 213,148 1.4% 200,972 1.3% 201,209 1.4%
15  Yeni Bogazici Belediyesi 164,685 1.1% 132,930 0.9% 167,179 1.1%
16  Esentepe Belediyesi 123,759  0.8% 219,664 1.5% 132,589  0.9%
17  Akdogan Belediyesi 286,366 1.9% 170,084 1.1% 126,753  0.9%
18  Gegitkale Belediyesi 98,220 0.7% 109,800 0.7% 124,300 0.9%
19  Dipkarpaz Belediyesi 126,722  0.9% 113,831 0.8% 119,032 0.8%
20  Vadili Belediyesi 138,725 0.9% 146,400 1.0% 115,400 0.8%
21  Tatlisu Belediyesi 91,000 0.6% 91,500 0.6% 91,000 0.6%
22 Beyarmudu Belediyesi 91,000 0.6% 91,500 0.6% 89,500 0.6%
23 Inonii Belediyesi 72,800 0.5% 73,200 0.5% 72,800 0.5%
24  PasakOy Belediyesi 70,050 0.5% 73,200 0.5% 72,800 0.5%
25  Serdarh Belediyesi 81,950 0.6% 73,200 0.5% 72,800 0.5%
26  Mehmetcik Belediyesi 87,360 0.6% 75,760  0.5% 72,800 0.5%
27 Biyikkkonuk Belediyesi 63,700 0.4% 64,030 0.4% 67,450 0.5%
28  Akincilar Belediyesi 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

TOPLAM 14,753,263 100% 15,130,880 100% 14,599,968 100%

Not: Akmncilar Belediyesi su ihtiyacim Giiney Kibris'tan karsillamaktadir.
Kaynak: Su Isleri Dairesi
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Tablo 47 Mevcut goletlerin kapasitelerini ve yil igerisinde 6Slgiilen en yiiksek doluluk
miktarlarmi gostermektedir. Ulkemizdeki goletlerin toplam kapasitesi 16,515,161 m® “diir.
Gemikonagi Madendere Gdoleti 4,121,205 m® su hacmi ile en biiyiik kapasiteye sahip
golettir. Sonra sirasi ile Gegitkdy Dagdere, Akdeniz ve Gegitkale Egridere Goletleri
gelmektedir. Ulkemizdeki goletlerin yil icerisinde 6lgiilen en yiiksek doluluk miktarlari
toplam1 2007 yilinda 7,120,094 m3, 2008 yilinda 4,409,529 m’ ve 2009 yilinda 6,139,512
m’® olarak gergeklesmistir. Bu degerler toplam gélet kapasitesine oranlandiginda 2007
yilinda %43.1, 2008 yilinda %26.7 ve 2009 yilinda %37.2 oraninda doluluk yasandig:

goriilmektedir.

2009 yili doluluk kapasiteleri incelendiginde, %76.5 ile Gemikonag1 Madendere Goleti,
%49.1 ile Degirmenlik Cataldere Goleti ve %48.5 ile Gonyeli Goleti kapasitelerine gore en
yiiksek doluluga sahip goletlerdir. 2009 yilinda Haspolat, Serdarli Agillidere, Dagyolu

Ugparmakdere ve Yilmazkoy Polatdere Goletleri su tutmamustir.

Tablo - 47 Mevcut Goletlerin Kapasite ve yil igerisinde 6lgiilen en yiiksek Doluluk Miktarlart (m3)

SIRA GOLET iSMi KAPAXSITE DOLULUKXMIKTARI Enqek_s
(m) (m) (Kapasite=100)
2007 2008 2009 Kapasite-2009
1 GEMIKONAGI-MADENDERE GOLETI 4,121,205 1,591,256 818,514 3,153,710 76.5%
2 GECITKOY DAGDERE GOLETI 1,820,150 723,650 372,008 250,690 13.8%
3 AKDENIZ GOLETI 1,468,157 264,237 187,866 106,746 7.3%
4 GECITK ALE-EGRIDERE GOLETI 1,360,510 410,834 395,519 580,887 42.7%
5 MERSINLIK-AZGANLIDERE GOLETI 1,145,065 545,811 435,358 382,071 33.4%
6 GONENDERE GOLETI 938,666 340,086 467,167 428,898 45.7%
7 BESPARMAK ALAGADI-CIFTLIKDERE 774,575 295,277 142,650 147,564 19.1%
GOLETI
KANLIKOY GOLETI 730,294 243,115 0 159,544 21.8%
9 ARAPKOY-AYANIDERE GOLETI 608,881 276,436 159,144 125,099 20.5%
10 HAMITROY-BASTANLIKDERE GOLETL 529,125 529,125 296,491 94,462 17.9%
11 YILMAZKOY-POLATDERE GOLETI 517,167 226,025 73,156 0 0.0%
12 GONYELI GOLETI 453,857 394,856 274,583 220,121 48.5%
13  ARAPKOY-UZUNDERE GOLETI 444,150 307,938 246,137 190,761 42.9%
14  ERGAZI-SAYDERE GOLETI 405,025 277,597 203,680 153,299 37.8%
15 DAGYOLU-UCPARMAKDERE GOLETI 392,250 232,546 83,946 0 0.0%
16  SERDARLI-AGILLIDERE GOLETI 391,880 150,753 71,928 0 0.0%
17  DEGIRMENLIK-CATALDERE GOLETI 296,814 277,338 181,382 145,660 49.1%
18  HASPOLAT GOLETI 117,390 33214 0 0 0.0%
TOPLAM 16,515,161 7,120,094 4,409,529 6,139,512 37.2%

Kaynak: Su Igleri Dairesi
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2.1.9. Serbest Liman ve Bolgesi

Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesi 14/77 sayili yasa ile kurulmugtur. 26/83 sayili yasa
kapsaminda yapilan diizenlemeler ile de gelisen ve degisen ekonomik kosullara uygun
Serbest Liman ve Bolgesi olusturulmaya calisilmistir. Fakat gecen siirede, bu bolgeden
beklenen verim almmamamistir. Ayrica, bazi donemler {ilkemizin tiimiiniin serbest bolge
ilan edilmesi gibi tartismalar yapilmistir. Yasallagmasi i¢in ugrasilan yeni serbest liman ve
bolge yasa tasarisi ile her ilgeye yeni serbest bolgeler olusturulmaya calisilmaktadir. Bu
serbest bolgelerin lilkemize daha fazla katma deger yaratabilmesi icin ticaret yerine

Ozellikle tiretim odakli olusturulmalar1 gerekmektedir.

Tablo 48’deki Gazimagusa Serbest Liman ve Bdlgesi’ndeki faaliyetler incelendiginde
mevcut durumun yillar iginde kotiilestigi ve gelirlerin buna paralel olarak azaldig
goriilmektedir. 2009 yilinda bolgede faaliyet gosteren firma sayisi, 2007 ve 2008 yillarina
gore %11.9 azalarak 52 adet olmustur. Ayrica 2009 yilinda bdlgeden yurt disina giden yiik
miktar1 da, 2007 yilina gore %20.4 ve 2008 yilina gore %27.9 azalarak 338,319 ton olarak
gerceklesmistir. 2009 yili gelirleri, 2007 yilina gore doviz bazinda %16.2 ile TL bazinda
%18.4 azaliglar gostermistir. 2009 yili gelirleri 2008 yilina gore ise doviz bazinda %15.4
ile TL bazinda %14.2 azalislar elde etmistir.

Tablo - 48 Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesinde Faaliyet Gosteren Firma Sayisi, Gelen-Giden Yik
Miktar1 ve Bolge'nin Faaliyetleri Neticesinde Sagladig Gelirleri

Endeks Endeks

MEVCUT DURUM 2007 2008 2009 (2007=100) (2008=100)
Bolgede Faaliyet Gosteren Firma Sayist 59 59 52 -11.9% -11.9%
Gelen-Giden Gemi Says1 304 300 283 -6.9% -5.7%
Gelen Yik Miktari (Ton) 462,668.9 463,710.8  339,026.0 -26.7% -26.9%
Giden Yik Miktari (Ton) 424,947.0 469,5459 338,319.0 -20.4% -27.9%
Doviz Gelirleri (USD §$) 3,115,677 3,086,165 2,610,579 -16.2% -15.4%
TL Gelirleri 2,037,435 1,938,413 1,662,316 -18.4% -14.2%

Kaynak: Gazimagusa Serbest Liman ve Bolge Miidiirligii
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2.2. Sorunlar

Sanayi envanterinin yapilmamasi nedeni ile sanayi sektorlinlin mevcut durumu
bilinmemektedir. Hangi faaliyet kolunda ne kadar sanayi isletmesinin oldugu bilinmedigi
gibi, bu isletmelerin kapasite, kullanilan teknoloji, {iriin kalitesi, imalat verileri ve istihdam

bilgileri hakkinda da, herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Sanayi sektoriiniin siirdiiriilebilir sekilde planli biiyiimesini saglayacak Sanayi Yatirim
Stratejisi ve Sanayi Sektorii Gelisim-Kalkinma Planlari’nin hazirlanmamis olmasi sektoriin
yonlendirilememesine neden olmaktadir. Bu da sektoriin gelismesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica, hazirlanan KOBI Stratejisi’nin Eylem Planlari’min da olusturularak

uygulanmaya calisilmasi gerekmektedir.

Isgiicii piyasasi, teknoloji, ¢evre, enerji, finans, ulastirma ve ticaret sektorleri ile sanayi
sektorli arasinda planlt bir dengenin olusturulamamasi sektdrlerin birbiri ile ¢atigsmasina
neden olmaktadir. Ilgili sektdrlerde alinan tedbir ve gelismelerin sanayi sektoriinii
etkiledigi géz Oniline alinarak, buna uygun dengeli plan ve politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ozellikle enerji alaninda yasanan sorunlar sanayi isletmelerini aninda
etkilemektedir. Ayrica, ulasim sektorii gibi bazi1 sektorlerde yasanan olumlu gelismeler

sanayi sektoriiniin de Oniinii agmaktadir.

Sanayi sektoriindeki isletmelerin izleme ve koordinasyonunu saglamak amaci ile kurulan
KOBI Gelistirme Merkezi, gereken personel ve yasal altyapiya sahip degildir. Bu merkezin
isletme sicillerinin kayit altina alinmasimi saglayacak Sanayi Sicil Belgesini, Sanayi
Dairesi ve Kibris Tiirk Sanayi Odasi igbirligi ile en kisa zamanda olusturmasi

gerekmektedir.

Sanayi isletmelerine arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6nemi anlatilamamis,
teknolojiden yeterince yararlanamayan, beyan dis1 iiretim yapan, {iriin kalite ve standardini
ylkseltemeyen, yeni {iriinler ve iiretim yontemleri gelistiremeyen, otomasyon yontemlerini
yeterince kullanamayan ve tiniversitelerden ARGE konusunda herhangi bir katki alamayan

bir sektdr yapisi istenilmeden olusturulmustur.
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Sanayi sektoriindeki isletmeler; kalitelerini, iirlinlerini, ¢evre ydnetimini, hizmet ve
personel standardini yiikselten standart belgelerine gereken 6nemi vermemis ve ¢ok az

isletme bu belgeleri almaya hak kazanmstir.

Ulkemizdeki mevcut sanayi bdlgelerinde; altyapr sorunlari, ydnetimsel ve gevresel
sorunlar, kacak insaat sorunu, arazi ve binalarin amag dis1 kullanilmasi ve uzun siire yarim
kalan ingaatlarin ekonomiye kotii etkisi gibi Onemli sorunlar vardir. Bu bdlgelerin
olusturulmasindan, ydnetiminden ve denetiminden sorumlu Sanayi Dairesi, bdlge
belediyeleri ile yetki karmasasi yasamaktadir. Ayrica, sanayi bolgelerindeki arazilerin
dagiim ve planlamasindan sorumlu komisyonun Onceden belirlenmis prensipler
cercevesinde arazi tahsisleri yapmasini saglayacak bir yasal altyapisi olusturulmamistir. Bu
amacgla, Sanayi Bolgeleri Yonetim, Denetim ve Planlama Yasasi’nin hazirlanmasi

gerekmektedir.

Haks1z rekabetin 6nlenmesi amaci ile 36/2009 sayili rekabet yasasi yasallagmistir. Bu yasa
kapsaminda rekabet kurulu olusturulmustur. Fakat kurul, heniiz islevlik kazanmamistir. Bu
yiizden etkili rekabet ortami kurulamamis, devlet yardimlar1 denetlenememis ve piyasalar
istenilen seviyede yoOnetilememistir. Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti bozucu
anlagmalarin kontrol edilmesi, alis veya satis fiyatlarinin dogrudan yada dolayli olarak
belirlenmesi, piyasa veya tedarik kaynaklarinin paylastirilmast ve isletmeler arasinda

rekabeti bozucu etkilerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Isletmelerin diger énemli bir sorunu ise pazarlamadir. Pazarlama eksikligi satis giicliigiine
neden olmaktadir. Modern pazarlama anlayisi, hangi mala talep oldugu ve neyin liretilmesi
gerektiginin arastirilmasi ile baslamaktadir. Ulkemizdeki sanayi isletmelerinin arastirma
yapma ve bilgi toplama konularinda eksiklikleri bulunmaktadir. Uretim kararlar1 yapilan
pazarlama arastirmalarina gore degil, sirket sahibi yoneticinin kararlarina dayanmaktadir.
Bu nedenle isletmeler, pazarda olusan degisimlerden aninda haberdar olamamakta ve
cesitli sikintilarla karsilasmaktadirlar. En kisa siirede, diger iilkelere gore karsilastirmali

istiinliigii olan mallarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Isletmelerde kalite kontrol bilinci yeterince yerlesmemistir. Kalite kontrol hizmetinin

ozellikle gida sektoriinde iiretim asamasinda oldugu kadar, pazarlama asamasinda da
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yerinde izlenmesi gerekmektedir. Bu amagla, Gida Giivenligi Yasa Tasarisinin en kisa

siirede yasallagsmasi1 zorunludur.

Ulkemizin rekabet edilebilirlik seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki
isletmelerin ihracata yonelmesini giiglestiren ¢ok sayida unsur vardir. Bunlar arasinda
ulagimda karsilasilan giicliikler, ulasim maliyetleri, liretim maliyetleri, dis pazar yeterince
takip edememe, markalasamama ve standartlara uygun kaliteyi yakalayamama en 6nemli
sorunlardir. Bu sorunlar ekonomik ambargolarin da etkisi ile, ilkemizde iiretilen iiriinlerin

dis piyasalara gecerli fiyat diizeyinden pazarlanamamasina neden olmaktadir.

Sektoriin diger bir sorunu ise hammadde tedariki esnasinda karsilasiimaktadir. Ulkemizin
hammadde konusunda dogal kaynaklari kisithdir. Yurtdisindan hammadde tedariki
esnasinda yasanan sorunlar ¢esitlilik arz etmektedir. Bunlar, finansman, fiyat, miktar ve
kalitedir. Kiiciik isletmeler kullanacaklari hammaddeyi stok edememekte ve sinirh
miktarda hammadde i¢in de yliksek bedeller 6demektedir. Sik degisen hammadde fiyatlar
nedeniyle de, maliyetler fiyatlarin ylikselmesine yol acarak bu isletmelerin rekabet giiciinii
zayiflatmakta ve satig gli¢liigii dogmasina neden olmaktadir. Yiiksek girdi maliyetleri olan
sanayi Uriinlerimizin, dis pazarlarda diger iilke iiriinleri ile rekabet etme olanagini

azalmaktadir.

Yasanan krizlerin etkisiyle var olan atil kapasite sorunu daha biiyiik boyutlara taginmistir.
At1l kapasite ekonomi i¢in bir yiiktiir. Bunlar bir yandan var olan kit kaynaklarin israfina,
Ote yandan da isletmelerin verimli ve karli bir sekilde c¢aligmalarini engellediginden
gereksiz maliyet yiikselmesine neden olmaktadir. Isletme kapasitesinin bir kismimin atil
kalmasmin nedeni ise, isletmelerin iiretim i¢in gerekli hammadde finansmanin
saglayamamasi ve ihtiya¢ duyduklari hammaddeyi istedikleri miktar ve zamanda elde

edememeleridir.

Sektoriin 6nemli sorunlarindan birisi de nitelikli eleman saglamadir. Kiiciik isletmeler
genellikle diiz is¢i alip yetistirmek durumunda kalmaktadirlar. Is basinda egitim ise iiretim
degerini de etkileyerek, kaliteli mal iiretimini engellemektedir. Meslek liselerine bu

dogrultuda gereken 6nem verilmemektedir.
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Asgari ticretin uluslararasi kabul edilebilir bir hesaplama yontemi ve prosediir ¢ergevesinde
hesaplanmamasi, is¢i ve igveren arasinda ¢atigmaya neden olmaktadir. Yapilan ise, sektore
ve diger iilke vatandaslarina farkl tarifelerde asgari iicret belirlenmemesi; imalat sanayide
calisma izinsiz ve uygun olmayan ortamlarda yasayan is¢ilerin artmasina neden

olmaktadir.

Sanayi sektoriindeki isletmelerin temel sorunlarindan biri de finansman sorunudur.
Finansman sikintisi, kiigilk ve orta boy isletmelerin 6z kaynak yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Yatirimlar1 ve Ihracati Tesvik Fonu ile Reel Sektdr Giiglendirme
Fonu’nun, isletmelerin yatirim ihtiyaclar1 yaninda isletme kredisi ihtiyaglari i¢in de, diisiik

faiz orani ve uzun vade ile kullandirilmasi gerekmektedir.

Dogal ¢evreye uyumlu siirdiiriilebilir tasocak¢iligi olusturulmasi cabalart yetersizdir.
Tasocakciliglr yonetim ve yatirim stratejisi hazirlanmamistir. Tasocagi isletmeleri gevre
dostu teknolojilerden yararlanmamaktadir. Mevcut tasocaklarinin ¢evreye yaptiklari
zararlar tespit edilmemis ve olas1 senaryolar hazirlanmamistir. Karayollarina ait tagsocagi,
tiretim i¢in hala daha aynalama yontemini kullanmaktadir. Diger ocaklar ise uluslararasi
standartlara uygun basamak sistemi kurallarim1 uygulayamamaktadir. Faaliyette olan
ocaklara verilmis ruhsat siiresini uzatma islemlerini yapan komisyonun, sivil toplum

temsilcilerini de kapsayacak sekilde {iyelerini yeniden organize etmesi gerekmektedir.

Yol yapim ihalelerini kazanan igletmeler hafriyat calismalarin1 tepe ve dere yataklarinda

izinsiz kurduklar stabilize ocaklardan saglayarak ¢evreye biiyiik zararlar vermektedirler.

Ulkemiz karasularma ait Dogalgaz ve Petrol Arastirma ve Yonetim Plami, Kuzey Kibris
Maden ve Endiistriyel Hammaddeler Rezerv Haritasi ile tasocakg¢iligl disindaki maden ve

diger yeralt1 kaynaklarinin Aragtirma ve Yonetim Plani heniiz hazirlanmamastir.

Ulkemizdeki elektrik iiretim ve dagitimindan sorumlu Kibris Tiirk Elektrik Kurumu’nun
yeniden yapilandirilarak gorev ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ve ¢agdas bir
yonetim anlayisi ile yonetilmesi gerekmektedir. Bunlarin yapilmamasi nedeni ile kurum;
isletme giderlerini azaltici politikalar izleyememekte, bilimsel ve diizenli bilango
hazirlayamamakta, 06zel sektorden daha fazla hizmet alamamakta, isci sagligr ve

giivenligine gereken onemi verememekte ve alacaklarini diizenli toplayamamasi nedeni ile
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kurum ve kuruluslar ile ¢atisma yasamaktadir. Ayrica, siirekli kurumun 6zellestirilecegi ile

ilgili haberler calisanlar ile idareyi kars1 karsiya getirmektedir.

Siirdiiriilebilir alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesini saglayacak yasal altyapi
mevcut degildir. Elektrik {iretim ve dagitiminda yatirimlarin stireklilik arz etmesi gerektigi
ilkesine ragmen, Elektrik Yatirim Stratejisi olusturulmamigtir. Enerji maliyetlerinin
diisiiriilmesini ve arz giivenligini saglayacak yatirimlar yapilamamaistir. Kisa bir siire sonra
elektrik tretimi ile tiiketimi arasindaki farktan dolayi, tekrar elektrik kesilmeleri
yasanilmasi kacinilmazdir. Halbuki, ileriki yillarda sanayicilerin enerji sikintis1 gibi

sorunlarla karsilasmamasini saglayacak bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Elektrik ve su kullaniminda mevcut fiyatlandirma, yontem ve uygulamalar tasarrufu
0zendirici bicimde yapilmamaktadir. Enerji verimliligi ile ilgili yasal ¢aligmalarin en kisa

siirede sonuc¢landirilmasi gerekmektedir.

Su Dagitim ve Yonetim Yasasi, Su Havzalar1 Yonetim Plani ve Deniz Suyu Aritma ve
Kullanma Stratejisi hazirlanmamistir. Su Master Plani’nin ise yeniden gézden gegirilmesi

gerekmektedir.

Su Isleri Dairesi teknolojik imkanlardan yararlanmamaktadir. Artik giiniimiizde, su
hatlarinda olusan ariza ve hasarlarin tespiti i¢in sizinti(ball) sistemi ile depo ve kuyulardaki
su seviyesinin otomatik dl¢iilmesini, su kalitesinin tespitini ve pompaj ayarlarinin merkezi

sistemden yapilmasini saglayan su otomasyon(scada) sistemi vardir.

Ulkemizin taminmasinda etkin rol oynayabilecek, cografi avantajlardan yararlanarak dis
pazarlara agilmamizi kolaylastiracak ve sanayi sektoriiniin gelismesine katki yapabilecek
bir yapiya kavusturulmayan Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesi’nden beklenen verim
almmamamustir. Bu bolgenin, yeni bir yasal diizenleme ve yatirim giidiisii ile tiretim odakli

bir bolgeye doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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3. insaat

3.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Insaat sektorii bircok mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan baglantili olup, istihdama ve
biiyiimeye katki koymakta, sanayi iiretimine altyap: saglamaktadir. Insaat sektoriiniin
canlanmasi, ekonomik duraklamaya giren bircok diinya iilkesinin ekonomik olarak

bliylimesini saglamaktadir.

Insaat sektoriindeki biiyiimeye 6zel sektor ingaat yatirimlari ile birlikte kamu sektérii yol
yapim ve tamiri ile su ve kanalizasyon yapim ve tamiri c¢alismalarda olumlu etki

yapmaktadir.

Insaat Sektérii, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel unsurlarindan biri olup, diger
sektorlerin gelismesi ve arasindaki iligkilerin diizenli ve seri olabilmesi i¢in bir etkendir.
Bu niteligi ile ingaat sektorii icin ekonomide lokomotif giic tanimlamasi yapilmaktadir.
DPO’niin 1998 yili verileri dikkate alinarak ekonominin genel durumunu gosteren girdi-
cikt1 tablolar1 incelendigi zaman insaat sektoriiniin toplam 63 sektorden 27’sini tetikledigi

goriilmektedir.

Sektor, basta konut olmak iizere bina, fabrika, yol, kanalizasyon, liman, havaalani, su
regiilatorii, golet, baraj gibi ingaat islerini biinyesinde toplarken, bahge mimarisi dahil, park
tanzimi, anit ve heykel tiirii insaatlar1 da kapsamina almaktadir. Insaat isleri altyap: ve
tistyap1 olarak smiflandirildigi gibi bu sektdr bina ve bina disi insaat isleri olarak da

ayirima tabi tutulmaktadir.

2001 ekonomik krizinden sonra TC’nin genel ekonomik performansindaki iyilesme,
enflasyon ve faizlerin diismesi ve TL’ nin deger kazanmasi KKTC’ye de olumlu yansimis
ve Ozellikle Annan Plam ile birlikte miilkiyet rejiminde hissedilen olumlu beklentiler

nedeniyle ingat sektoriinde olumlu gelismeler olmustur.

2001 yilinda yasanan krizden dolay1 ingaat sektoriiniin GSYIH daki pay1 %7.8 iken, 2008
yilinda %14, 2009 yilinda ise %12.1 olmustur.
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Miiteahhitler Birligi kayitlarina gore, insaat sektoriinde faaliyet gosteren miiteahhit sayisi

2003 yilinda 171 iken 2009 yilinda 426’ya ulagsmistir.

Insaat Taseronlar Birligi kayitlarina gore, insaat sektdriinde 2003 yilinda 58 taseron firma

calisirken 2009 yilinda tageron firma sayis1 683°e ¢ikmustir.

Son donemde sikisiklik yasayan ingaat sektoriinde, degerlendirilmeyen mevcut yapilarin ve
yapilacak yeni yapilarin yatirim aracina doniistiiriilmesi ve sektorel canlilik yaratmak igin
9/7/2007 tarihinde 63/2007 sayilt Mortgage Yasasi (Konut Edindirme Yasasi) ¢ikarilmistir.
Bu yasa ile hem tiiketicilerin hem de Miiteahhitlerin haklarinin korunmasi
diisiiniilmektedir. Oturmaya el verisli konutu olmayan ve yurtdisindan kesin doniis

yapacak KKTC vatandaslarini konut sahibi yapmak bu yasanin amaglarindan biridir.

Mortgage yasast ile tiiketicilere uzun vadeli, diisikk faizli konut edindirme kredisi
saglanacaktir. Konut, pesin alinarak, bankayla alicinin birlikte belirledigi sozlesme
taksitlerine gore ve 20 yila kadar varabilen siirede kira dder gibi konut sahibi olunacaktir.
Bu yasa, insaat sirketlerinin finans kuruluglari ile faaliyetlerine olanak saglayarak insaat

sektoriiniin Oniinii agacak ve sektorel canlilik yaratacakti.

3.1.1. insaat Malzemeleri

KKTC'nde tugla, al¢1, kire¢, mermer, briket, tag kirma, termosifon, aliiminyum anodlama,
celik boru, parke ve ahsap, boya, elektrik kablosu, aliiminyum dograma, insaat demir isleri

(kapi-pencere) gibi insaat malzemeleri (girdileri) iireten tesisler faaliyet gostermektedir.

Insaat malzemesi iireten tesislerin kapasite darligi, kalite kontrol ve standart sorunlari ile
bazi malzemelerin yurti¢i tiretiminin yapilmamasi gibi nedenlerle talebin biiyilik bir kismi
disalim yolu ile saglanmaktadir. Son yillarda ingaat sektdriiniin yakalamis oldugu biiyiime
hiz1 ile birlikte demir, ¢imento, tugla ve diger insaat malzemelerinin ithalatinda biiyilik
artiglar goriilmektedir. 2009 yili ithalat verilerine gore ¢imento iiretiminde kullanilan

¢imento hammaddesi ve ¢imento ithalati toplam 304,173 ton olmustur.
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Tablo -49  Yillar itibariyla Bazi insaat Tiirlerinin Maliyetleri

(Cari Fiyatlarla TL/m®)

Insaat Tiirleri 2007 2008 2009
1. Konutlar

1.1. Ev 905 974 1,043
1.2. Apartman 789 849 908
2. Diikkan

2.1. Diikkan Sendeli 789 849 908
2.2. Diikkan Sendesiz 688 740 792
3. Okul 703 756 808
4. Daire 760 817 874
5. Garaj 536 576 616
6. Fabrika 536 576 616
7. Atdlye 536 576 616
8. Siithane 606 652 597
9. Salhane 606 652 697
10. Firin 810 871 932
11. Otel 1,142 1,230 1,316
12. Sinema 1,128 1,213 1,297
13. Gazino 962 1,034 1,106
14. Lokanta 962 1,034 1,106
15. Benzin Istasyonu 664 714 764
16. Oto tamir Evi 536 576 616
17. Agil 266 286 306
18. Kiimes 266 286 306
19. Depo 514 533 570
20. Oto-Park 496 533 570

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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3.1.2. Konut

Konut, bireylerin temel ihtiyaclarmi karsilayan, ekonomik ve rakamsal igerigi olan bir

barinaktir.

Konut iiretimi, insana doniik bir yatirim ve insanin yasam kosullarin1 dogrudan etkileyen
onemli bir faktordiir. Bireysel ve toplumsal refah diizeyi ile ¢ok yakin ilgisi bulunan konut
tiretimi, gerek istihdama gerekse pek ¢ok iiretim dalindan girdi almasi nedeniyle
ekonominin tiimiine olan olumlu katkilar1 bakimindan ingaat sektorii igerisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ulkemizdeki toplam yap1 insaat: icerisindeki en biiyiik pay, gerek parasal

deger bakimindan gerekse alan bakimindan konut insaatina aittir.

Ulkemizdeki konut ihtiyacin1 karsilayacak, konut alanlarmi ve konut politikalarini
saptamak gerekmektedir. Konut politikalari, tlkesel kalkinma planlarinda belirtilen
kentsel/bdlgesel planlama ile uyum i¢inde olan kural ve onlemleri igermektedir. Konut
politikalari, konut ihtiyacin1 karsilarken konut cevresi ve yasayanlarin sosyo-ekonomik

sorunlarinin ¢oziimlenmesini de kapsamalidir.

KKTC’de yasanan sosyo-ekonomik degisimler ve Annan Planinin yaptigi olumlu ekti
sonucu insaat sektoriinde 6zellikle kentlerde konut yapimina hizli bir ivme kazandirmigtir.
Buna paralel olarak kirsal kesimlerde de 2. konut sayilarinda ve yabancilara yonelik konut
satislarinda Onemli artislar meydana gelmistir. Bu donemdeki konut arzi iilkemize

ekonomisine ve istihdamina biiyiik katkilarda bulunmustur.

2008 yilinda konut ingaat alaninin toplam insaat alani igerisindeki pay1 %71,7 iken, 2009
yilinda artarak %74,4 olarak gergeklesmistir. Konut ingaati i¢in ayrilan degerin toplam
ingaat icin ayrilan deger icerisindeki payr 2008’de %383,2 iken 2009’da %78,3 olarak
gergeklesmistir (tablo 50).
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Tablo - 50 Toplam Yapi Insaati ve Konut insaati
(2007-2009)

(TL)

Villar Toplam Yapi Insaat Konut Konut Ingaat1 Pay1 (%)
Alan (m’) Deger Alan (m’) Deger Alan (m?) Deger
2007 639,458 584,445,959 474,010 417,879,595 68.4 71.5
2008 668,609 585,116,355 479,723 446,017,661 71.7 83.2
2009 557,736 543,410,600 414,873 425,427,069 74.4 78.3

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

2009 yilinda konut amagli olarak 468’1 kentsel ve 1,138’1 de kirsal alanda olmak {izere
toplam 1,606 adet insaat gergeklesmistir. Bu donemde ev ve apartman olarak insa edilen
binalardan toplam 2,959 adet konut (daire) iiretilmistir. S6z konusu donemde {iretilen

konutlarin %46.03°1 kentlerde ve %53.97’s1 de kirsal alanda yapilmistir (tablo 51-52).

Tablo -51 Kentsel Konut Insaatlarinda Gelisme
(2007-2009)

2007 2008 2009
1. Yap1 Sayist 476 439 468
2. Daire Sayisi 1,756 1,423 1,362
3. Toplam Yiizolgiimii (m’) 205,766.0 177,783.0 170,399.0
4. Toplam Degeri (TL) 170,557,117.0 159,822,957.0 164,847,417.0
5. Ort. Konut Birimi Alani (mz) 117.2 124.9 125.1

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo - 52 Kirsal Konut Insaatlarinda Gelisme
(2007-2009)

2007 2008 2009
1. Yap1 Sayisi 1,290 1,380 1,138
2. Daire Sayisi 1,958 2,159 1,597
3. Toplam Yiizol¢timii (mz) 270,004 301,940 244 474
4. Toplam Degeri (TL) 248,817,478 286,194,704 260,579,652
5. Ort. Konut Birimi Alan1 (m2) 137.9 139.9 153.1

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

3.2. Sorunlar

Gelisen ingaat sektorii, ¢evreyi olumsuz etkileyen sektorler arasinda yer almaktadir.
Ulkesel fizik planin hazirlanmamasi ve bolgesel planlarin yetersizliginden kaynaklanan
daginik, diizensiz ve altyap1 noksanligi bulunan, bireysel tercihlere yonelmis bir yapilasma
egilimi devam etmektedir. Bu durum sektoriin gelisi giizel plansiz gelismesine ve kit olan
dogal kaynaklarimizin bilingsizce hizla yok olmasina neden olmaktadir. Annan planindan
sonra 0zellikle Girne bdlgesinde yasanan konut agirlikli ingaat patlamasi bu alanda kotii bir
ornek olusturmaktadir. Konut alanindaki plansiz biiyiime, tarim alanlarinin yok olmasini
beraberinde getirmektedir. Konutla ilgili mevcut yasal bosluklar ve Lefkosa disindaki
kentlerin imar planlarinin heniiz yiriirlige girmeyisi, kentlerde daginik ve carpik
gelismelere neden olmaktadir. Su ve yolu olan her yere parselasyon yaparak ingaat
yapilabilmektedir. Bu yiizden ihtiyacin {izerinde parsel agilmakta ve konut yerlesimi

daginik olmaktadir.

Yapilan her tiirlii insaatin zemininin jeolojik olarak incelenmesi i¢in (depremsellik ve
heyelan durumu, suyun drenaji, tabakalarin gegirgenligi v.b.) gerekli teknik donanim
noksanligi, finansman giicliikleri ve biiyiik 6l¢lide disalim mallarindaki fiyat artiglarindan

kaynaklanan maliyet artiglar1 sektoriin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.
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KKTC'nde gerek yerel iiretimi yapilan, gerekse cesitli iilkelerden ithal edilen insaat
malzemelerinde kalite kontrolii yapacak ve standardizasyonu gergeklestirecek sistemin
heniiz kurulamamis olmasi ingaat kalitesini diisiiriici ve can giivenligini tehdit eden bir
etken olmaktadir. Yapilacak insaatlarin proje asamasindan baslayarak, tamamen
bitirilmesine kadar gegecek siirede bagimsiz ve sadece bu isle ugrasan denetim orgiitlerinin

olmayis1 6nemli bir sorundur.

Modern insaat teknolojisinin iilkemizde heniiz yaygin olarak kullanilmamasi bakim-onarim
maliyetlerini yiikseltmekte ve ¢evre goriinlimiinii bozarak turistik bir iilke olan KKTC'ne
dolayl maliyetler getirmektedir. Izolasyon konusuna yeterince dnem verilmemesi hem kis

hem de yaz aylarinda 6nemli enerji israfina yol agmaktadir.

KKTC’nde son yollarda dnemli bir biiylime yasayan insaat sektoriinde faaliyet gosteren
kacak ve kayitsiz miiteahhit sayisinin artmasi ve bunlarin kayit altinda alinmasinda
yasanan sikintilar sektoriinde ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ingaat sektdriinde calisan bazi
taseron firmalar yasal olmadig1 halde miiteahhitlik hizmetleri yapmaktadirlar. Insaat
Enciimenligi kagak miiteahhitligi Onlemek amaciyla denetimler yapmaktadir. Fakat
yaptirim uygulama konusunda gerekli yasal mevzuat altyapist ve yaptinim giicl
olmadigindan dolay1 tespit ettigi usulsiizliikkleri Belediye ve Kaymakamliklara havale
etmektedir. Ulkemizde (1-2-3-4-5) 5 farkli siif karnelere sahip miiteahhitler
bulunmaktadir. Miiteahhitlerin mesleki sorumluluk sahibi olanlarinin sektér de bulunmasi
ve sektore yeni katilmak isteyenlerin belli standartlara sahip olmasi gerekmektedir. Kriter,
standartlar ve uygulanacak yaptirnmlar konusunda mevzuat ve yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in ilgili kurum, kuruluslar ve meslek orgiitleri ile birlikte gerekli

diizenleme ve caligmalar yapilmalidir.

Insaat piyasasinda mevcut olan bitmis fakat degerlendirilmeyen yapilar ve yarim insaatlar,
sektoriin en onemli sorunlarindan biridir. Son dénemde piyasada hissedilen durgunluk
asilmadig1 taktirde vasifsiz isgilerin yogun oldugu bir sektorde issizlik patlamasi

yasanacaktir.
2004 yilindan itibaren yiiriirliige girmeye baslayan ve giiniimiize kadar devam eden fiziki

planlama ve c¢evre korumaya yodnelik Emirnameler uyarinca ingaatlarin kullanim

alanlarinda azalmalar meydana gelmistir. Bu nedenle 2003 yilindan itibaren patlama yapan
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Yap-Sat’a dayali ingaat sektorii yatirimlarinda 6zellikle konut yapiminda 6nemli azalmalar

ve sektdrde daralma goriilmektedir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin, yabancilarin Kuzey Kibris’ta gayrimenkul almalarini
Oonlemek i¢in agmis oldugu davalar yabancilar1 korkutmus ve alimlarimi azaltmistir. Bu
durum yabancilara yonelik iiretim yapan miiteahhitleri zor duruma sokmustur. Bircok atil

konut ortaya ¢ikmis ve sektdre nakit girisi azalmistir.

Mali sikinti iginde bulunan miiteahhitlerin, bankalara olan bor¢lar1 da sorunlarini

artirmakta ve yerine getirmeleri gereken taahhiitlerini ger¢eklestirmelerini engellemektedir.
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4. Ticaret ve Pazarlama
4.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

4.1.1. Toptan ve Perakende Ticaret

KKTC ekonomisi kiigiik bir ekonomi olmasi nedeniyle 6zel niteliklere sahiptir. Toptan ve
perakende ticaret sektorli, yarattigi katma deger, istihdam ve diger sektorlerle olan
iligkilerinde, ililkemiz ekonomisinin olusturdugu sartlar geregi 6nemli bir yer tutmaktadir.
KKTC jeolojik yapist nedeniyle dogal yeralti kaynaklarma sahip degildir. Bunun bir
sonucu olarak, iiretim, yatirim ve kaynak yaratilmasi agisindan ve bunlarin optimum
diizeyde kullanilarak optimum bir verim alinabilmesi i¢in yiiksek bir ithalatin yaratilmasi
geregi dogmaktadir. Bu nedenle, iilkemiz ekonomisinin gelismesinde dis ekonomik

iligkilerin, dolayisiyla ticaret sektdriiniin biiyiik 6nemi ve agirlig1 vardir.

2008 yilinda 1977 yili sabit fiyatlariyla sektor katma degeri, 2,392.3 TL olarak
gerceklesirken bu deger 2009 yilinda 2,304.6 TL olarak gergeklesmistir. 2009 yilli milli
gelir ger¢eklesme rakamlarina gore sektor katma degerinde reel olarak %8.7 oraninda bir
azalis olmustur. Sektoriin GSYIH’da, 1977 sabit fiyatlar1 bazinda 2008 yilinda %17.2 olan
pay1 2009 yil1 gerceklesme rakamlarina gore %16.6 olarak gerceklesmistir.

4.1.2. D1s Ticaret

KKTC’nin dis ticareti Ozellikle ihracatimizi engelleyici ABAD kararlarimin olumsuz
etkilerini gidermek amaci ile almman kararli onlemler sonucu Tiirkiye’ye yonelerek
gelisme gostermistir. 2009 yili verilerine gore toplam ithalatimiz igerisinde Tiirkiye’nin
payr %69.6 ve diger iilkelerin %30.4 olurken, ihracatimiz icerisinde Tiirkiye’nin pay1

%54.1 ve diger iilkelerin ise %45.9 olarak gerceklesmistir (tablo 53).

92



1sa1re(] JoIed1], © Jeukey|

0001 I'IL 0001  T9TE'l 0°00T  L'¢8 0001 L0891 0001  L'¢8 0001  T6ES°T wepdo],
€91 911 89 168 yl 611 I'6 Vsl 9Ll L'yl LL 9811 o[y () 13IA'S'T
10 1’0 60 9Ll (40 1'0 L0 L'T1 (4] - 01 091 agvyc
10 1’0 S'e Yoy - - G ¥'8¢ - - 8¢ 6'8S LR[Y[() nFod NezN'€'T
L0l 9L L€ G'6v [4! Ll 6'C vov 8 69 Ve ¢S LI_[Y[ () N30 eHO'T'T
9v1 VoI 801 8€Erl I'st 971 901 0°8LI 69 8¢ 11 99LI1 LY gV 131 T 1T
6'¢ 8'C LY 819 Y 9 S'e €8¢ 8’8 VL L'y 9IL RUILA RIEEIAIEs i B
981 el ¢Sl 9°60¢ §'0c Ll I'vl £9¢C 861 el 191 8¥C L[ V' I'C
6'SY 9°Ce ¥ 0¢ 8¢cov 1’08 61y 0¢ 80§ 91y 8¢ |43 Yoy o[y () 1931q°T
I'vS G'8¢ 969 ¥'€C6 667 81y 869 STLI'T v'8S 6'8v 6'L9 0'SY0°l oAy’

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Ked 1939( Ked 1939 Keq 1939 Ked 1939 Aed 1939 Ked 1939

SLALAL| erey) yeoeIy[ Jerey] yeoeIy[ erey)
600¢ 800¢ L00C

($ agv uoAIN)

(6002-L007)
TwI[Ige(] A1Q0) dI[N[() UNAILdLL S €S -O[qeL

93



1so1re(] JoIeol ], @ Jeukey]

0001 €L6ET 07001 v y9L 0001 6°CT9°1 werdo,
L €101 €6 €91 8 eeel 1[N 1JIA'ST
80 LT1 Lo 811 01 091 agvve
€e 1% e v'8S v 6'8S LI_[Y[ () ndod YezN'¢'T
'y I'LS ¢t 1°C9 L€ v'6S LIR[aY[() nFoQ eHO'T'T
01T 472! 801 9061 [an! 14! RN gV 131A'T 1T
9Y 9v9 9°¢ 6'C9 6'Y 06L AR NS 1°1°C
LS 8'8I¢C 144! ¢ese 191 ¥ 19¢C LS dV'I'C
le 114%3% le 0S¢ 9C¢ 0°6CS Io[ey|() 131q°T
889 6196 8'89 EVITT % 6°€60°1 oAy’

(%) (%) (%)

Ked 1932 Ked 1932 Aed 1932

600¢ 800¢ £00¢

($ agv uoATN)

(6002-L0027)

TWIIZe(] SIQD) JIS[[() UTUTWORH JIeIL], SI(] $$-O[qBL

94



Tablo- 55 Ulkelere Gére Dis Ticaret Dengesi
(2007-2009)

(Milyon ABD $)
2007 2008 2009

ithalat  ihracat  Duis Tic. ithalat fhracat Dis Tic. ithalat  fhracat  Dus Tic.

Dengesi Dengesi Dengesi
1.Tirkiye 1,045.0 48.9 -996.1 1,172.5 41.8  -1,130.7 923.4 385 -884.9
2.Diger Ulkeler 494.2 34.8 -459.4 508.2 41.9 -466.3 402.8 32.6 -370.2
2.1.AB Ulkeleri 248.2 13.2 -235.0 236.3 17.2 -219.1 205.6 13.2 -192.4
2.1.1.Birlesik Krallik 71.6 7.4 -64.2 58.3 4.6 -53.7 61.8 2.8 -59.0
2.1.2.Diger AB Ulkeleri 176.6 5.8 -170.8 178.0 12.6 -165.4 143.8 10.4 -1334
2.2.0rta Dogu Ulkeleri 52.5 6.9 -45.6 49.4 12.7 -36.7 49.5 7.6 -41.9
2.3.Uzak Dogu Ulkeleri 58.9 - -58.9 58.4 - -58.4 46.4 0.1 -46.3
2.4.ABD 16.0 - -16.0 11.7 - -11.7 11.6 0.1 -11.6
2.5.Diger Ulkeler 118.6 14.7 -103.9 152.4 11.9 -140.5 89.7 11.6 -78.1
Toplam 1,539.2 83.7 -1,455.5 1,680.7 83.7 -1,597.0 1,326.2 71.1 -1,255.1

Kaynak : Ticaret Dairesi

KKTC’nin ihracat1 2009 yilinda 71.1 milyon ABD dolari, ithalati ise 1,326.2 milyon ABD

dolar1 olarak gerceklesmistir.

Son yillarinda milli gelirde meydana gelen biiylime, doviz kurlarinda yasanan istikrar
disalim ve dissatim hacminde de biiylimeyi beraberinde getirmistir. Fakat 2009 yilinda
diinyada yasanan ekonomik krizden KKTC ekonomisi de oldukga etkilenmistir. Tablo

54’de de goriildiigi gibi ticaret hacmimizde %38.8’lik bir daralma yasanmigstir.

Tablo-56 Yesil HatTiiziigli Kapsaminda Giiney Kibris'la Olan Ticaret
(2007-2009)

(ABD $)
2007 2008 2009
thalat 1,332,471.00 1,949,590.00 1,221,966.12
fhracat 4,639,584.24 11,006,015.00 7,615,978.00

Kaynak:Giimriik ve Riisumet Dairesi ve Ticaret Dairesi
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2005 yilinda Yesil Hat Tiiztigii’niin uygulamaya girmesi ile Giiney Kibris ile olan ticaret
hacmimizde gelisme gozlemlenmektedir. Ancak gerek Yesil Hat Tiiziigii’nliin tam anlami
ile uygulanamamasindan gerekse KKTC’ye yoOnelik olan  izolasyonlarin ortadan

kaldirilmamasindan dolay1 Yesil Hat Tiiziigii beklentileri karsilamaktan uzak kalmistir.

Tablo 56’da da goriildiigii gibi Giiney Kibris’a yapilan ihracat 2008 yilinda 11,006,015
ABD dolar1 olarak gergeklesirken 2009 yilinda 7,615,978 ABD dolar1 olarak
gergeklesmistir. Ithalatimiz ise 2008 yilinda 1,949,590 ABD dolar1 olarak gergeklesirken
2009 yilinda 1,221,966.12 ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Yesil Hat  Tiiziigi
kapsaminda Giiney Kibris’a olan ihracatimiz igerisinde agirlikli paya sahip mallar sebze,
meyve, mermer, aliiminyum ve PVC kapt ve pencere, ahsap mobilya ve insaat

malzemeleridir.

2009 yilinda tarim triinlerinin digsatimimiz igerisindeki pay1 29.4, sanayi iirlinlerinin pay1

%63.9 oraninda gerceklesmistir (tablo 57).
Ana mal gruplan itibariyla disalim incelendiginde, “yapildigi maddenin cinsine gore tasnif

edilenler” mal grubu birinci siray1, "makine ve nakliye arag¢lar1" mal grubu da ikinci siray1

almaktadir (tablo 58).

96



Tablo - 57 KKTC Digsatimmin Yapist

(2007-2009) (Milyon ABD $)
2007 2008 2009
Deger Pay Deger Pay  Deger Pay
(%) (%) (%)
1. Tarim Uriinleri 30.7 36.7 28.4 339 20.9 294
1.1. Narenciye 22.7 27.1 20.5 24.5 14.0 19.7
1.2. Patates 3.0 3.6 4.6 5.5 24 34
1.3. Canli Hayvan . . . . . .
1.4. Diger Tarim Uriinleri 5.0 6.0 33 3.9 4.5 6.3
2. Sanayi Uriinleri 449 53.6 471 56.3 45.4 63.9
2.1. Islenmis Tarim Uriinleri 314 37.5 32.8 39.2 325 45.7
2.2. Konfeksiyon 6.8 8.1 3.7 4.4 23 3.2
2.3. Diger Sanayi Uriinleri 6.7 8.0 10.6 12.7 10.6 14.9
3. Minareller 8.1 9.7 8.2 9.8 4.8 6.8
Toplam 83.7 100.0 83.7 100.0 71.1 100.0
Kaynak : Ticaret Dairesi
Tablo - 58 Ana Mal Gruplarina GéreDisalim
(2007-2009) (Milyon ABD $§)
2007 2008 2009
Ana Mal Gruplari Deger Pay  Deger Pay  Deger Pay
(%) (%) (%)
1. Yiyecek ve Canli Hayvan 162.9 10.6 226.2 13.5 171.4 12.9
2. I¢ki ve Tiitiin 72.9 4.7 87.8 52 80.1 6.0
3. Yakittan Gayr1 Yenmeyen
Hammaddeler 26.0 1.7 26.9 1.6 17.6 1.3
4. Mineral Yakitlar Yaglayici
Madde ve Ilgili Olanlar 262.6 17.1 3314 19.7 225.8 17.0
5. Hayvan ve Sebze Yaglari 9.2 0.6 15.7 0.9 10.4 0.8
6. Kimyevi Maddeler 117.9 7.7 125.6 7.5 122.0 9.2
7. Yapildig1 Maddenin Cinsine
Gore Tasnif Edilenler 360.7 23.4 371.4 22.1 268.1 20.2
8. Makine ve Nakliye Araglari 392.8 25.5 360.3 21.4 308.0 23.2
9. Cesitli Mamiiller 134.2 8.7 135.4 8.1 122.8 9.3
Toplam 1,539.2 100.0 1,680.7 100.0 1,326.2 100.0

Kaynak : Ticaret Dairesi

97



4.2. Sorunlar

Ticaret sektorliniin belirgin  6zelligi, ¢ok sayida kiiciik o6lgekli ticarethanelerden
olugmasidir. Ayni isi yapan ticari isletmelerin ¢oklugu ve kiigiikliigii dagitim maliyetlerinin

ylkselmesine, buna bagl olarak da fiyatlarin artmasina neden olmaktadir.

Dis iilkelerle olan ticari iligkilerimizde 6zellikle ihracatimizin gelismesinde 6nemli bir
sorun da tasimacilik ve ulasim faaliyetlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizin ada olusu,
ulasimin hava ve deniz yoluyla yapilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu alanda ortaya ¢ikan

basglica sorunlar.

- Ugak kargo tasimaciligindaki dar kapasite nedeniyle karsilasilan zorluklar.
- Yiikleme ve bosaltmadaki aksakliklar nedeniyle mallarin zamaninda ve hasarsiz
ulagiminin saglanamamas.

-Yiikleme ve bosaltma maliyetlerinin yliksek olmasi.
KKTC'in cografi konumu nedeni ile transit ticaret potansiyeli oldukca yiiksektir. Bu
alandaki ticaretin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi yaninda, basta altyap1 eksiklikleri olmak
tizere limanlarimiza liner baglantili gemi seferlerinin olmamasi, is¢ilik licretlerinin yiiksek
olmasi, yiikleme ve bosaltma ic¢in yeterli ve modern ara¢ ve gerecin eksikligi, liman
derinliginin az ve konteyner rihtiminin ve alaninin bulunmamasi gibi ticaretin geligmesine

engel olusturan nedenlerin ivedilikle ¢ozlilmesi gerekmektedir.
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5. Turizm

Kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesmenin giiclendigi bir ortamda meydana gelen ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve politik gelismeler, tlkelerin birbiriyle olan iliski ve bagimliliklarini
artirmakta ve yeni ekonomi politikalarinin olugturulmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
kalkinma kavrami degisime ugramakta, sosyal ve ekonomik boyut yaninda ¢evre ve kiiltiir
boyutlar1 da kalkinma stratejilerine yansiyarak agirlik kazanmaktadir. Kiiresellesme ve
biitlinlesme siirecleri, uluslararast turizm hareketlerini de yogunlastirmakta ve diinya

turizm gelirindeki paylarini artirmak isteyen iilkeler arasindaki rekabet de artmaktadir.

Turizm Sektorii, global krizlere ragmen gelisme gosteren sektorlerden biridir. Turist ¢ceken
tilkeler, uluslararasi turizm pazarindan en yiiksek payr almak i¢in turizm gesitliligine
giderek rekabet istiinliiklerini pazarlama ugrasi igindedir. Yikselen cevre bilinci ve
yogunlagsan kiiltlir faaliyetleri bu rekabetin ana temalarin1 olusturmakta ve bir¢ok iilke

cevreyle uyumlu turizm stratejilerini turizm politikalarinin temeline oturtmaktadir.

Bu kosullar altinda, diinya turizm hareketinde 6nemli bir paya sahip olan Akdeniz
bolgesinde yer alan iilkemizde de turizm sektoriiniin hem kaynagi ve hem de simir1 olan
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesini saglayacak, dogal kaynaklarin kullaniminda geriye
doniisiin  olmadig1 bilincini topluma benimsetecek, ekonomik kazanglarla c¢evre
kosullarmin duyarl bir sekilde dengeyi olusturmasini saglayacak, tarihi mirasa ve kiiltiirel
dokuya duyarlilik gosterecek, yerel envanterin yapilmasini saglayacak, iilkemizin kendine
0zgl kosullarim1 ve bolgesel farkliliklarii dikkate alacak, bolgesel kalkinmaya en {ist
diizeyde katki saglayacak, turizmde iirlin ¢esitliligine gidilmesine olanak verecek, turizmin
onceliklerini belirleyecek ve kalite anlayigini benimseyerek rekabet iistiinliigline dayali
turizm modelinin gelisimini saglayacak olan siirdiiriilebilir bir turizm politikasinin hayata

gecirilmesi amag olarak benimsenmektedir.
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5.1.Mevcut Durum ve Gelismeler

5.1.1.Yolcu Sayisindaki Gelismeler

2008 yilinda KKTC'ye gelen yolcu sayist 2007 yilina gore %2.2 oraninda artarak
791,036’dan 808,682'ye yiikselmistir. 2009 yilinda ise KKTC'ye gelen yolcu sayis1 2008
yilina gore % 1.0 oraninda azalarak 800,376’ya diigsmiistiir. Bu yolcularin 638,700'% TC
uyruklu, 161,676’si ise diger iilke uyruklulardan olugsmaktadir. 2007 yilina gére 2009 yili
yolcu sayis1 artis hiz1 %1.2 olarak gerceklesmistir (tablo 59).

Tablo - 59 Yolcu Sayisinda ve Yapisinda Gelisme

2007 2008 2009
Ulke Yolcu Oran Yolcu Oran Yolcu Oran
Sayisi (%) Sayist (%) Sayis1 (%)
1. Turkiye 634,580  80.2 650,405 80.4 638,700 79.8
2. Diger 156,456 19.8 158,277 19.6 161,676 20.2
Toplam 791,036 100 808,682 100 800,376 100

Kaynak: Polis Genel Mudiirligii

KKTC'ye gelen yolcularin uyruklarina gore dagilimi tablo 60°da verilmektedir. Buna gore
2009 yilinda en yiiksek yolcu sayisiyla birinci sirada bulunan Tiirkiye'yi sirasiyla Ingiltere,
Almanya, Iran ve Rusya takip etmektedir. 2009 yilinda 2008 yilina kiyasla TC uyruklu
yolcu sayisinda diisiis goriilmektedir. 2009 yili TC uyruklu yolcu sayis1t 2007 yilina gore
%1 artig, 2008 yilia gore ise % 1.8 diislis gdstermistir. Bununla birlikte, 2008 yilinda
Ingiliz uyruklu yolcu sayis1 55,780 iken, 2009 yilinda %10.4 oraninda artarak 61,558

olarak gerceklesmistir.
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Tablo - 60 KKTC'ye Hava ve Deniz Yolu ile Gelen Yolcularin

Uyruklarina Gore Dagilimi

2007 2008 2009

I ABD. 1,996 2,151 2,232

2 Almanya 20,748 11,463 7,250
3 Arnavutluk 298 330 261

4 Avustralya 560 616 641
5 Avusturya 622 409 385

6 Azerbeycan 1,367 1,639 1,690

7 Belgika 507 309 332

8 Beyaz Rusya 372 477 582

9 Bulgaristan 2,366 2,458 3,091

10 Cin 1,277 542 454
11 Danimarka 255 316 318
12 Fas 465 521 778
13 Finlandiya 197 194 274
14 Fransa 895 911 1,171
15 Giiney Kibris 495 715 903
16 Giircistan 811 780 864
17 Hindistan 340 384 379
18 Hollanda 1,050 1,119 1,081
19 Trak 1,142 975 2,153
20 Ingiltere 50,327 55,780 61,558
21 Ingiltere(Kibrisli Tiirk) 31,375 30,070 28,745
22 TIran 6,604 7,402 6,913
23 Irlanda 834 969 1,045
24 TIspanya 278 227 332
25 Israil 573 538 398
26 Isveg 581 617 834
27 Isvigre 379 488 461
28 Ttalya 785 861 2,653
29 Kanada 366 462 466
30 Kazakistan 1,559 1,857 1,680
31 Kirgizistan 3,187 3,556 1,312
32 Libnan 220 214 242
33 Makedonya 392 314 322
34 Moldovya 2,349 2,105 2,042
35 Nijerya 1,759 1,710 1,647
36 Norveg 243 315 312
37 Ozbekistan 290 488 440
38 Pakistan 1,375 1,119 1,224
39 Polonya 636 660 713
40 Romanya 606 772 962
41 Rusya 3,703 5,723 6,685
42 Suriye 1,324 2,865 2,798
43 Tunus 309 302 269
44 Tirkiye 634,580 650,405 638,700
45 Tirkmenistan 1,962 1,587 1,876
46 Ukrayna 1,957 2,632 2,463
47 Urdiin 1,213 1,303 1,130
48 Yugoslavya 522 546 327
49 Yiinanistan 387 805 973
50 Diger 4,598 5,681 6,015
Toplam 791,036 808,682 800,376

Not:Bazi iilkelerin 2007 rakamlar1 Polis Genel Miidiirligii'niin

diizeltme yapmasindan dolay degisiklige ugramistir.

Kaynak: Polis Genel Midiirliigi
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5.1.2. Geceleme ve Doluluk Oranlari

2007 ve 2008 yillart itibariyla turistik konaklama tesislerinde konaklayan turist sayisi
423,396 ve 478,392 doluluk orani ise %32.5 ve %33.3 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda
ise konaklayan turist sayist 474,600, geceleme sayis1 1,635,566, doluluk orani da %35.0
olarak gergeklesmistir (tablo 61). 2009 yilinda konaklayan turist sayis1 2007 yilina gore
%12.1 oraninda artis ve 2008 yilina gore ise %0.8 oraninda diisiis gostermistir. 2009 yil
toplam geceleme sayisi ise 2007 yilma gore %11.4 ve 2008 yilma gore ise %4.5

oranlarinda artig géstermistir.

Tablo - 61 Turistik Konaklama Tesislerinde Geceleme ve Doluluk Oranlari

2007 2008 2009
1. Konaklayan Turist Sayisi 423,396 478,392 474,600
2. Ortalama Kalig Siiresi 3.50 3.30 3.40
3. Toplam Geceleme Sayisi 1,468,570 1,565,539 1,635,566
4. Doluluk Orani (%) 32.50 33.30 35.00

Kaynak: Turizm Planlama Dairesi
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2009 yilinda turistik konaklama tesislerinde en yiiksek doluluk %53.3 oraniyla Ozel
Belgeli Otellerde gergeklesmistir. Ozel Belgeli Otelleri, 1. Sinif Tatil Kdyleri, 4 yildizh
Oteller ve 5 yildizli Oteller izlemektedir. En diisiikk doluluk ise, %5.0 oranla Apart
Otellerde gerceklesmistir. 2009 yilinda bolgelere gore doluluk oranlari ele alindiginda ise,
en yiksek oran %38.3 ile Girne Bdlgesi’nde saglanmistir. Bu bdlgeyi sirasi ile

Gazimagusa, Lefkosa ve Iskele bolgeleri izlemistir (tablo 62).

Tablo - 62 Turistik Konaklama Tesislerinin Bolgeler ve Tesis Tiirlerine Gére Doluluk Oranlari

2009 Doluluk Oranlari ( % )

Tesisin Tiirii Lefkosa Bél. Gazimagusa Bél. Girne Bél. Giizelyurt Bol.  Iskele B6l.  Toplam
1 Yildizli Otel - - 21.5 44 233 20.2
2 Yildizli Otel - 7.3 17.1 3.0 17.1 14.3
3 Yildizli Otel 34.2 26.1 26.8 - 17.9 27.6
4 Yildizli Otel - - 43.6 - - 43.6
5 Yildizli Otel 25.5 423 49.8 - 26.2 43.0
Ozel Belgeli Otel - - 53.3 - - 53.3
II. Sinif Tatil K&yt - - 47.1 - - 47.1
Butik Otel - - 39.6 - - 39.6
Turistik Bangalov - 14.2 15.1 - 18.2 15.3
Apart Otel - 0.8 12.4 - 0.6 5.0
Yoresel Ev - - - - 38.9 38.9
Toplam 32.3 32.9 38.3 3.7 23.1 35.0

Kaynak : Turizm Planlama Dairesi

2007 ve 2008 yillarinda KKTC ile ¢alisan yabanci tur operatorleri sayist 20 ve 45, bu
operatdrler tarafindan gerceklestirilen geceleme sayist ise 331,792 ve 283,651 olarak
gergeklesmisti. 2009 yilinda ise yabanci tur operatorii sayist 128 ve bu operatorler
tarafindan gerceklestirilen geceleme sayisi da 429,066 olarak gerceklesmistir(tablo 63).
2009 yilinda KKTC ile ¢alisan yabanci tur operatorii sayist 2008 yilina gore %184.4

oraninda, geceleme sayist da %51.3 oraninda artig gostermistir.
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Tablo - 63 KKTC ile Calisan Yabanci Tur Operatorleri ve Bu Tercihle Gergeklesen
Geceleme Sayisinin Ulkelere Gore Dagilimi

Tur Operatori

Ulkeler 2007 2008 2009

Adet  Geceleme Adet  Geceleme Adet  Geceleme
Ingiltere 13 185,476 20 222,929 54 339,122
Almanya 5 146,060 11 57,559 32 35,028
Rusya - - 1 12 2 546
Suriye - - 1 336 1 20
Italya - - 1 30 12 50,842
ABD - - 1 26 1 4
Fransa - - 1 3 1 12
Azerbeycan - - 1 172 1 163
Avusturya - - 1 96 2 179
Isvec - - 1 37 2 2,032
Japonya 1 240 - - - -
Iran - - 1 278 2 140
Kazakistan 1 16 - - - -
Israil - - 4 2,155 1 6
Cin - - 1 18 - -
Diger - - - - 17 972
Toplam 20 331,792 45 283,651 128 429,066

Kaynak : Turizm Tanitma ve Pazarlama Dairesi

5.1.3. Ulasim Tercihleri

Ulkemize gelen yolcularin ulasim tercihleri tablo 64'de verilmektedir. Havayolunu tercih
eden yolcularin toplam yolcu sayisi i¢indeki payr yillar itibari ile artis gostererek 2007
yilinda %385.2, 2008 yilinda %87.2 ve 2009 yilinda da %90.0’a ulagsmistir. Buna karsilik
deniz yolunu tercih eden yolcularin toplam yolcu sayisindaki pay1 2007 yilinda %14.8,
2008 yilinda %12.8 ve 2009 yilinda %10.0 olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda iilkemize
gelen 634,580 TC uyruklunun %19.9 oranindaki 125,982’si, 2008 yilinda iilkemize gelen
650,405 TC uyruklunun %16.5 oranindaki 107,035’1 ve 2009 yilinda ise iilkemize gelen
638,700 TC uyruklunun %12.6 oranindaki 80,654’ deniz yolunu tercih etmistir.
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Tablo - 64 Ulasim Tercihleri

2007 2008 2009

Yolcu Oran Yolcu Oran Yolcu Oran

Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi (%)
1. Havayolu 841,162 85.2 879,497 87.2 904,817  90.0
1.1. Yabanci 149,733 15.2 149,265 14.8 153,290 15.2
1.2. TC uyruklu 508,598 51.5 543,370 53.9 558,046  55.5
1.3. KKTC 182,831 18.5 186,862 18.5 193,481 19.2
2. Deniz Yolu 146,591 14.8 129,259 12.8 100,778 10.0
2.1. Yabanci 6,723 0.7 9,012 0.9 8,386 0.8
2.2. TC uyruklu 125,982 12.8 107,035 10.6 80,654 8.0
2.3. KKTC 13,886 1.4 13,212 1.3 11,738 1.2

Kaynak: Turizm Planlama Dairesi ve Polis Genel Miidiirliigii

5.1.4. Turizm Hizmetleri Arzi

Turizm sektoriiniin diger sektorlere olan iligkisi nedeniyle bu sektdrdeki hizmet sunumu
ekonomik faaliyetlerin tiim alanlarim1 kapsamaktadir. Turizm hizmetleri sunumunun
gostergeleri olarak konaklama tesisleri, seyahat acenteleri, eglence ve spor tesislerindeki
gelismeler ile hava ve deniz limanlar1 ve karayollarindaki hizmet durumlari géz oniine
almabilir. Limanlar ve karayollar1 hizmet sunumlar1 disindaki hizmetlerin bir 6zeti tablo
65°de goriilmektedir. 2007, 2008 ve 2009 yillar itibariyla toplam tesis sayist 866, 919 ve
663, personel sayilart ise 8,208, 9,751 ve 9,224 olarak gerceklesmistir.
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Tablo - 65 Turizm Hizmetleri Arzi

Tesisin Turu 2007 2008 2009 Endeks
(2007=100)

1. Konaklama Tesisleri

1.1. Tesis Sayist 130 119 119 91.5
1.2. Yatak Sayis1 15,832 15,440 15,705 99.2
1.3. Personel Sayisi 2,909 3,734 3,321 114.2

2. Diger Konaklama

Tesisleri
2.1. Tesis Sayisi 12 11 15 125.0
2.2. Yatak Sayisi 348 344 472 135.6
2.3. Personel Sayisi 26 24 43 165.4

3. Turistik Restoranlar
3.1. Tesis Sayis1 537 627 360 67.0
3.2. Personel Sayis1 2,341 2,304 1,953 83.4

4. Turizm ve Seyahat

Acenteleri
4.1. Acente Sayisi 165 137 144 87.3
4.2. Personel Sayisi 408 326 340 83.3

5. Kumarhaneler
5.1. Tesis Sayisi 22 25 25 113.6
5.2. Personel Sayisi 2,524 3,363 3,567 141.3

Kaynak : Turizm Planlama Dairesi

2009 yilinda, 2007 yilina gore konaklama tesisi grubunda yer alan tesis sayisinda %8.5,
yatak sayisinda %0.8 oraninda diisiis goriiliirken, personel sayisinda ise %14.2 oraninda
artig goriilmiistiir. Ayn1 donemde turistik restoranlar grubunda ise tesis sayisinda %33.0,
personel sayisinda da %16.6 oraninda diisiis meydana gelmistir. Turizm ve seyahat
acenteleri grubunda acente sayisinda %12.7, personel sayisinda %18.5 oraninda disiis
goriilmektedir. Ayn1 donemde kumarhanelerde ise, tesis sayisinda %13.6, personel

sayisinda %41.3 oraninda artis ger¢ceklesmistir(tablo 65).
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2007-2009 donemi, konaklama tesislerinin simiflarina gore dagilimi tablo 66'da
verilmektedir. 2009 yili verilerine gére KKTC'de mevcut 16,177 yatagin %97.1'ini Diger
Konaklama Tesisleri disindaki konaklama tesisleri olusturmaktadir. Diger Konaklama
Tesisleri yatak kapasitesinin toplam konaklama tesisleri yatak kapasitesine orani ise
%2.9’dur. Tesis sayilar1 esas alinarak yapilan degerlendirmede, 2009 yilinda bes yildizl
konaklama tesislerinin, Diger Konaklama Tesisleri disindaki konaklama tesislerine orant
%10.08, dort yildizl1 tesislerin %5.04, ti¢ yildizli tesislerin %13.45, iki yildizli tesislerin
%15.97, bir yildizli tesislerinin %15.97 ve turistik bangalovlarin ise %26.89 oldugu
goriilmektedir. 2009 yil1 yatak kapasitesi dikkate alinarak yapilan degerlendirmede ise, bes
yildizli konaklama tesisleri yatak kapasitesinin, diger konaklama tesisleri disindaki
konaklama tesisleri yatak kapasitesine oran1 %42.74, dort yildizli tesislerin %10.47, ii¢
yildizlt tesislerin %13.02, iki yildizli tesislerin %8.67, bir yildizli tesislerin %3.70 ve

turistik bangalovlarin ise %11.79 oldugu goriilmektedir.
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Tablo - 66 Konaklama Tesislerinin Siniflarina Gére Dagilimi

Tesisin Tiirl 2007 2008 2009
Tesis  Yatak Tesis  Yatak Tesis  Yatak
Sayis1  Sayisi Sayis1  Sayisi Sayis1  Sayisi
1 Yildizli Otel 23 785 19 573 19 581
2 Yildizl Otel 15 979 17 1,183 19 1,361
3 Yildizli Otel 17 2,183 17 2,225 16 2,045
4 Yildizl Otel 6 1,536 6 1,536 6 1,644
5 Yildizli Otel 11 6,274 12 6,530 12 6,712
Ozel Belgeli Otel 1 34 1 34 1 34
II. Sinif Tatil Koyt 6 1,005 6 1,005 6 1,005
Butik Otel 1 42 1 42 1 42
Turistik Bangalow 31 1,706 33 1,892 32 1,851
Apart Otel 7 416 6 396 6 396
Yoresel Ev 1 24 1 24 1 34
Sinift Belirlenmeyen / Kapali 11 848 0 0 0 0
Toplam 130 15,832 119 15,440 119 15,705
Diger Konaklama Tesisleri 12 348 11 344 15 472
GENEL TOPLAM 142 16,180 130 15,784 134 16,177

Kaynak : Turizm Planlama Dairesi

2009 yilinda konaklama tesislerinin bolgelere gore dagilimi tablo 67°de verilmektedir.
Diger Konaklama Tesisleri disindakilerin yatak kapasitesinin biiylik oranda Girne
Bolgesi’nde toplandigi goriilmektedir. Diger Konaklama Tesisleri disindaki yatak
kapasitesinin %70.5’inin Girne Bolgesi’nde, %15.4'niin Iskele Bélgesi’nde, %9.4’{iniin
Gazimagusa Bolgesi’'nde, %3.3"liniin Letkosa Bolgesi’'nde ve %]1.4’liniin Giizelyurt
Bolgesi’nde yer aldigi goriilmektedir. Tesis sayist ele alindiginda ise bu tesislerin
%76.5"inin Girne Bolgesi’'nde, %]11.8'inin Iskele Bolgesi’nde, %6.7'nin Gazimagusa
Bolgesi’nde, %?2.5’inin Lefkosa Bdlgesi’nde ve %?2.5’inin Giizelyurt Bolgesi’nde yer

aldig1 goriilmektedir.
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Tablo - 67 Konaklama Tesislerinin Bolgelere Gore Dagilimi

(2009)

Tesisin Tiri Lefkosa Bol.  Gazimagusa Bol. Girne Bél. Giizelyurt Bl iskele Bol. Toplam
Tesis Yatak Tesis  Yatak Tesis  Yatak Tesis Yatak Tesis Yatak Tesis Yatak
Sayis1 Sayist Sayist  Sayist  Sayist  Sayisi Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayist Sayis1 Sayis1
1 Yildizli Otel - - 1 32 13 387 1 38 4 124 19 581
2 Yildizli Otel - - 2 184 12 809 2 180 3 188 19 1,361
3 Yildizli Otel 2 280 1 102 12 1,577 - - 1 86 16 2,045
4 Yildizl Otel - - - - 6 1,644 - - - - 6 1,644
5 Yildizli Otel 1 244 1 960 9 4,024 - - 1 1,484 12 6,712
Ozel Belgeli Otel - - - - 1 34 - - - - 1 34
II. Sinif Tatil Koy - - - - 5 807 - - 1 198 6 1,005
Butik Otel - - - - 1 42 - - - - 1 42
Turistik Bangalow - - 2 184 28 1,529 - - 2 138 32 1,851
Apart Otel - - 1 22 4 212 - - 1 162 6 396
Yoresel Ev - - - - - - - - 1 34 1 34
Toplam 3 524 8 1,484 91 11,065 3 218 14 2,414 119 15,705
Diger Konaklama Tesisleri 1 41 1 47 4 118 - - 9 266 15 472
GENEL TOPLAM 4 565 9 1,531 95 11,183 3 218 23 2,680 134 16,177

Kaynak : Turizm Planlama Dairesi

5.1.5. Turizm Gelirleri

2009 yilinda toplam doviz gelirleri 1,260.8 milyon $, ihracat gelirleri 71.1 milyon $ ve net
turizm gelirleri 390.7 milyon $ olarak ger¢eklesmistir. Net turizm gelirlerinin toplam doviz
gelirleri i¢indeki pay1 %30.9, ihracat gelirlerine orani ise %549.5 olarak gergeklesmistir
(tablo 68).

Tablo - 68 Turizm Gelirleri ve Doviz Gelirlerindeki Pay1

(Milyon §)

2007 2008 2009

1. Net Turizm Gelirleri 381.0 383.7 390.7

2. Toplam Dé&viz Gelirleri' 1,288.8 1,290.4 1,260.8

3. Ihracat Gelirleri 83.7 83.7 71.1
4. Net Turizm Gelirlerinin Toplam

Doviz Gelirlerine Gore Yiizdesi 29.6 29.7 30.9
5. Net Turizm Gelirlerinin Toplam

[hracat Gelirlerine Gore Yiizdesi 4552 458 .4 549.5

'hracat ve Goriinmeyen Islemler Dengesi
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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2009 yili net turizm gelirleri 2007 yilina gore %2.5 ve 2008 yilina gore ise %1.8 artis
gostermistir. 2009 yili toplam doviz gelirlerinde ise, 2007 yilina gore %2.2 ve 2008 yilina
gore ise %2.3 oraninda diislis gergeklesmistir. 2009 yili ihracat gelirlerinde de 2007 yilina
gore %15.1 ve 2008 yilina gore de yine %15.1 diislis gerceklesmistir.

5.1.6. Devlet Planlama Orgiitii Tarafindan Tesvik Belgesi Verilen Turizm Projeleri

Tablo - 69 Devlet Planlama Orgiitii Tarafindan Tesvik Belgesi Verilen Turizm Projelerinin
Bolgelere ve Yillara gére Dagilimi

TL
2007 2008 2009 TOPLAM

Sabit Yatak Sabit Yatak Sabit Yatak Sabit Yatak

Yatirim Sayist Yatirim Sayist Yatirim Sayist Yatirim Sayisi
GIRNE BOL. 60,438,316 870 29,086,147 342 120,580,446 1,218 210,104,909 2,430

MAGUSA BOL. - - - - 11,499,307 130 11,499,307 130

LEFKOSA BOL. 22,806,809 252 - - - - 22,806,809 252
ISKELE BOL. 115,720,105 1,617 312,659,482 3,430 222,824,334 1,440 651,203,921 6,487
GUZELYURT BOL - - 7,283,226 120 - - 7,283,226 120
TOPLAM 198,965.230 2,739 349,028,855 3,892 354904087 2788 902,898,172 9,419

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Devlet Planlama Orgiitii, 47/2000 sayili Tesvik Yasasi’nin yiiriirliige girdigi 2001 yilindan
itibaren turizm yatirim projelerini de bu yasa kapsaminda degerlendirerek Tesvik Belgesi

diizenlemektedir.

Tablo 69’da goriildiigii gibi, 2007, 2008, 2009 yillarini kapsayan degerlendirmede, Tesvik
Belgesi diizenlenen turizm yatirim projelerinin, Girne Bélgesi ile Iskele Bélgesi’nde
yogunlastig1 goriilmektedir. Iskele Bolgesi’ndeki yogunlasmanin nedeni, Bafra Turizm
Yatirim Alani’nda gergeklestirilmesi planlanan yatirnmlardan kaynaklanmaktadir. Tesvik
Belgesi diizenlenen turizm yatirimlarinin yatak sayilarinin 2007 yilinda 2,739, 2008 yilinda
3,892 ve 2009 yilinda da 2,788 oldugu saptanmustir.
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2007 ve 2008 yillarinda Tesvik Belgesi diizenlenen turizm yatirim projelerinin toplam
sabit yatirim tutar1 198,965,230 TL ve 349,028,855 TL olarak hesaplanmistir. 2009 yil
sabit yatirim tutar1 2007 yilina gore %78.4, 2008 yilina gére de %1.7 oraninda artarak
354,904,087 TL olarak hesaplanmistir. 2009 yilinda Devlet Planlama Orgiitii’niin Tesvik
Belgesi diizenledigi turizm yatirim projelerinin sabit yatirim tutarlari, Iskele Bolgesi’nde
222,824,334 TL, Girne Bolgesi’'nde 120,580,446 TL ve Gazimagusa Bolgesinde de
11,499,307 TL olarak hesaplanmistir. 2009 yilinda Giizelyurt ve Lefkosa Bdlgeleri’nde

herhangi bir turizm yatirim projesine Tesvik Belgesi diizenlenmemistir.

5.2. Sorunlar

Turizm sektoriinii olumsuz yonde etkileyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi i¢in caligmalar
yapilmasina ragmen, sektoriin ¢6ziim bekleyen bircok 6nemli sorununun halen mevcut
oldugu, ayrica sektoriin iilke ekonomisindeki yerinin heniiz istenilen diizeye ulagamadig1

goriilmektedir.

Dogal c¢evre ve tarihi dokunun yeterince korunmamasi, turistik tesis ve yan tesisler ile
eklentilerinin dogal ¢evreye ve 6zgilin mimariye uyumlu bir bicimde gergeklestirilmemesi,
0zel koruma alanlari, kiyisal alanlar gibi konularda da etkin politikalarin heniiz istenilen
diizeyde gelistirilmemesi ve paydaslar arasindaki koordinasyonun saglanmamasindan

dogan sorunlar mevcuttur.

Cografi konum itibartyla, yakin ¢evremizde yasanan siyasi istikrarsizliklar iilke turizmini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Turizm sektoriiniin  {ilke genelinde yonlendirilmesinde esas alinacak olan plan
caligsmalarina yasal boyut kazandirilmamasi, sektoriin gelismesini olumsuz yonde etkileyen
onemli bir sorun olarak varligim korumaktadir. Ulkemizdeki plansiz ve kontrolsiiz
yapilagsma turizmin kaynagi olan cevrenin bozulmasina, buna bagli olarak da turizm

talebinin azalmasina neden olmaktadir.
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Ulkemizdeki altyapr ile fiziksel biiyiimenin paralel gelismemesinden kaynaklanan sorunlar
da turizm sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Turizm yatirimlarinin belli bolgelerde asiri

yogunlagmasi sorunlar1 daha da artirmaktadir.

Turizm yatinnmlarinin  yiiriirliikteki yasalara uyulmadan kontrolsiiz ve denetimsiz
gergeklestirilmesi carpik yapilasma yaninda, hayati tehlike arz edecek sagliksiz tesislerin
olugsmasina olanak saglamaktadir. Ayrica bu durum ekonomik, sosyal ve c¢evresel

gelismeyi de olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizin diger iilkelerde etkin tanitiminin yeterince yapilamamasi ve iyi bir imajin
yaratilamamasi, sektorde istenilen gelismelerin saglanamamasina neden olmaktadir. Ayrica
rekabet Ustiinliiklerimizin ortaya konulmasindaki giicliikler nedeni ile pazarlamanin diisiik
fiyatlarla yapilmasinin ¢ekim unsuru haline gelmesi, turizm gelirlerinin istenilen diizeyde

olmasini engellemektedir.

Ulke genelindeki yatak kapasitesi artis hizinim, turist sayis1 ve ortalama kalis siiresindeki
artis hizinin lizerinde gergeklesmesinden dolayi, genel doluluk oraninin diismesine neden

olmaktadir.

Tesislerde servis standardinin ve kalitesinin diistikliigli ile yiiksek turizm sezonunda

kalifiye personel azlig1 sektoriin gelismesini engelleyici bir nitelik arzetmektedir.

Direk olmayan uguslarda ge¢mis yillara gore bir asama kaydedilmesine ragmen, yabanci
tilkelerden direk ulagimin saglanamamis olmasi ve hava ulasimindaki organizasyon ve

koordinasyon eksikliginin yarattig1 sorunlar sektdrii olumsuz yonde etkilemektedir.

Turizm yatirimlar i¢in yapilan arazi tahsislerinde, miilkiyet durumu ve imar mevzuatinin
dikkate alinmadigt durumlarda sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, sektérde deneyimi
olmayan kisi veya sirketlere arazi tahsis edilmesiyle, kit olan dogal kaynaklarimizin

tiikketilmesi yaninda turizmde hedeflenen diizeye ulagilamamasina neden olunmaktadir.

Pazarin cesitlendirilmemesi, turizm tirliniine, 6zel turizm pazarlarina hitap edebilecek

nitelikler kazandirilmasini saglayabilecek ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel aktivite ve
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organizasyonlar 1ile sektoriin desteklenmesi i¢in gereken c¢alismalarin yeterince

yapilmamasi sektoriin gelismesini olumsuz etkilemistir.

Diinya’da turizmdeki yenilik ve ¢esitlilik yoniindeki degisimlere ragmen, iilkemizde on iki
aya yayilan inang, kiiltiir, agro, eko gibi alternatif turizm modellerinin yeterince dikkate
alimmamasi, uygulanmakta olan sezonluk kitle turizmi, sektoriin istenilen diizeye

ulasamamasina neden olmaktadir.

Yiiksek gelir diizeyine sahip turistlerin iilkemizi tercih etmesini ve yil boyu talep
yaratilmasin1  saglayacak c¢alismalarin yeterince yapilamamasi sektoriin gelismesini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Kirsal bolgelerde yerel halka dayali kiiglik 6lgekli turizm yatirimlarinin yeterli diizeyde
olusturulmamasi, mevcut tesvik sisteminden de yeterli diizeyde yararlandirilmamalar1 bu

bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanamamasina neden olmaktadir.

Turizm kuruluslarmin devam eden finansman sorunu nedeniyle tesislerde yenileme
yatirimi ile ek yatirnmlarin rekabet kosullarinin gerektirdigi dlgiide gergeklestirilememesi,

tesislerde standardin diismesine neden olmaktadir.
Belirli bolgelerde yogunlasan tatil amagl ikinci konutlar, bdlgenin altyapi sorunlarin
artirmakla birlikte turistlerin ikinci konutlara yonelmesini saglayarak, turistik tesislere olan

talebin azalmasina neden olmaktadir.

Turizm faaliyetleri i¢cinde yer alan yat turizminin bolgesel 6lgege uygun olarak planlama

yapilmadan uygulanmaya calisilmasi, mevcut dokuyu olumsuz yonde etkilemektir.

Avrupa Birligi turizm politikalarina uyum c¢aligmalarinin {ilkemizde yeterince yer

almamasi, sektordeki gelismelerin takip edilememesine neden olmaktadir.
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6. Ulastirma - Haberlesme

6.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulastirma-Haberlesme sektorii ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel altyapilarindan
birini olusturmakta olup ve ayn1 zamanda diger sektorlerin karsilikli uyum iginde, etkin
olarak faaliyetlerini siirdiirebilmesi acisindan da énem tasimaktadir. Ozellikle basta turizm
sektorii olmak {izere ticaret, sanayi ve tarim sektorlerine digsal ekonomi saglayarak onlari
harekete gecirmekte, devamli bir ekonomik gelismeye katkida bulunmakta ve ongoriilen

ekonomik ve sosyal hedeflerin ger¢ceklesmesini desteklemektedir.

Sektor, karayolu ulastirmasi, havayolu ulastirmasi, denizyolu ulagtirmasi,
telekomiinikasyon hizmetleri, posta hizmetleri, radyo-televizyon hizmetleri olmak iizere

alt1 alt sektore ayrilmaktadir.

6.2. Ulastirma

6.2.1. Karayolu Ulastirmasi

KKTC yurti¢i ulagiminin tamamen karayolu tasimaciligina dayaniyor olmasi, karayolu alt
sektoriiniin ekonomi i¢indeki dnemini ve ekonomimize etkilerini artirmaktadir. Ulkemizde
toplam karayolu uzunlugunun 1500 km.'si asfalt kaplamali ve 900 km'si stabilize yol
olmak tizere 2400 km'dir. Bir kisim koy yollar1 stabilize olmakla beraber her koyiin

sehirler ve kasabalarla baglantisini saglayan en az bir asfalt yolu mevcuttur.

Sinirlarimiz i¢inde kalan yol agmin km*’ye diisen miktar1 yaklasik 750 m olup, bu rakam

diinya standartlarina gore oldukca iyi bir karayolu agina sahip oldugumuzu gostermektedir.

KKTC'nde kentlerarasi yollarin bakim, tamir ve yenileme c¢aligmalar1 Karayollar1 Dairesi

tarafindan gergeklestirilirken kentlerde bu hizmet belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.

KKTC ve TC arasinda imzalanan 2000-2010 Y1l1 Kibris Karayolu Master Plani’nda;
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- KKTC karayollarinin diinyadaki teknik gelismelere paralel olarak, ileriki yillarda
artmas1 beklenen yol kullanici talebini en etkin ve ekonomik sekilde
karsilayabilecek bir karayolu agina sahip olmasi,

- Tim diinyada oldugu gibi karayolu ulagimina olan yogun talep nedeniyle artan
karayolu kazalarindaki 6liim ve yaralanmalar1 azaltmak i¢in karayollan fiziki ve
geometrik standartlarinin en elverisli sekilde korunmasi ve iyilestirilmesi

- Karayollar1 tagima talebinde bagli olarak trafigin gerektirdigi giizergahlarda yiiksek
standartli yollarin yapilmasi ve hizmete a¢ilmasi,

- Mevcut karayolu aginin fiziki standartlarinin korunabilmesi i¢in asir1 yiiklemelerin
Onlenmesi,

- Cevre konusu oOncelikli ele alinarak yeni yapilacak yol yatirimlarinin gevreye
duyarl bir sekilde yapilmasi

hedeflenmistir.

Karayollar1 Master Plan1 kapsaminda yapimina baslanan ve Gonyeli doner kavsagindan
Alaykdy kavsagina kadar olan I. Etap ve Alaykdy Sanayi Bolgesi’nden Yilmazkdy ¢ikisina
kadar olan II. Etaplik kisimlari tamamlanan Lefkosa-Giizelyurt c¢ift gidis-cift gelis
anayolunun Serhatkdy’den Kalkanli’ya kadar olan III. Etabinin c¢alismalar1 devam

etmektedir.
KKTC Karayollar1 Dairesi’nin yiiriittiigli ikinci grup projeler asagidaki gibidir.
1. I. Grup Master Plan kapsaminda III. Sinif yollar

2. II. Grup TC Kaynakli Projeler
3. Biit¢e Dahilindeki Projeler

Icisleri Bakanlig1’'nin 2006 yilinda baslattig: 6liimlii trafik kazalarini azaltmak amacryla hiz
kameras1 uygulamasi kapsaminda, 2009 yilinda bolgelerdeki tehlikeli noktalara 17 adet

kamera kurulmus ve toplam kamera sayis1 55 adet olmustur.

115



6.2.2. Havayolu Ulastirmasi

Ulkemiz ekonomisinde o6zel bir yeri bulunan havayolu ulastirmasi, havayolu
isletmeciligini, hava alanlar1 isletmeciligini, hava trafik kontrol hizmetlerini, yer ve ikram
hizmetlerini, egitim, bakim ve diger havacilik faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin uluslararasi

zorunluluklara goére koordinasyonu ve denetimini kapsamaktadir.

Cok hizli gelisen ve yenilenen bir sektdr olan sivil havacilikta yarisabilmemiz i¢in teknik
techizat, personel egitimi, lisan (Ingilizce), ICAO (International Civil Aviation
Organisation)'in ¢ikardigi kurallar ve yerel yasalar gibi konularda kalite ve siirekliligin

devami gerekmektedir.

Ulkemiz dis diinyaya agilan en énemli havalimani konumunda bulunan Ercan Havaalani
hizla biiyiiyen havayolu ulasimina cevap verebilmek ve cagdas bir goriiniim kazanmak
i¢in, pisti, apronu, terminal binasi ve bekleme salonlarinin tadilati ile ek bina insaas1 Mayis

2004’te tamamlanarak yeniden hizmete agilmistir.

Cagimiz teknolojisini takip edebilmek ve daha giivenli bir hava trafigi saglamak amaciyla
Ercan Havalimani’ndaki SMART Giivenli Hava Trafik Sistemi projesi c¢aligmalar

tamamlanmis ve hizmete agilmistir.

Havayolu yiik ve yolcu tasimacilifinda tarifeli hizmet veren hava yolu sirketleri KTHY,
THY, Atlas Jet ve Pegasus olarak siralanabilir. Bunun yaninda charter sefer yapan

havayolu sirketleri de mevcuttur.

Havayolu tasimaciliginin toplam yurt dis1 tasimacilik i¢indeki payina bakildiginda 2008
yilinda %87.5 olan yolcu tagima paymin 2009°da %90.2’ye yiikselmis oldugu ve %0.2
olan yiik tagima oraninin ise yine %0.2 olarak gergeklestigi goriilmektedir. (tablo 70)

Havayolu ile yiik tasimaciliginda bakildigi zaman 2008’de tasinan yiik miktarinin 4,533
ton iken, 2009°de 3,703 tona diistiigli gortilmektedir. Ayni donemde yolcu tagimaciligina
bakildig1 zaman 2008’de 1,845,970 olan yolcu sayis1 2009°da 1,913,479’a yiikselmistir. Bu
arada hava sahamizdan gecen ucak sayisinin 2008°de 138,759 iken, 2009 yilinda 140,723
olarak gerceklestigi tespit edilmistir (tablo 71).
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Tablo -70

Yurtdist Yiik ve Yolcu Tasimaciligt

(2007-2009)

A: Yolcu B: Yik (Kisi-Ton)
2007 2008 2009
1. Toplam Tagima A.... 2,072,234 2,109,263 2,122,165
B.... 2,384,675 2,280,619 1,927,521
1.1. Hava Yolu A... 1,792,970 1,845,970 1,913,479
B.... 4,866 4,533 3,703
1.2. Deniz Yolu A... 279,264 263,293 208,686
B.... 2,379,809 2,276,086 1,923,818
2. Oransal Dagilim Toplam (%) A... 100.0 100.0 100.0
B.... 100.0 100.0 100.0
2.1. Hava Yolu A... 86.5 87.5 90.2
B.... 0.2 0.2 0.2
2.2. Deniz Yolu A... 13.5 12.5 9.8
B.... 99.8 99.8 99.8
Kaynak: Sivil Havacilik Dairesi ve Limanlar Dairesi Miidiirliikleri
Tablo - 71 Havayolu Yiik, Yolcu ve Sefer Sayilari
(2007-2009)
2007 2008 2009
1. Sefer Sayis1 15,490 16,388 17,249
2. Yolcu Sayisi 1,792,970 1,845,970 1,913,479
3. Kargo (Ton) 4,866 4,533 3,703
4. Hava Sahamizdan
Gegen Ugak Sayisi 119,689 138,759 140,723

Kaynak: Sivil Havacilik Dairesi Midiirliigi

117



6.2.3. Denizyolu Ulastirmasi

Denizyolu ulastirmasi hizmet ve iriinlerin iiretim merkezlerinden tiiketim merkezlerine,
limanlararas1 yapilan tasima ve dagitim hizmetlerinin tamamini kapsamaktadir. Bu
hizmetler Limancilik, gemi, yiik ve yolcu tagimaciligi, tersanecilik, yiik ve gemi acenteligi
ve brokerliginden olusmaktadir. Ulkemizde denizyolu ulastirmas: ile ilgili faaliyetler

halen:

1) Limanlar Dairesi Miidiirliigii

2) Serbest Liman ve Bolge Miidiirligi
3) K.T. Denizcilik Ltd. Sti.

4) K.T. Liman Iscileri Sti.

5) Gemi ve yiik acenteleri eliyle yiiriitiilmektedir.

Ulkemizin belli bash limanlar1 sunlardir:

e (Gazimagusa Liman
e  Girne Turizm Liman

e Gemikonagi Liman

KKTC yiik tasimaciliginda Gazimagusa Limani, yolcu tasimacilifinda da Girne Limani en

onemli limanlardir.

Bunlar disinda denetim ve teknik hizmetler yoniinden Gazimagusa Limanina bagli,

e Kalecik Akaryakit Dolum Tesisleri

e Kalecik Al¢1 ve Cimento Iskelesi
Girne Limanina bagli,
e Teknecik Elektrik Santarli Akaryakit Dolum Tesisi

e (@irne Yat Liman

mevcuttur.
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Bunlarin yaninda Limanlar Dairesi’ne bagli 14 adet balik¢i barinagi bulunmaktadir.
Denetim ve teknik hizmetler yoniinden Limanlar Dairesi’ne bagli bulunan iskele Yat
Liman1 ve diger tesisler, isletmecilik yoniinden kamu ve 6zel sektor isletmeleri tarafindan

isletilmektedirler.

2009 yilinda KKTC’ne denizyolu ile 1,923,818 ton yiik ve 208,686 adet yolcu taginmigtir
(tablo 72).

KKTC gemi siciline 2009 yil1 sonu itibariyla, 33 adet gemi kayitli bulunmaktadir.
2009 yili itibar1 ile Gazimagusa Limani’na gelen yiikiin %44.7’si ve giden yiikiin %69.7’si
KKTC bandirali gemilerle, gelen yiikiin %3’ ve giden yiikiin %0.04’ti TC bandirali

gemilerle, gelen yiikiin %52.3’ii ve giden yiikiin %30.2’si Ugiincii Ulke bandirali gemilerle
taginmustir (tablo 73).
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6.3. Haberlesme

Haberlesme sektorii telekomiinikasyon, yayincilik, bilisim ve posta hizmetlerini

kapsamaktadir.

6.3.1. Telekomiinikasyon Hizmetleri

Hizla ilerleyen teknolojik gelismeler ve artan globallesme egilimi, telekomiinikasyon
sektoriinii  bireysel haberlesmenin saglanmasinin Gtesinde, bilgi toplumunun temel

altyapisini olusturan bir sektor durumuna getirmistir.

KKTC'deki Telekomiinikasyon hizmetlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, her yil
yapilan yeni yatirimlar ile devam etmektedir. Bugiin KKTC sinirlari igerisinde kullanilan
Telekomiinikasyon sistemleri tamamiyla en son teknoloji {iriinii sistemlerdir. Tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de iletisimin 6nem kazanmasi sonucunda eski analog sistemler
sayisal sistemlerle kablo ve havai hatlar ise fiber optik kablolarla degistirilmistir. 2009
sonu itibari ile Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt bolgelerinde toplam 131,668 adet
abone kapasitesi mevcuttur (tablo 74). Ayni donemde KKTC genelinde 70 adet telefon
santrali lizerinden 103,275 telefon abonesine hizmet verilmistir. Lefkosa’da 1 ana merkez
santrali ve buna bagli 21 kirsal alan santrali, Gazimagusa’da 2 ana merkez santrali ve buna
bagli 25 kirsal alan santrali, Girne’de 1 ana merkez santrali ve buna bagli 10 kirsal olan
santrali ve Giizelyurt’ta 1 ana merkez santrali ve buna baghh 9 kirsal alan santrali
bulunmaktadir. Tim bdlgelerde mevcut santral kapasite kullanim oran1 2009 yili sonu

itibartyla %78 olarak tespit edilmistir.

GSM mobil telekomiinikasyon hizmetleri, Vodafone Mobile Operations Ltd.(KKTC
Telsim) ve Kibris Mobile Telekomiinikasyon Ltd. (KKTCELL) tarafindan verilmektedir.
2007 yilinda KKTCELL ile imzalanan Lisans Devir S6zlesmesi’nden sonra 2008 Agustos
ayinda Telsim’e de Lisans Devri yapilmis ve daha once gelir paylasimi esasina gore
faaliyet gosteren her iki operator de faaliyetlerini lisanshi operator olarak siirdiirmeye

baslamiglardir.

2009 Aralik ay1 itibartyle KKTCELL’in 339,007 ve KKTC Telsim’in ise 116,780 abonesi

mevcuttur.
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Aralik 2009 sonu itibartyla ADSL abone sayimiz 13,354’e ulagmigstir.

Tablo - 74 Bolge Santrallar1 ve Hat Kapasiteleri
(2007-2009)

Bolgeler 2007 2008 2009
1. Lefkosa 19,966 19,966 19,966
2. Gazimagusa 20,240 20,240 20,240
3. Girne 10,000 10,000 10,000
4. Giizelyurt 6,144 6,144 6,144
5. Kursal Bolgeler 70,810 75,011 75,318
Toplam 127,160 131,361 131,668

Kaynak: Telekomiinikasyon Dairesi

6.3.2. Posta Hizmetleri

KKTC posta hizmetleri diizenli bir sekilde gelismekte ve ¢agdas bir anlayisla
stirdliriilmektedir. Yurti¢i ve yurdisi posta gonderilerinin kara, hava ve deniz yolu ile sevki
yapilmakta ve gelen postalarin dagitimi siiratle gerceklestirilmektedir. Acele posta servisi
basari ile siirdiiriilmekte, bu hizmetlere ek olarak, yurti¢i ve TC ile karsilikli olarak posta
havalesi kabul ve 6demesi yapilmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi posta havaleleri tek
tarafli olarak TC kanaliyla alinmakta ve aliciya 6denmektedir. Posta hizmetleri alaninda
uygulanan etkin gorevlerin bir sonucu olarak Giiney Kibris Rum Y6netimi'nin uluslararast
alanda uygulattigi ambargoya ragmen iilkemizin posta ile haberlesmesi diinyanin heryeri

ile basarili bir sekilde yapilabilmektedir.

2009 yili itibartyla KKTC'nde 36 adet posta subesi ve subelere bagli 140 adet posta

acentesi ve 31 pul bayisi mevcuttur.
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Otomasyon (On-Line) projesi Ekim 2007°de devreye girmistir. Proje sayesinde, kayith
gonderiler barkot sistemi ile kabul ediliyor ve aninda www.postadairesi.com internet
adresinden takip edilebiliyor. Proje kapsaminda KKTC Posta Dairesi Miidiirliigii ile TC
PTT Genel Midiirliigii arasinda yapilan protokol ile Kasim 2007 tarihinden itibaren
Uluslararast Posta Havalesi, manuel yerine, On-Line olarak kabul ve &6demesine

gecilmistir.

6.3.3. Radyo ve Televizyon

Bayrak Radyo ve Televizyon Kurumu (BRTK) tarafindan yiiriitiilmekte olan radyo ve
televizyon hizmetlerinin gelistirilmesi ¢agdas bir anlayisla siirdiiriilmektedir. Hizla gelisen
teknoloji sayesinde biilten ve bilgi akisi, iilkeler arasinda sinirsiz bir sekilde olusmaya
baslamistir. BRTK, ¢agimizin yayincilik gereklerini yerine getirebilmek icin atilimlarini

devam ettirmektedir.

BRTK'nun kendi TV ve Radyo yayinlarina ek olarak vermekte oldugu TRT1 ve TRT2
yaymlart yaninda TC Orijinli 6zel TV ve Radyo yayinlarinda diizenleyen yeni yasanin
giindeme gelmesi ve kismen de yiiriirlige girmesi ile KKTC'de de 6zel yayincilik alanda
etkinlik gosteren kuruluslarin verici ve yansitict donanimi i¢in gerekli enerji, bina, anten
kulesi vb. altyapr gereksinimleri ile oOl¢li-bakimlart da BRT Kurumu tarafindan
karsilanmaktadir. 2009 y1l sonu itibariyla iilkemizde yayin yapan toplam 23 TV ve 28
Radyo kanali bulunmaktadir (tablo 76 ve 77).
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Tablo - 75 Radyo ve Televizyon Sebekesi Gelisim Tablosu

Bolgeler 2007 2008 2009

1. Radyo Yayinlar1
1.1. Orta Dalga Radyo Vericileri

1.1.1. Verici Sayisi 3 3 3
1.1.2. Toplam Gii¢ (kW) 110 110 110
1.2. Kisa Dalga Radyo Vericileri
1.2.1. Verici Sayisi 1 1 1
1.2.2. Toplam Gii¢ (kW) 25 25 25
1.3. FM Radyo Vericileri
1.3.1. Verici Sayist 12 12 12
1.3.2. Toplam Giig (kW) 152.3 152.3 152.3
1.4. Toplam Yayin Saati
1.4.1. Radyo I 8,760 8,760 8,760
1.4.2. BRT International

(Radyo II) 8,760 8,760 8,760
1.4.3. Bayrak FM (Radyo III) 8,760 8,760 8,760
1.4.4. Radyo Klasik 8,760 8,760 8,760
1.4.5. Bayrak Haber - - -
1.4..6. Bayrak Tiirk Miizigi 5,840 5,840 5,840
2. TV Yayinlari
2.1. TV Ana Verici Sayis1 9 9 9
2.2. Toplam Giig¢ (kW ERP) 1,320 1,320 1,320
2.3. TV Kanal Aktarici Sayist 36 36 36
2.4. TV Aktarict Toplam Giicii

(kW ERP) 936 936 936
2.5. Toplam Yayin Saati
25.1.BRTTV 1 6,762 6,762 6,762
252.BRTTV2 5,840 5,840 5,840
2.5.3. Egitim TV 312 312 312
3. Uydu Yaymlari
3.1. Uydu Verici Sayis1 1 1 1
3.2. Toplam Giig¢ (kW ERP) 1,000 1,000 1,000
3.3. Toplam Yaymn Saati
3.3.1.BRT TV1 6,752 6,752 6,752
3.3.2. BRT Radyo 1 8,760 8,760 8,760
3.3.3. Bayrak International 8,760 8,760 8,760

3.3.4. Bayrak FM - - -

Kaynak: BRT Kurumu
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Tablo - 76 TV Kanal Sayisi

2007 2008 2009
2 2 2
KAMU KKTC
TC 2 2 2
7 8 8
OZEL KKTC
TC 7 8 8
UNIVERSITE 3 3 3
Toplam 21 23 23

Kaynak: BRT Kurumu

Tablo - 77  Radyo Kanal Sayis1

2007 2008 2009
5 5 5
KAMU KKTC
TC - - -
11 11 11
OZEL KKTC
TC 3 3 3
SIVIL SAVUNMA T.B 2 2 2
GKK 1 1 1
UNIVERSITE 6 6 6
Toplam 28 28 28

Kaynak: BRT Kurumu

6.3.4. Tiirk Ajansi - Kibris (TAK)

Tirk Ajanst - Kibris (TAK) 21 Aralik 1973 yilinda faaliyete baslamis ve 1983 yilinda

yasal statiiye kavusmustur.
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Bagimsiz bir kurum olan TAK, 7 kisilik Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir.

TAK, giinliik i¢ ve dig haberlerden olusan “Haber Biilteni”, Giiney Kibris’ta yayimlanan
Rumca ve Ingilizce gazetelerden alinan haberlerin terciimelerini igeren “Rum Basin
Ozetleri Biilteni” ile izlenen olaylarin fotograflarin1 abonelerine servis etmektedir.

Haberler abonelere web sayfasi lizerinden, fotograflariyla birlikte aninda ulastirilmaktadir.

TAK, abone olan KKTC basmina, Tiirkiye basininin KKTC’deki temsilciliklerine,
Uluslararas1 Ajanslara (Reuters, AFP, AP, IRNA), Devlet ve Hiikiimet kurumlarina hizmet

vermektedir.

TAK giinliik olarak ortalama 70-100 haber; 70 fotograf iiretmektedir.

Servis edilen haber ve fotograflarin basin yayin organlarinda kullanilma orani %95’

agmaktadir.

TAK, Anadolu Ajansi ile imzaladig Isbirligi ve Dayanisma Protokolii ile karsilikl1 iicretsiz

haber alis-verisi yapmaktadir.

Protokol uyarinca Anadolu Ajansi ile yakin igbirligi ve dayanisma i¢inde olan TAK, diger

Tiirk Cumhuriyetlerindeki Ajanslarla da igbirligi imkanlar1 yaratmis durumdadir.

Tiirkge Konusan Ulkeler Haber Ajanslar1 Birligi (TKA) nin kurucu iiyesi olan TAK, halen
TKA’nin bagkan yardimciligini yiirlitmektedir.bu arada, Bosna-Hersek Haber ajansi ile de

isbirligi protokolii imzalamustir.

TAK’m Haber servisinden 42 abone, Rum Basin Ozetleri biilteninden 32 abone, fotograf

servisinden ise 27 abone yararlanmaktadir.

Aboneler, TAK’1n hizmetlerine internet ortaminda istedigi zaman eriserek yayina verilen
haberleri goriip alabilmektedir.

TAK’m mevcut sorunlarindan birisi 1983’de c¢ikarilan yasanin giincellestirilmesidir.
Kadrolarin genel ihtiyaclara gore diizenlenmesi ancak yeni bir yasayla miimkiin

olabilecektir. TAK’1n etkin ve verimli hizmetleri i¢in Yasa’nin gegirilmesi ivedi ihtiyactir.
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Ajansin halen gorev yaptigir binanin bugilinkii ¢alisanlar1 ancak s1gdigi, Ajansin her gecen
giin gelisip giiclendigi dikkate alindiginda, Ajansin hizmetlerine uygun bir binaya
kavusmast kaginilmazdir. Bu amagla, BRTK’nin kuzeyinde TAK’a yeni bina insaati

baslatilmigtir. Halen ikinci etap ingaati yapiliyor.

Buna paralel olarak, Ajansin teknik donaniminin da ¢agdas gereklere uygun olarak yeniden
yapilandirilmast zorunlu goriilmektedir. Bunlar i¢in de imkanlar Olgilisiinde gereken
diizenlemelerin yapilmasi yoniine gidilmektedir. Bu amagcla ajansin internet erisiminin

kesintisiz olmasi i¢in fiber optik hat calismalar1 da devam etmektedir.

Ajansin hedefleri arasinda, globallesen diinyaya KKTC’nin haberlerini en hizli sekilde
aktarmak amaciyla Ingilizce Haber Biilteni hazirlamak da vardir. Bu ydnde deneme

calismalar1 yapilmaktadir.

6.4. Sorunlar

KKTC'nin uluslararasi alanda taninmamas1 nedeniyle Tiirkiye disindaki iilkelerle dogrudan
hava baglantis1 yapilamamakta, KKTC siciline kayitli gemiler ise genelde TC-KKTC
arasinda sefer yapabilmekte ve tarifeli gemi seferleri yapilamamaktadir. Bu durum

ulastirma maliyetlerini yiikseltmekte ve gelir kaybina neden olmaktadir.

Hizli ve plansiz kentlesme sonucu yollarda artan yiik tasimalari ve asirt yiikklemeler zaten
yetersiz olan karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir ulasim sisteminin

olugmasina sebep olmustur.

Artan karayolu ulasim talebi ile birlikte niifus yogunlugu yiiksek olan bolgelerde trafik
Oonemli sorunlardan bir haline gelmistir. Karayollarindaki agir tasit trafigi de trafik

giivenliginin azalmasinda énemli bir etkendir.

2009 yilinda 44 kisinin 6limi ve 1,286 kisinin yaralanmasi ile sonuglanan trafik kazalari

tilkedeki etkili ve acil ¢oziimler gerektiren en dnemli sorunlarin baginda yer almaktadir.

Yine hizla artan yapilasma nedeniyle bazi bolgelerde telefon ve internet hizmetlerinde

altyapi yetersizliginden dolay1 bir¢ok sorunlar yaganmaktadir.
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7. Egitim

7.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Kibris Tiirk Milli Egitim sistemi, 6rgiin e8itim ve yaygin egitim olarak lizere iki ana

boliimden olusmaktadir.

7.1.1. Orgiin Egitim

Belirli yas gruplarma, belirli bilgi ve becerileri, belirli bir siire igerisinde vermeyi

amaglayan orgiin egitim, temel, orta ve yliksek 6grenimi kapsar.

7.1.1.1. Okul Oncesi Egitim

[Ikdgretim yasina gelmemis ¢ocuklarin egitimi olarak ele alman okul dncesi egitim, Milli
Egitim Yasas1 geregi 5-6 yas grubunu kapsamaktadir. Devlet eliyle yiiriitilen ve ¢ag
niifusunun tiimiini kapsayacak sekilde bir programa bagl olarak yayginlastirilan okul

Oncesi egitim bir veya iki yil siirelidir.

Milli Egitim Yasasi geregi bes veya alt1 yas grubunu kapsamaktadir. Egitimde yeniden
yapilanma sonucunda anasinif egitimi zorunlu hale getirilmistir. Boylece okul Oncesi
egitimde, 2009-2010 ders yilinda alt1 yas grubu icin okullagma orani %100 olmustur
(tablo 78).

Okul oncesi egitim, devlet anaokullarinda, ilkokullara bagli anasiniflarda ve 06zel

anaokullarda suirdurilmektedir.

Bu egitim kademesinde, Devlet Anaokullari'nda 2008-2009 6gretim yilinda 1,457 olan
ogrenci sayist 2009-2010 ogretim yilinda 1,471°e gerilemis, 0gretmen sayis1 103’ten
108’e yiikselmis 6grenci dgretmen orani 14.1°den 13.6’ya okullagsma oram1  9%26.5'ten,

%22,8'e gerilemistir.
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Tablo - 78  Okul Oncesi Egitim
(2007-2010)

2007-2008 2008-2009 2009-2010

1. Devlet Anaokullar1

1.1. Okul Sayist 19 18 19
1.2. Ogrenci Sayist 1478 1457 1471
1.3. Ogretmen Sayis1 122 103 108
Ogrenci/Ogretmen 12.1 14.1 13.6
Okullagma Orani1 (%) 23.2 26.5 22.8

2. Ozel Anaokullar

2.1. Okul Sayist 45 46 56
2.2. Ogrenci Sayisi 1316 1627 1957
2.3. Ogretmen Sayis1 130 139 198
Ogrenci/Ogretmen 10.1 11.7 9.9
Okullagma Orant (%) 27.3 29.6 303

3. Anasmiflar

2.1. Sube Sayist 124 129 179
2.2. Ogrenci Sayisi 2707 2410 3165
2.3. Ogretmen Sayisi 124 129 179
Ogrenci/Ogretmen 21.8 18.7 17.7
Okullagma Orant1 (%) 42.6 43.9 49.1

Kaynak: Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1
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Toplam 19 olan anaokullarmin 7 tanesi Lefkosa'da, 5 tanesi Giizelyurt'ta, 3 tanesi

Gazimagusa'da, 2 tanesi Girne'de ve 2 tanesi de Iskele’de bulunmaktadir.

Ozel anaokullarda ise 2008-2009 dgretim yilinda 46 olan okul sayis1 56’ya yiikselmis,
Ogrenci sayist 1, 627'den 1,975'e, Ogretmen sayist 139’dan 198’°e, okullagsma orani da

%29,6’den %30.3’¢ yiikselmistir. Ogrenci 6gretmen oran1 17,7’ den 9,9’a gerilemistir.

Program donemi igerisinde ise ilkokullara bagli anasiniflarda 2008-2009 6gretim yilinda
129 olan Sube sayist sayisi, 2009-2010 6gretim yilinda 179'a, 6gretmen sayist 129’dan
179’a yiikselmis, 6grenci sayist 2,410°dan 3165,’a okullagsma orani %42,6’dan 49,1°e

yiikselirken, dgrenci-6gretmen orani ise 17.7 olmustur.

7.1.1.2. flkégretim

KKTC'nde 17/86 sayili Milli Egitim Yasasi'na gore 7-11 yas grubunu kapsayan ilkdgretim
zorunlu olup, o yilin 31 Aralik giiniinden 6nce alt1 yasin1 dolduran ¢ocuklarin onbir yasini

tamamlayincaya kadar siiren egitim ve 6grenimlerini kapsar. Bu egitim siiresi 5 yildir.

S6z konusu egitim kademesinde, Devlet ilkokullar1 ile &zel ilkokullarda, 2009-2010
ogretim yilinda toplam okul sayisinda bir onceki yilki rakamda (95) kalmistir. 2008-2009
egitim yilinda 6grenci sayisi 17,906 olan 6grenci sayis1 2009-2010 egitim yilinda 17,725’e,
Ogretmen sayist ise 1,601’den 1,547’ye gerilemis, Ogrenci Ogretmen orani ise 11.5
olmustur. 2009-2010 o&gretim yilinda, ilkokullarda okullagma orant %100 olarak
korunmustur (tablo 79).
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Tablo - 79 Ozel ve Devlet ilkokullar
(2007-2010)

Okul Ogrenci  Ogretmen Ogrenci/ Okullasma

Ders Yllar Sayist Sayisi Sayisi  Ogrertmen  Orani (%)
2007-2008 93 18,101 1,310 13.8 100.0
2008-2009 95 17,906 1,601 11.2 100.0
2009-2010 95 17,725 1,547 11.5 100.0

Kaynak: Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi

7.1.1.3. Ortaogretim

Ortadgretim, ilkdgretime dayali en az alti yil siireli egitimin tiimiinii kapsar. Ilkdgretimi
tamamlayan her 6grenci, ortadgretime devam etme ve ortadgretim olanaklarindan ilgili ve

yetenekleri ol¢ilisiinde yararlanma hakkina sahiptir.

7.1.1.3.1. Ortaokullar

Ortaokul 6grenimi, Milli Egitim Yasasi uyarinca, kiz ve erkek ayirimi yapilmaksizin
her yurttas icin bir hak ve o6dev olup zorunludur. Ortaokullar, ayri okullar halinde
kurulabilecekleri gibi, bir liseye bagh olarak da kurulabilirler. Siireleri ise ti¢ yildir. 12-14
yas grubunu kapsayan bu egitim kademesinde belirlenen genel amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda 6grenciler, bir iist 6gretim kurumu olan Genel Lise veya Meslek Liseleri'ne

hazirlanirlar.

2009-2010 6gretim yilinda KKTC'nde Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi'na bagh 1 Giizel
Sanatlar Ortaokulu, 1 Kolej, 12 bagimsiz ortaokul, 11 tane de liselere bagli ortaokul olmak
tizere toplam 25 ortaokul egitimlerini siirdiirmistiir. Bu egitim kademesinde
tiniversiteler bilinyesinde 4 tane 6zel kolej ile bes tane de bagimsiz 6zel ortaokul

bulunmaktadir.

S6z konusu egitim kademesinde, 2008-2009 o6gretim  yilinda 33 olan okul sayisi,
2009-2010 ogretim yilinda 34 olurken, 10,571 olan 6grenci sayis1 10,484’e, 1,106 olan

Ogretmen sayist 1.072’ye diismiis, 6grenci 6gretmen orani ise 9.8 olmustur. Bir 6nceki
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dénemde %100 olan okullasma orani, 2008-2009 6gretim yilinda da %100 olmustur (tablo
80).

Tablo - 80  Ozel ve Devlet Ortaokullar
(2007-2010)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/ Okullasma

Ders Yillan Sayis1 Sayis1 Sayist  Ogrertmen  Orani (%)
2007-2008 32 10,532 1,120 9.4 100.0
2008-2009 33 10,571 1,106 9.6 100.0
2009-2010 34 10,484 1,072 9.8 100.0

Kaynak: Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1

7.1.1.3.2. Liseler

Liseler, ortaokul {istli dort yillik ¢esitli programlar uygulayan ve agirlik verdikleri program

uyarinca adlandirilan genel liseler ile meslek liselerinden olusurlar.

15-18 yas grubunu kapsayan bu egitim kademesinde amag, Milli Egitim Yasasi'nda yer
alan "Genel Amac ve Temel Ilkeler" dogrultusunda, dgrencileri toplum ekonomisinin
gereklerini de gozeten c¢esitli programlar cercevesinde ilgi ve yeteneklerine gore
gelistirerek yliksek Ogretime veya hem meslege hem yiiksek 6gretime veya toplumsal

yasama ve is olanaklarina hazirlamaktir.

7.1.1.3.2.1. Genel Liseler

Dort yillik 6gretim kurumlar haline getirilen genel liselerde bir yillik hazirlik siniflari

konmustur.

Genel Liselerde, 2008-2009 6gretim yilinda 24 olan okul sayis1 2009-2010 6gretim yilinda
25 olmugstur. Bu egitim kademesinde, 2008-2009 6gretim yilinda 7,141 olan 6grenci
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sayist, 2009-2010 ogretim  yilinda 7,464’e, okullagma oran1 %52,3’ten %54.2°ye
yiikselirken, 6gretmen sayis1 925’ten, 909’a gerilemis, 6grenci 6gretmen orani ise 7.7°den

8.2 ye ylikselmistir (tablo 81).

Tablo - 81 Ozel ve Devlet Genel Liseleri
(2007-2010)

i e OE O e
2007-2008 25 5,516 813 6.8 54.5
2008-2009 24 7,141 925 7.7 52.3
2009-2010 25 7,464 909 8.2 54.2

Kaynak: Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1

7.1.1.3.2.2. Mesleki Teknik Ogretim

KKTC'de Mesleki ve Teknik Ogretim etkinlikleri biiyiik olgiide Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Mesleki Teknik, Orgiin Egitim yaninda Yaygmn ve
Ciraklik Egitimi olarak da islevlerini silirdiirmektedir. 15-18 yas grubunu kapsayan ve
ortaokul iistii Ti¢ yillik programlar1 uygulayan bu egitim kademesinde, 2009-2010 6gretim
yilinda 3 Endiistri Meslek Lisesi, 4 Ticaret Lisesi, 3 Meslek Lisesi, 1 tane de Pratik Sanat

Okulu faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Endiistri Pratik Sanat Okullar1 zorunlu egitim yasin1 tamamlamig fakat 18 yasindan giin
almamis bireylere metal, motor, agag isleri ve elektrik gibi meslek dallarinda pratik meslek
egitimi veren meslek okullaridir. Ug yil siireli olan bu okullarda, haftada bir giin teorik,

dort giin de okullarda veya isletmelerde pratik egitim verilmektedir.

Endiistri  Pratik Kiz Sanat Okullar ise, zorunlu egitim yasini tamamlamis fakat 18

yasindan giin almamis bireylere seramik, el sanatlar1, konfeksiyon ve kuaforliik dallarinda
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pratik meslek egitimi veren meslek okullaridir. Ug yil siireli olan okullarda bir giin teorik,

dort giin de okullarda veya isletmelerde pratik egitim verilmektedir.

Tablo - 82 Mesleki Teknik Liseler
(2007-2010)

Okul Ogrenci  Ogretmen Ogrenci/  Okullasma

Ders Yillan Sayis1 Sayis1 Sayisi'  Ogrertmen  Orami (%)
2007-2008 11 2,388 405 59 23.6
2008-2009 11 3,362 550 6.1 24.6
2009-2010 11 3,315 559 5.9 24.1

' Baz1 6 gretmenlerden yaygin egitimde de yararlaniliyor.
Kaynak: Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1

Mesleki Teknik Ogretimde, 2008-2009 yilinda 11 olan okul sayist 2009-2010 6gretim
yilinda ayni kalmigmustir, Ogretmen sayist 550°den, 559'a yiikselirken, 6grenci sayisi
3,362°den 3,315’e gerilemis, Ogrenci 6gretmen orani 6,1'den 5,9’a, okullasma oram

%24.6’dan %24,1°e gerilemistir (tablo 82).

Liselerde, genel bir durum degerlendirmesi yapildiginda, 2008-2009 6gretim yilinda lise ve
meslek liselerinde toplam okullasma oraninin %77.0 oldugu goriiliir. Bu oran 2009-
2010 dgretim yilinda %76.9 olmustur.

7.1.1.4. Yiiksek Ogretim

Milli Egitim Yasasi'na gore yiliksek 0gretim, orta 6gretime dayali en az iki yillik yiiksek

Ogretim veren egitimin timiini kapsar.

Liselerden herhangi birini basari ile tamamlayan 6grenciler, yiiksek 6grenim kurumlarinin

kosullarina bagli olmak kaydiyla bu kurumdan yararlanma hakkina sahiptirler.
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Yiiksek Ogretim kurumlarinin kurulusu, acilisi, 6zel amaglari, ¢alismalart ve 6gretim
tiyeleri ile ilgili esaslar ve yiiksek Ogretim kurumlarina iliskin diger hususlar, bu

kurumlarin 6zel yasalarinda belirlenir.

Yiiksek 6gretim paralidir; ancak maddi olanaklar elverisli olmayan basarili 6grenciler ile
Oziirlii 6grencilerin her tiirlii 6grenim giderleri olanaklar dl¢iisiinde burs, kredi, parasiz

yatil1 ve benzeri yollarla devletce karsilanmaktadir.

Bu egitim kademesinde, KKTC'nde ikisi vakif, ii¢ tanesi 6zel olmak {izere bes iiniversite,
bir Anadolu Universitesine bagli Acik Ogretim Fakiiltesi, ODTU Kuzey Kibris kampiisii,
ve devlet eliyle yiiriitiilen Atatiirk Ogretmen Akademisi, olmak iizere, sekiz yiiksek
ogretim kurumu vardir. Ayrica, OSYM ve diger sinavlarda yiiksek 6grenim hakki kazanan
ogrenciler Tirkiye'de 6grenim gormektedirler. Bunlarin yaninda tigilincti iilkelerde de

O0grenim goren 0grenciler vardir.

7.1.1.4.1. KKTC'ndeki Yiiksek Ogretim Kurumlari

7.1.1.4.1.1. Atatiirk Ogretmen Akademisi

Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi'na bagl, liselere dayali 4 yil siireli egitim ve 6gretim

yapmakta olup, ilkokullara 6gretmen yetistirmektedir.

Atatiirk Ogretmen Akademisi'ne &grenci alimlari, Bakanhigin ihtiyaglari gdz Oniine
alinarak smavla yapilmaktadir 2008-2009 6gretim yilinda 210 olan 6grenci sayisi, 2009-
2010 6gretim yilinda 204 olmustur (tablo 96).

7.1.1.4.1.2. Dogu Akdeniz Universitesi

18/1981 sayili yasa ile olusturulan ve 1979-1980 egitim yilinda faaliyete gegen Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii 1986-1987 6gretim yilinda Dogu Akdeniz Universitesi'ne (DAU)
doniistiiriilmiistiir. DAU egitim dili Ingilizce olan ve yurt disindan gelen 6grencilere de

hizmet veren bir yiiksek 6gretim kurumudur.
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Yar1 yil esasina dayali dgretim vermekte olan Dogu Akdeniz Universitesi'nde halen 8

Fakiilte ve 3 yiiksek okul ¢atis1 altinda egitim 6gretim hizmeti sunulmaktadir.

Bunun yaninda bir de Ingilizce Hazirlik Okulu vardir. Tip Fakiiltesi programi, Ankara
Universitesi ile yapilan bir protokol uyarmca, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
biinyesinde yiiriitiilmektedir. Universiteye dgrenci kabulii ile ilgili esaslar "DAU Ogretim
ve Sinav Tiiziigii" ve bu Tiiziige bagli "DAU Giris Smavi ve Ogrenci Kabul Y&netmenligi
ile belirlenmigtir. 2009 — 2010 &gretim yilinda 6grencilerin Fakiilte, Boliim/Okul ve

uyruklarina gore dagilimlar1 tablo 83'e verilmistir.
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Tablo - 83 Dogu Akdeniz Universitesi Ogrencilerinin Fakiilte,

Boélim ve Uyruklarina Gére Dagilimi

(2009-2010 Ogretim Yili)

Boliimler Uyruklar"

KKTC TC IIL.Ulkeler Toplam
1. Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi 263 719 301 1283
1.1. Isletme 93 231 97 421
1.2. Ekonomi 28 56 38 122
1.3. Uluslararasi iliskiler 42 169 100 311
1.4. Bankacilik ve Finans 19 40 20 79
1.5. Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi 5 18 2 25
1.6. Uluslararas: Ticaret ve Isletmecilik 18 44 10 72
1.7. Yonetim Biligim Sistemleri 8 15 5 28
1.8. Avrupa Birligi Iliskileri 14 33 1 48
1.9. Uluslararas1 Finans 10 32 19 61
1.10. Siyaset Bilmi 9 36 5 50
1.11. Kamu Y6netimi 15 42 2 59
1.12 Ekonometri 0 3 0 3
1.13 insan Kaynaklar1 Yonetimi 1 0 1 2
1.14 Pazarlama 1 0 1 2
2. Miihendislik Fakiiltesi 197 1591 226 2014
2.1. Elektrik ve Elektronik Miih. 47 318 54 419
2.2. Ingaat Mithendisligi 65 294 70 429
2.3. Makine Miihendisligi 24 186 66 276
2.4. Bilgisayar Miihendisligi 31 460 20 511
2.5. Endistri Miihendisligi 23 266 16 305
2.6. Biligim Sistemleri Miihendisligi 6 59 0 65
2.7. Yazihm Miihendisligi 1 8 0 9
3. Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu 26 300 67 393
3.1. Uluslararas: Ticaret ve Isletmecilik 11 109 11 131
3.2. Yonetim Biligim Sistemleri 4 66 24 94
3.3. Pazarlama 2 16 2 20
3.4. insan Kaynaklar1 Y6netimi 2 28 2 32
3.5. Bankacilik ve Finsans 7 63 21 91
3.6. Uluslararasi Finans 0 14 7 21
3.7. Avrupa Birligi iliskileri 0 4 0 4
4. Bilgisayar ve Teknoloji Yiiksekokulu 547 250 163 960
4.1. Ingaat Teknolojisi (2+1 Yil) 28 0 0 28
4.2. Bilgisayar Programcisi (2 Y1l) 12 12 5 29
4.3. Elektrik/Elektronik Tek (2 y1l) 119 4 0 123
4.4. Bilgi Teknolojleri (4 y1l) 63 189 158 410
4.5. ingaat Teknolojisi (2 Y1) 37 7 0 44
4.6. Biiro Yonetimi (2 y1l) 12 6 0 18
4.7. Bilgisayar Destekli Teknik Cizim (2 y1l) 51 2 0 53
4.8. Bilgisayar Destekli Muhasebe 132 16 0 148
4.9. Elektrik ve Elektronik Teknolojisi (3 Y1l) 40 0 0 40
4.10. Bilgisayar Destekli Muhasebe (3 Y1l) 21 0 0 21
4.11. Tibbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik 21 10 0 31
4.12. Bilgisayar Teknolojisi ve Programlama 11 4 0 15

Kaynak: Dogu Akdeniz Universitesi
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Tablo - 83 Dogu Akdeniz Universitesi Ogrencilerinin Fakiilte,
Béliim ve Uyruklaria Gore Dagilimi (Devam)
(2009-2010 Ogretim Yil)

Uyruklar
Boliimler KKTC TC ILUlkeler ~ Toplam
5. Fen ve Edebiyat Fakiiltesi 252 495 21 768
5.1. Uygulamali Matematik ve Bilgisayar 40 49 3 92
5.2. Arkeoloji ve Sanat Tarihi 22 4 1 27
5.3. Miizik 13 5 2 20
5.4. Ingiliz Dili ve Edebiyati 34 35 2 71
5.5. Tarih 36 22 0 58
5.6. Tiirk Dili ve Edebiyati 15 214 1 230
5.7. Psikoloji 46 148 11 205
5.8. Miitercim - Terciimanlik 46 18 1 65
6. Turizm ve Otelcilik Yiiksek Okulu 138 268 90 496
6.1. Turizm ve Otelcilik (2Y1l) 13 37 7 57
6.2. Turizm ve Otel Isletmeciligi 98 176 70 344
6.3. Rekreasyon 27 55 13 95
7. Hukuk Fakiiltesi 104 1104 4 1212
8. Mimarlik Fakiiltesi 177 513 172 862
8.1. Mimarlik 120 257 148 525
8.2. I¢ Mimarhik 41 218 19 278
8.3. Endiistri Uriinleri Tasarimi 14 31 5 50
8.4. Kentsel Tasarim ve Peyzaj Mimarligi 2 7 0 9
9. Tletigsim Fakiiltesi 76 523 51 650
9.1. Radyo-TV-Sinema 19 103 10 132
9.2. Gazetecilik 18 44 7 69
9.3. Halkla iliskiler ve Reklamcilik 23 326 24 373
9.4. Gorsel Sanat ve Tletisim Tasarimi 16 50 10 76
10. Egitim Fakiiltesi 395 1889 9 2293
10.1. Ingilizce Ogretmenligi 76 118 9 203
10.2. Psikolojik Danigma ve Rehberlik 98 451 - 549
10.3. Ortadgretim Matematik Ogretmenligi 23 66 - 89
10.4. Miizik Ogretmenligi 45 34 - 79
10.5. Tiirkge Ogretmenligi 36 358 - 394
10.6. Okul Oncesi Ogretmenligi 0 194 - 194
10.7. Tk gretim Matematik Ogretmenligi 0 170 - 170
10.8. Bilgisayar ve Ogretim Teknik Ogretmenligi 10 163 - 173
10.9. Smif Ogretmenligi 0 141 - 141
10.10. Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 88 72 - 160
10.11. Tiirk Dili ve Edebiyat: Ogretmenligi 6 120 - 126
10.12. Fen Bilgisi Ogretmenligi 13 2 - 15
11. Tip 6 34 - 40
12. Hazirlik 136 527 72 735
Genel Toplam 2317 8213 1176 11706

Kaynak: Dogu Akdeniz Universitesi



Dogu Akdeniz Universitesi'nde son ii¢ yillik déneme ait durumu ise tablo 84’de verilmistir.

Tablo - 84 Dogu Akdeniz Universitesi'ndeki Ogrencilerin

Yillar Itibartyla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2007-2010)

Yillar KKTC T([DJ yrukl?IrI.["Jlkeler Toplam
2007-2008 3,355 8,966 1,488 13,809
2008-2009 2,502 9,451 1,302 13,255
2009-2010 2,317 8,213 1,176 11,706

Kaynak: Dogu Akdeniz Universitesi

Tablo 84’den de goriilecegi gibi, Dogu Akdeniz Universitesi'nde 2008-2009 ogretim

yilinda 2,502’ye olan KKTC uyruklu 6grenci sayis1 2009-2010 6gretim yilinda 2,317’ye,

TC uyruklu 6grenci sayis1 9,451°den yiikselmis 8,213”e, Ugiincii Ulke Uyruklu 6grenci,

sayisi ise 1,302’den 1,176’ya gerilemistir. Bu verilere gore 2009-2010 6gretim yilinda

toplam 6grenci sayisi bir Onceki 6gretim yilina gore diismiis ve 11.706 olmustur.

7.1.1.4.1.3. Lefke Avrupa Universitesi

1990-91 &gretim yilinda egitim vermeye baslayan Lefke Avrupa Universitesi, bir Vakif

Universitesi'dir. Ingilizce dilinde egitim yapmakta olan iiniversite, &n lisans, lisans ve

lisans iistii egitim programlar1 uygulamaktadir.
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Tablo - 85 Lefke Avrupa Universitesi'ndeki Ogrencilerinin Fakiilte,

Boliim ve Uyruklarina Gore Dagilim

(2009-2010 Ogretim Yilr)

Uyruklar
Béliimler "
KKTC TC IILUlkeler Toplam

I. Mimarlik ve Miithendislik Fakiiltesi 29 820 100 949
1.1. Mimarlik 10 154 8 172
1.2. Ingaat Miihendisligi 5 66 21 92
1.3. I¢ Mimarhk 2 210 - 212
1.4. Bilgisayar Miihendisligi 8 169 33 210
1.5. Elektrik Elektronik Miih. 4 168 33 205
1.6. Elektronik ve Haberlesme Miihendisligi - 23 3 26
1.7. Yazilim Miihendisligi - 30 2 32
2. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi 27 530 155 712
2.1. Isletme 13 125 33 171
2.2. Uluslararas: Iliskiler 4 182 40 226
2.3. Kamu Yonetimi 1 58 4 63
2.4. Ekonomi 2 43 23 68
2.5. Bilgisayar ve Enformatik Sistemler 1 60 43 104
2.6. Bankacilik ve Finans 6 62 12 80
2.7. Pazarlama Y ontemleri - 2 - 2
3. Iletisim Bilimleri Fakiiltesi 51 271 22 344
3.1.Gazetecilik 3 38 2 43
3.2. Radyo-TV-Sinema 14 44 1 59
3.3. Halkla Iligkiler ve Tasarim 25 96 18 139
3.4. Gorsel Iletisim Tasarimi 9 93 1 103
4. Fen ve Edebiyat Fakiiltesi 29 396 2 427
4.1. Tarih 17 27 - 44
4.2. Tiirk Dili ve Edebiyati 2 203 - 205
4.3. Ingilizce Ogretmenligi (ELT) 10 166 2 178
5. TBT Fakiiltesi 34 22 1 57
5.1. Tarim Isletmeciligi - 2 - 2
5.2 Kiiltiir Bitkileri Uretimi ve Pazarlamasi 30 16 1 47
5.3. Peyzaj Mimarlig1 4 4 - 8
6. Meslek Yiiksek Okulu 2 35 6 43
6.1.Bilgisayar Programcilig1 - 7 1 8
6.2.Insaat Teknikerligi - 2 2 4
6.3. Isletmecilik 1 10 - 11
6.4. Halkla Iligkiler ve Tanitim 1 13 2 16
6.5. Gorsel Iletisim - 2 1 3
6.5. TV Yapim-Yonetim - 1 - 1
7. Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu 2 56 4 62
7.1. Muhasebe Bilgi Sistemleri - 19 - 19
7.2. Saglik Yonetimi 2 37 4 43
8. Turizm Isletmeciligi ve Bilisim Bilimleri 2 122 27 151
8.1. Gastronomi - 29 - 29
8.2. Turizm Isletmeciligi 2 35 22 59
8.3. Yonetim Bilisim Sistemleri - 58 5 63
9. Hazirlik 26 314 33 373
Genel Toplam 202 2,566 350 3,118

Kaynak: Lefke Avrupa Universitesi
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Lefke Avrupa Universitesi biinyesinde, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi, Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen ve Edebiyat Fakiiltesi, Iletisim Bilimleri Fakiiltesi ile Tarim
Bilimleri ve Teknolojileri (TBT) Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi ve Bilisim Bilimleri
olmak {izere alt1 Fakiilte, bir Ingilizce Hazirlik okulu ile iki Meslek Yiiksek Okulu

bulunmaktadir.

Ogrencilerin  2009-2010 6gretim yilinda Fakiilte, Bolim/Okul ve uyruklarma gore

dagilimlari tablo 85°de verilmistir.

Tablo - 86 Lefke Avrupa Universitesi'ndeki Ogrencilerin
Yillar Itibariyla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2007-2010)

Uyruklar
Yillar KKTC T 0kl Toplam
2007-2008 279 2,693 197 3,169
2008-2009 218 3,058 253 3,529
2009-2010 202 2,566 350 3,118

Kaynak: Lefke Avrupa Universitesi

Yukarida verilen tablo 86'den de goriilecegi gibi 2008-2009 6gretim yilinda 218 olan
KKTC'li 6grenci sayist 2009-2010 6gretim yilinda 202’ye, TC uyruklu 68renci sayis1 da
3,058°den 2,566 gerilemis, Ugiincii Ulkelerden gelen ogrenci sayis1 253'den 350’ye
yiikselmigtir. 2008-2009 6gretim yilinda 3,529’a olan toplam 6grenci sayisi da artarak
2009-2010 6gretim yilinda 3,118’e gerilemistir

142



7.1.1.4.1.4. Girne Amerikan Universitesi

Girne Amerikan Universitesi, University College of Northern Cyprus (UCNC) ad1 ile 1985
yilinda Isletme ve Ticaret alaninda kurslarin verilmeye baslanmasi ile egitime agilmis ve

Eyliil 1986'da Isletme alaninda lisans egitimi vermeye baglamistir.
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Boliim ve Uyruklarina Gére Dagilimi
(2009-2010 Oretim Yil)

Tablo - 87 Girne Amerikan Universitesindeki Ogrencilerin Fakiilte,

Uyruklar
Boliimler i
KKTC TC Il.Ulkeler Toplam

1. Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi 91 891 173 1,155
1.1. Muhasebe 4 7 10 21
1.2. Bankacilik ve Finans 3 1 20 24
1.3. Isletme 25 232 29 286
1.4. Yonetim Biligim Sistemleri 19 143 26 188
1.5. Ekonomi 2 85 10 97
1.6. Konaklama ve Turizm Isletmeciligi 18 35 35 88
1.7. Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi 1 139 1 141
1.8. Uluslararas1 iliskiler 13 198 14 225
1.9. Uluslararasi Isletmecilik - 50 20 70
1.10. Havacilik Yonetimi 4 - - 4
1.11. Pazarlama 2 1 8 11
2. Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 152 1,061 140 1,353
2.1. Bilgisayar Miihendisligi 22 279 25 326
2.2. Grafik Tasarim 28 114 8 150
2.3. I¢ Mimarlik 25 225 3 253
2.4. Elektrik-Elektronik Miihendisligi 7 203 33 243
2.5. Endiistri Miihendisligi 1 128 24 153
2.6. Mimarhk 69 112 47 228
3. Egitim Fakiiltesi 71 1,260 2 1,333
3.1. Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogr. 13 230 - 243
3.2. Ingilizce Ogretmenligi 48 207 2 257
3.3. Tirk Dili ve Edebiyati 10 823 - 833
4. Beseri Bilimler Fakiiltesi 20 59 3 82
4.1. Psikoloji 19 28 3 50
4.2. Ingiliz Dili ve Edebiyati - 24 - 24
4.3. Ingilizce Miitercim Terciimanlik 1 7 - 8
5. Hukuk Fakiiltesi 39 - 14 53
6. Tletisim Fakiiltesi 89 244 6 339
6.1. Basin ve Yayin 48 1 2 51
6.2. Halkla Hiskiler 37 242 4 283
6.3. Radyo, TV, Sinema 4 1 - 5
7. Meslek Yiiksek Okulu 15 259 6 280
7.1. Bankacilik 1 28 - 29
7.2. Bilgisayar Teknolojisi ve Programlama 2 42 4 48
7.3. Endiistriyel Elektronik 1 5 - 6
7.4. Halkla Hiskiler 2 79 - 81
7.5. Isletme 3 48 1 52
7.6. Muhasebe 3 10 - 13
7.7. Pazarlama - 9 - 9
7.8. Turizm ve Otel Isletmeciligi 3 29 1 33
7.9. Bilisim ve Yonetim - 9 - 9
8. Spor Rekreasyon Yiiksek Okulu 7 2 - 9
8.1. Rekreasyon Yonetimi 4 1 - 5
8.2. Spor Yo6netimi 3 1 - 4
Genel Toplam 484 3,776 344 4,604

Kaynak: Girne Amerikan Universitesi
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1990-1991 Ogretim Yilinda Girne Amerikan Universitesi olarak admi degistirmistir.
Giime Amerikan Universitesi biinyesinde, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Isletme ve
Ekonomi Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Beseri Bilimler Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Hukuk
Fakiiltesi olmak tizere alt1 Fakiilte ve iki de Meslek Yiiksek Okulu vardir.

Ingilizce dilinde egitim yapan Universitede iki yillik 6n lisans ve dort yillik lisans

programlar1 uygulanmaktadir.

Ogrencilerin Fakiilte, B6liim/Okul ve uyruklarma gore dagilimlari tablo 87'de verilmistir.

Tablo - 88  Girne Amerikan Universitesin'deki Ogrencilerin
Yillar itibartyla Uyruklarina Gére Dagilinmi

(2007-2010)

Yillar KKTC ["Jl“y(;ukIl;.rUlkeler Toplam
2007-2008 554 3,991 454 4,999
2008-2009 444 4,115 377 4,936
2009-2010 484 3,776 344 4,604

Kaynak: Girne Amerikan Universitesi

Tablo 88'den de goriilecegi gibi 2008-2009 6gretim yilinda 444 olan KKTC'li dgrenci
sayist 2009-2010 ogretim yilinda 484'e yiikselmis, TC uyruklu 6grenci sayisi ise
4,115ten, 3,776'ya, 377 olan Ugiincii Ulke uyruklu o6grenci sayisi 344’e gerilemistir.
Toplam O6grenci sayisi ise 2008-2009 o6gretim yilinda 4,936 iken, 2009-2010 6gretim
yilinda 4,604’°¢ gerilemistir.
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7.1.1.4.1.5. Yakin Dogu Universitesi (NEU)

Lefkosa'da Yakin Dogu Universitesi, 6gretim faaliyetlerine 1988-1989 6gretim yilinda

baslamus, Ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek 6grenim kurumudur.

Universitede halen Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen ve Edebiyat Fakiiltesi,
Mimarlik Fakiiltesi, Mithendislik Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Atatiirk
Egitim Fakiiltesi, Denizcilik Fakiiltesi, Sahne Sanatlari, Saglik Bilimleri, Tip Fakdiltesi,
Eczacilik Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Giizel Sanatlar ve
Tasarim olmak {izere toplam onbes fakiilte ile Turizm ve Otelcilik Yiiksek Okulu, Meslek
Yiiksek Okulu, Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu, Denizcilik Yiiksek Okulu ve bir de
Ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadir.

Saglik Bilimleri Fakiiltesi altinda kurulan Hemsirelik Boliimil ile Saglik Bakanligina Baglh
olarak hizmet veren Hemsirelik Yiiksek Okulu 06grencilerini kendi biinyesi altinda

toplamustir.
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Tablo - 89 Yakin Dogu Universitesi'ndeki Ogrencilerinin Fakiilte,

Boliim ve Uyruklaria Gore Dagilimi
(2009-2010 Ogretim Y1l1)

Boliimler Uyruklar m

KKTC TC III.Ulkeler Toplam
1. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 239 634 207 1,080
1.1. Bilgisayar Enformatik 37 32 26 95
1.2. Isletme 113 135 58 306
1.3. Ekonomi 7 45 18 70
1.4. Uluslararas: Iliskiler 20 242 62 324
1.5. Bankacilik ve Finans 22 83 27 132
1.6. Avrupa Birligi Tliskileri 6 23 2 31
1.7. Bilgi ve Belge Yonetimi 3 2 0 5
1.8. Pazarlama 15 2 6 23
1.9. Siyaset Bilmi 9 37 2 48
1.10. insan Kaynaklar1 Yénetimi 1 2 0 3
1.11. Uluslararasi Isletme 6 31 6 43
2. Miihendislik Fakiiltesi 227 727 286 1,240
2.1. Bilgisayar Miihendisligi 54 148 51 253
2.2. Elektrik/Elektronik Miih. 62 167 97 326
2.3. Makine Miihendisligi 17 88 51 156
2.4. ingaat Miihendisligi 52 299 76 427
2.5. Biyomedikal Miihendisligi 19 22 9 50
2.6. Bilisim Sistemleri Miihendisligi 1 2 2 5
2.7. Gida Miihendisligi 22 1 0 23
3. Mimarlik Fakiiltesi 201 569 46 816
3.1. Mimarlik 152 203 44 399
3.2. I¢ Mimarlik 49 366 2 417
4. Fen ve Edebiyat Fakiiltesi 144 398 14 556
4.1. Tirk Dili ve Edebiyati 3 192 2 197
4.2. Ingiliz Dili ve Edebiyati 20 7 3 30
4.3. Psikoloji 64 189 5 258
4.4. Miitercim Terciimanlik 21 0 4 25
4.5. Matematik 36 10 0 46
5. Denizcilik Fakiiltesi 35 312 5 352
5.1. Giiverte Boliimii 27 157 1 185
5.2. Deniz Isletmeciligi ve Yénetimi 7 115 4 126
5.3. Gemi Makinalar1 Isletme Boliimii 1 40 0 41
6. Tletisim Fakiiltesi 375 440 4 819
6.1. Gazetecilik 32 55 1 88
6.2. Halkla Iliskiler ve Tanitim 244 144 3 391
6.3. Radyo-TV 78 121 0 199
6.4. Gorsel Iletisim Tasarimi 21 120 0 141

Kaynak: Yakin Dogu Universitesi
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Tablo - 89 Yakin Dogu Universitesi'ndeki Ogrencilerinin Fakiilte,
B6liim ve Uyruklarina Gore Dagilimi (devam)
(2009-2010 Ogretim Y1l1)

s Uyruklar
Boltmler KKTC TC  HLUlkeler Toplam
7. Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi 223 365 0 588
7.1. Antrendrliik Egitimi 9 11 0 20
7.2. Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi 166 348 0 514
7.3. Spor Yoneticiligi 48 6 0 54
8. Hukuk Fakiiltesi 282 1,223 10 1,515
9. Atatiirk Egitim Fakiiltesi 1,135 907 13 2,055
9.1. Okul Oncesi Egitim Ogretmenligi 225 196 0 421
9.2. Rehberlik ve Psikolojik Danisma 175 277 1 453
9.3. Bilgisayar ve Ogretim Teknolojisi Egitimi 434 103 0 537
9.4. Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ogretmenligi 10 0 0 10
9.5. Tiirkge Ogretmenligi 36 108 0 144
9.6. Ingilizce Ogretmenligi 157 54 12 223
9.7. Cografya Ogretmenligi 43 0 0 43
9.8. Tlkogretim Matematik Ogretmenligi 0 5 0 5
9.9. Smif Ogretmenligi 26 102 0 128
9.10. Tarih Ogretmenligi 29 62 0 91
10. Meslek Yiiksek Okulu (2 Yillik) 56 74 5 135
10.1. Radyo Televizyon Teknolojisi 17 14 0 31
10.2. Elektrik/Elektronik Teknisyenligi 14 6 1 21
10.3. Insaat Teknolojisi 2 8 0 10
10.4. Muhasebe 12 9 1 22
10.5. Bankcilik 2 17 0 19
10.6. Turizm ve Otel Isletmeciligi 6 8 2 16
10.7. Bilgisayar Teknolojisi ve Programcilig 3 12 1 16
11. Sahne Sanatlari 9 15 0 24
11.1. Dramatorji - Dramatik Yazarlk 4 2 0 6
11.2. Oyunculuk 5 13 0 18
12. Saglik Bilimleri Fakiiltesi 449 428 2 879
12.1. Beslenme ve Diyetetik Bolimii 88 169 2 259
12.2. Hemsirelik Bolimii 361 259 0 620
13. Turizm ve Otelcilik Yiiksek Okulu 103 71 56 230
14. Giizel Sanatlar ve Tasarimi 95 75 1 171
14.1. Grafik Tasarimi1 71 74 1 146
14.2. Plastik Sanatlar 24 1 0 25
14.3. Heykel Tiras 0
15. Tip Fakiiltesi 15 105 9 129
16. Eczacilik Fakiiltesi 39 191 1 231
17. Denizcilik Yiiksek Okulu (2 Yillik) 2 20 0 22
17.1. Deniz Isletmeciligi ve Yénetimi 0 9 0 9
17.2. Deniz Ulastirma ve isletme 1 8 0 9
17.3. Gemi Makineleri Isletme 1 3 0 4
18. Veteriner 9 3 0 12
19. Dis Hekimligi Fakiitesi 15 173 8 196
Genel Toplam 3,668 6,903 675 11,246

Kaynak: Yakin Dogu Universitesi
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2009-2010 dgretim yilinda Yakin Dogu Universitesi'nde okuyan dgrencilerin , uyruklarina

ve boliimlerine gore dagilimlari tablo 89°de gorildigi gibidir.

Yakin Dogu Universitesi'nde okuyan ogrencilerin, yillar itibartyla, uyruklarma gore
dagilimlar1 incelendigi zaman, 2008-2009 oOgretim yilinda olan 4,395 KKTC uyruklu
ogrenci sayist 2009-2010 6gretim yilinda 3,668’e, TC uyruklu 6grenci sayis1 8,963’ ten
6,903’e, Uciincii Ulkelerden gelen dgrenci sayis1 ise 912°den 675’e gerilemistir. Toplam
Ogrenci sayist ise 14,270’den, 11,286’ya gerilemistir (tablo 90).

Tablo - 90  Yakin Dogu Universitesin'deki Ogrencilerin
Yillar itibartyla Uyruklarina Gére Dagilimi

(2007-2010)

Uyruklar
Yillar =
KKTC TC IlLUlkeler Toplam
2007-2008 4,231 7,251 1054 12,536
2008-2009 4,395 8,963 912 14,270
2009-2010 3,668 6,903 675 11,246

Kaynak: Yakin Dogu Universitesi

7.1.1.4.1.6. Uluslararasi Kibris Universitesi

Uluslararas1 Kibris Universitesi, yiiksek dgretim yasammna Lefkosa Ortakdy'de 1997-1998
ogretim yilinda baslamus, Ingilizce dilinde egitim yapan o6zel bir yiiksek 6gretim

kurumudur.
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Tablo - 91 Uluslararasi Kibris Universitesi'ndeki Ogrencilerinin Fakiilte,

Boliim ve Uyruklarina Gore Dagilimi

(2009-2010 Ogretim Yil1)

Uyruklar
Boliimler KKTC TC T1LUlkeler  Toplam
1. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 15 474 132 621
1.1. Tsletme 8 214 78 300
1.2. Uluslararas Iliskiler 4 228 54 286
1.3. AB liskileri 3 32 - 35
2. Iletisim Fakiiltesi 8 443 13 464
2.1. Reklamcilik ve Halkla iliskiler 4 250 8 262
2.2. Radyo ve Televizyon 1 110 3 114
2.3. Gazetecilik 3 83 2 88
3. Giizel Sanatlar Fakiiltesi 23 772 23 818
3.1. Grafik Tasarim 8 145 8 161
3.2. Mimarlik 10 281 13 304
3.3. I¢ Mimarlik 5 346 2 353
4. Miihendislik Fakiiltesi 10 1,238 58 1,306
4.1. Bilgisayar Miihendisligi 1 291 21 313
4.2. Insaat Miithendisligi 4 330 7 341
4.3. Endiistri Miihendisligi 1 196 9 206
4.4, Bilesim Sistemleri Miih. 1 201 10 212
4.5. Elektrik - Elektronik Mithendisligi 2 206 9 217
4.6. Enerji Sistemleri Mithendisligi 1 14 2 17
5. Fen Edebiyat Fakiiltesi 8 159 4 171
5.1. Tirk Dili ve Edebiyati 3 35 4 42
5.2. Ingilizce Dili ve Edebiyati 4 95 - 99
5.3. Psikoloji 1 29 - 30
6. Egitim Fakiiltesi 51 847 3 901
6.1. Tiirkge Ogretmenligi 5 241 - 246
6.2. Okul Oncesi Ogretmenligi - 281 - 281
6.3. Ingilizce Ogretmenligi 15 95 3 113
6.4. Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi 1 28 - 29
6.5. Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik 12 152 - 164
6.6. Zihin Engelliler Ogretmenligi 18 49 - 67
6.7. Resim - s Ogretmenligi - 1 - 1
7. Meslek Yiiksel Okulu 1 16 - 17
7.1. Radyo ve TV Programciligt - 6 - 6
7.2. Bilgisayar Programciligi - 3 - 3
7.3. Halkla iliskiler ve Reklamecilik 1 7 - 8
8. Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksek Okulu 2 97 26 125
8.1. Turizm ve Otel Isletmeciligi 2 97 26 125
9. Uygulamali Bilimler Yiiksek Okulu - 49 22 71
9.1. Yonetim Bilisim Sistemleri - 49 22 71
Genel Toplam 118 4,095 281 4,494

Kaynak: Uluslararas1 Kibris Universitesi
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Universite'de, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi ile Egitim Fakiiltesi olmak {izere
alt1 Fakiilte, dort yillik egitim veren iki yiiksek okul, Onlisans programi uygulayan bir
yiiksek okul ile bir de ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadir.

2009-2010 o6gretim yilinda Uluslararast Kibris Universitesi'nde okuyan o6grencilerin

uyruklaria ve boliimlerine gore dagilimlari tablo 91'de goriildiigii gibidir.

Tablo - 92 Uluslararas1 Kibris Universitesin'deki Ogrencilerin
Yillar itibartyla Uyruklarina Gére Dagilim

(2007-2010)

Uyruklar
Yillar -
KKTC TC Ml.UIlkeler Toplam
2007-2008 62 3,790 75 3,927
2008-2009 65 4,136 147 4,348
2009-2010 118 4,095 281 4,494

Kaynak: Uluslararas1 Kibris Universitesi

Tablo 92'den de goriilecegi gibi 2008-2009 6gretim yilinda 65 olan KKTC uyruklu
ogrenci sayis1 2009-2010 dgretim yilinda 118’e, 147 olan Ugiincii Ulke Uyruklu &grenci
sayist 281°ye ylikselmistir, TC uyruklu 6grenci sayisi ise 4,136'dan 4095'e  gerilmistir.
Toplam 6grenci sayisi ise artarak 4,348’den 4,494’e yiikselmistir.
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7.1.1.4.1.7. Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Kuzey Kibris Kampiisii

ODTU Kuzey Kibris Kampusu, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nin daveti iizerine, her iki iilkenin Hiikiimetleri ve ODTU Rektérliigii arasinda
2000 yilinda imzalanan {iglii-protokol ile baslatilan bir yiiksekdgretim projesidir. ODTU
Kuzey Kibris Kampusu 2003 yilinda Cumhuriyet Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasa ile 6zel
tiizel kisilik kazanmustir. ODTU Kuzey Kibris Kampusu, akademik ve idari bakimdan
biitiiniiyle ODTU Senatosu, ODTU Yoénetim Kurulu ve ODTU Rektorliigii'ne bagh bir
yapi i¢inde faaliyet gostermektedir.

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii 2003-2004 akademik yilinda bir, 2004-2005 akademik
yilinda ise alt1 lisans programina 6grenci kabul etmistir. Bu Ogrenciler egitimlerine
Ankara'daki ana kampusta baslamislar ve 2005-2006 akademik yilindan itibaren, sekiz
lisans programina alinan yeni Ogrencilerle birlikte, KKTCnin Giizelyurt bdlgesinde
kurulan ODTU Kuzey Kibris Kampusu'nda siirdiirmiislerdir. ODTU Kuzey Kibris

Kampusu'nda egitim dili Ingilizcedir.

Tablo 93- Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii'ndeki Ogrencilerinin
Fakiilte, Bolim ve Uyruklarina Gére Dagilimi
(2009-2010 Ogretim Yil1)

- Uyruklar
Boltimler KKTC TC 1L Ulkeler Toplam
1. Bilgisayar Miihendisligi 5 172 1 178
2. Elektrik - Elektronik Miihendisligi 7 174 7 188
3. Insaat Miihendisligi 8 150 2 160
4. Kimya Miihendisligi 6 80 1 87
5. Makine Miihendisligi 6 167 8 181
6. Petrol ve Dogalgaz Miihendisligi - 60 26 86
7. Ekonomi 8 95 1 104
8. Isletme 11 112 6 129
9. Isletme (Suny New Paltz) - 23 1 24
10. Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler 16 90 3 109
11. Psikoloji 10 76 - 86
12. Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi 1 15 - 16
13. ingilizce Ogretmenligi 7 81 - 88
Genel Toplam 85 1,295 56 1,436

Kaynak: Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii
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Universitede halen Bilgisayar Miihendisligi, Elektrik — Elektronik Miihendisligi, Insaat
Miihendisligi, Kimya Miihendisligi, Makine Miihendisligi, Petrol ve Dogalgaz
Miihendisligi, Ekonomi, Isletme, Isletme (Sunny New Paltz), Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: lliskiler, Psikoloji, Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi ve

Ingilizce Ogretmenigi olmak iizere toplam onii¢ bdliim bulunmaktadir.

2009-2010 &gretim yilinda ODTU Kuzey Kibris Kampiisii'nde okuyan ogrencilerin ,

uyruklarina ve boliimlerine gore dagilimlari tablo 93°de gorildigi gibidir.

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii'nde okuyan &grencilerin, yillar itibariyla, uyruklarina gore
dagilimlari incelendigi zaman, 2008-2009 6gretim yilinda 58 olan KKTC uyruklu 6grenci
sayist 2009-2010 6gretim yilinda 85’e, TC uyruklu 6grenci sayist 1,140’dan 1,295°ten,
Ugiincii Ulkelerden gelen 6grenci sayis1 ise 45’ten 56’ya yiikselmistir. Toplam 6grenci

sayisi ise 1,243’ten, 1,436’ya yiikselmistir (tablo 94).

Tablo - 94 Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii'deki
Ogrencilerin Yillar Itibariyla Uyruklarina Gére Dagilimi
(2007-2010)

Yillar KKTC T[ijyrumﬁrlﬁlkeler Toplam
2007-2008 53 921 30 1,004
2008-2009 58 1,140 45 1,243
2009-2010 85 1,295 56 1,436

Kaynak: Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii

7.1.1.4.1.8. Anadolu Universitesi

KKTC'inde 1982-1983 &gretim yilinda, iki bolim olarak Ogretime baslayan Anadolu
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Universitesi daha sonraki yillarda 6grenci sayisindaki
gelisme yaninda, 1984 yilinda kamu gorevlilerine ayrilan kontenjanlarla, Ozel Sektor ile

Kamu kesiminde calisanlara 6zel giris sinavi uygulanarak 6grenim olanagi saglanmistir.
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Ancak 6zel sinavla alinan 6grencilere ait kontenjanlar 1991-1992 6gretim yilindan itibaren
kaldirilmistir. 1992-1993 6gretim yilinda iktisat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ve Acik
Ogretim Fakiiltesi olmak iizere 3 fakiilteyi biinyesinde tasiyan Anadolu Universitesi
Lefkosa Kampiisii olusmustur. Lisans diizeyinde Iktisat ve Isletme Fakiilteleri egitimi

stirdiiriirken, Agikogretim Fakiiltesi ise 2 yil siireli onlisans uygulamaktadir.

1999-2000 dgretim yilindan itibaren ise Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Lisansiistii Egitim (Master) programlarina baslamistir.

Tablo - 95 Anadolu Universitesi'ndeki Ogrencilerin
Yillar Itibariyla Uyruklarina Gére Dagilimi
(2007-2010)

Onlisans Lisans
Yillar KKTC TCII. Ulkeler ~ Toplam KKTC TCII. Ulkeler ~ Toplam
2007-2008 459 668 - 1,127 893 1,557 - 2,450
2008-2009 501 693 - 1,194 1,127 1,732 - 2,859
2009-2010 439 579 2 1,020 1,043 1,764 - 2,807

Kaynak: Anadolu Universitesi

Anadolu Universitesi'nde 2008-2009 akademik yilinda toplam 4,053 &grenci &grenim
goriirken, bu rakam 2009-2010 akademik yilinda 3,827’ye gerilemistir.

Anadolu Universitesi'nde 6grenim goren &n lisans dgrencilerin sayist  2008-2009 ders
yilinda 1,194 iken 2009-2010 yilinda 1,020’ye gerilemistir. Lisans dgrenci sayist ise
2,859°dan 2,807 ye gerilemisir (tablo 95).

Anadolu Universitesi'nde basili malzeme ve egitim teknolojisi, Radyo ve Televizyon

araciligl ve uzaktan egitim olanaklariyla 6gretim siirdiiriilmektedir. Bu arada yiizyiize

egitim ve akademik danismanlik da uygulanmaktadir.
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7.1.1.4.2. Tiirkiye ve Ugiincii Ulkelerde Okuyanlar

0SS ile OSYM smavlarinda basarli olanlar Tiirkiye'deki {iniversitelere bagl fakiilte,
akademi ve meslek yiiksek okullarinda 6grenim gormektedirler. Tiirkiye’de 2009-2010

O0grenim yilinda 1,683 6grenci lisans alaninda 6grenimlerini siirdiirmiistiir.

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Ugiincii Ulkelerde 540 &grenci lisans, grenimlerini

stirdiirmiistiir.
Tablo 96'da Yiiksek Ogrenime Devam Eden Ogrenci Dagilimi, incelendiginde; 2008-2009

ogretim yilinda 11,765 olan KKTC'li 6grenci sayisi, 2009-2010 6gretim yilinda 10,783’e

okullagsma orani ise %73,8'e diigmiistiir.
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KKTC'deki tiniversitelere devam eden TC uyruklu 6grenci sayist ise 2008-2009 dgretim
yilinda 33,288, iken 2009-2010 &gretim yilinda 29,191°e gerilemistir.

Ugiincii Ulkelerden gelerek KKTC'deki iiniversitelere devam eden dgrenci sayisi ise 2007-
2008 ogretim yilinda 3,036 iken, 2009-2010 6gretim yilinda 2,882’ye diismiistiir. Anilan
ogrencilerin ¢ok degisik iilkelerden gelmis olmasi, hem KKTC'nin taninmasina yardimci

olmakta, hem de iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Bu durum, KKTC'ndeki egitim endiistrisinin hizmet sektorii olarak giigsiizlestiginin ve

ekonomiye dogrudan katkisinin azaldiginin gostergesi kabul edilmektedir.

7.1.1.5. Ozel Egitim

Ozel egitim, bedenen veya ruhen 6ziirlii olup, dzel egitim ve dgretime ihtiya¢ olan okul
Oncesi egitim yasina ulasmis ¢ocuklarin onsekiz yasina kadar olan egitimlerinin tiimiinti

kapsar.

Ozel egitime gereksinim duyan her 6grenci, zorunlu egitim ¢aginda iken ilgi ve yetenegi
oraninda, zorunlu egitimden parasiz veya parasiz yatili yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica
zorunlu egitim yas1 disinda da 6zel egitim kurumlari, 6zel programlar uygulayan ayri
okullar halinde kurulur veya diger okullar blinyesindeki 6zel siniflardan veya guruplardan

olusur.

Oziirlii gocugun &ziiriine, gereksinim ve yeteneklerine gore bir plan ve program dahilinde,
kullanilacak en uygun yontemleri saptayarak, en basarili olacagi egitim ortamina
yerlestirilmesini amaglayan entegrasyon calismalar1 baslatilmis ve Bakanlik¢a "Ozel

Egitim Birimi" kurulmus ve kaynak simiflar olusturulmustur
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7.1.1.5.1. Lefkosa Ozel Egitim ve Is Egitim Merkezi

2007-2008 dgretim yilinda kurulan okul daha 6nce Lapta’da isitme engelli 6grenciler igin
hizmet veren okulu da biinyesine alarak Dr. Burhan Nalbantoglu Hastahanesi kampiisiinde
egitim vermeye baglamistir. Okula 6-18 yas grubundaki 6grenciler devam etmektedir.
2008-2009 ogretim yilinda 33 6grenci, 9 6gretmen ve dgretici usta hizmetlerini siirdiirmiis,
2009-2010 oOgretim yilinda 34 Oogrenci, 9 Ogretmen ve Ogretici usta hizmetlerini

stirdiirmiistiir.

7.1.1.5.2. Girne Ozel Egitim Merkezi

Girne'de yatili olarak egitilebilir ve 6gretilebilir 6-18 yas grubundaki 6grencilere hizmet
veren okul 2008-2009 oOgretim yilinda 31 Ogrenci ve 8 Ogretmen ile faaliyetlerini
stirdiirmiis, 2009-2010 6gretim yilinda ise, 15 Ogrenci, 5 6gretmen ve Ogretici usta ile

Ogrenim gérmiistiir.

7.1.1.5.3. Lefkosa Ozel Egitim Merkezi

Bu merkezde, 0-18 yas grubunda, c¢esitli sakatlik derecesindeki Ogrenciler egitim
gormektedir. Ayrica Merkez 6grenim giigliigli olan 6grenciler i¢in bir rehberlik merkezi

gorevi de yapmaktadir. Ogrencilerin rehabilitasyonlari ile Saglik Bakanlig: ilgilenmektedir.

2008-2009 o6gretim yilinda ise 43 Ogrenciye 7 0gretmen ve 1 fizik tedavi uzmani ile

hizmet verilmistir.

Merkez 2009-2010 6gretim yilinda 43 Ggrenciye 8 dgretmen ve 1 fizik tedavi uzmani ile

hizmet vermistir.
26 Ocak 1990 tarih ve 11 sayili Resmi Gazete'de yer alan ve 25/1985 Ogretmenler

Yasasi'nin 17. maddesinde yapilan degisiklik ile, 6zel egitim okullarinda gorev yapan

Ogretmenlere asli maaslarinin %25'1 oraninda ek tahsisat hakki saglanmistir.
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7.1.1.5.4. Yesilyurt Ozel Egitim Merkezi

2007-2008 6gretim yilinda kurulan okul bolgede énemli bir eksikligi kapatma agisindan
yararli olmustur. 2008-2009 6gretim yilinda toplam 32 6grenciye hizmet veren okulda 5
O0gretmen hizmet vermistir. 2009-2010 6gretim yilinda ise 26 6grenciye hizmet veren

okulda 4 6gretmen hizmet vermistir.

7.1.1.5.5. Rauf Raif Denktas Gorme Engeliler Egitim Okulu

2008-2009 ogretim yilinda bu okulda 3 6gretmen ve 17 6grenci varken 2008-2009 6gretim
yilinda 6grenci say1 20 olurken 6gretmen sayis1 2’ye gerilemistir.

7.1.1.5.6. Gazimagusa Ozel Egitim Merkezi

2006-2007 ogretim yilinda egitime baslayan bu merkezde 2008-2009 6gretim yilinda ise
bu merkez 56 6grenci ve 3 Ogretmen ile egitimlerini siirdliirmiistiir. 2009-2010 6gretim
yilinda ise Ogrenci sayist 62’ye ve 7’ye ylikselen Ogretmen sayist ile egitimlerini
stirdiirmiistiir.

7.1.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitimimin 6zel amaci, Kibris Tiirk Milli Egitimi'nin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, 6rgiin egitimin herhangi bir kademesinden yararlanamamis veya

Orgiin egitimin herhangi bir kademesinden ayrilmis veya herhangi bir kademesinde

bulunan yurttaslara, 6rgiin egitim yaninda veya disinda egitim hizmeti vermektedir.
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Tablo - 97 Yaygin Egitim
(2007-2010)

2007-2008 2008-2009 2009-2010

Kurum Kursiyer Kurum Kursiyer Kurum Kursiyer

Egitim Kurumu

Sayist Sayisi Sayisi Sayisi Sayist Sayist

1. Pratik Sanat Okullar1 8 451 4 493 4 530
2. Koy Kadin Kurslari 26 644 27 885 24 1,056
Toplam 34 1,095 31 1,378 28 1,586

Kaynak: Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1

Yaygin egitimin genel amaci ise Orglin egitim yaninda veya disinda verilen ve
endiistrimizin ihtiya¢ duyacagi becerili ve nitelikli ara insan giiciinii yaratma veya giinliik
yasantida gereksinime duyulan becerileri kazandirma veya mevcut bilgi ve becerilerin
arttirtlmasina yoneliktir. Zorunlu egitim yasini tamamlayan bireyler i¢in siirdiiriilen bu

egitim uygulamalari, Pratik Sanat Okullarinda ve K6y Kadin Kurslarinda yiiriitiilmektedir.

Pratik Kiz Sanat Okullari, Kiz Meslek Liseleri biinyesinde veya biiyiikk yerlesim
merkezlerinde bagimsiz olarak kurulan ve 3 ay siireli kurslar seklinde uygulamalarla
giyim, nakis, ¢igcek, yemek, resim, makrome, makina nakis, seramik, batik ve bakir isi gibi

dallarda pratik egitim veren kuruluglardir.
Koy Kadin Kurslar ise, kiigiik yerlesim merkezlerinde yiiriitiilen ¢alismalarla kursiyerlerin
becerilerini gelistirmek ve aile biit¢esine katkida bulunmak amaci ile giyim nakis, el

sanatlari, ev ekonomisi ve beslenme konularinda egitim veren 2 yil siireli kurslardir.

Yaygin egitimdeki kurum ve kursiyer sayilari tablo 97'de verilmistir.

160



7.2. Sorunlar

Egitim sistemi ezberci temele oturmus, 6grenciler diisiinmeyen, sorgulamayan bir yapiya

kavusmustur.

Egitim sistemimiz ilkégretimde kolejlere, orta dgretimde ise OYSM'ye endekslenmis ve
okullarda egitim degil oOgretim yapildigi ve basar1 sadece bu sinavlar neticesi ile

degerlendirilir hale gelmistir.

Kolejlerin gogaltiimasi ile ilkdgretimdeki egitim ezbercilige itilmis ve esas amaci Ugiincii

Ulkelere 6grenci gdndermek olan kolejler, giiniimiizde klasik liselerden farki kalmamustir.

Smiflardaki 6grenci fazlaligi, 6zellikle biiylik bir sorun olmakta ve egitimin kalitesini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Bazi ortadgretim kurumlarinda Fizik, Kimya Biyoloji ve Fen Bilimleri Laboratuvari

yetersizdir yada hi¢ yoktur. Mevcut olan laboratuarlarda ise arag-gereg eksikligi vardir.

Teftis Dairesinde goérev yapan miifettis sayisinin yetersiz olusu, okullarin denetimini

zorlagtirmaktadir.

Ozel ders-not iliskisi egitimi olumsuz yénde etkilemektedir.

Okul binalar1 artan 6grenci potansiyeline cevap verebilecek standard ve diizeyde degilken
bazi ortadgretim okullarinda yeterli sayida derslik, atdlye, laboratuar ve spor salonlari

bulunmamaktadir.

Ortaokullarda okuma-yazma bilmeyen veya zorlanan 6grenci sayisinda artis vardir. Orta
ogretimde okutulan derslerin se¢imi, hedefleri ve igerigi sistemin amaclarindan ve
Ogrenci  ihtiyaclarindan ¢ok oOgrencilerin yiiksek Ogrenime hazirlanmas1 gerektigi
varsayimina gore bilgi aktarma seklinde goriilmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde
ihtiya¢ duyulan ara eleman tespiti yapilmadigi i¢in Mesleki Teknik Ogretime arzu edilen

diizeyde saglikli yonlendirme yapilamamaktadir.

161



Meslek Liseleri teknolojiye uygun cihaz ile ara¢ ve geregler yeterli olmayip, doner

sermayeli atolyeleri ile Okullardaki doner sermaye isleri arzu edilen diizeyde degildir.

Gerek 0zel egitim veren kurumlarda gerekse diger kurumlarda oyun oynamanin egitsel bir
faaliyet oldugu bilindiginden ¢ocuklara ayrilan oyun alanlarinin genis tutulmasina énem

verilmelidir.

Crraklik ve Kalfalik Yasasi saglikli uygulanamamaktadir. Koy kadin kurslari, kadro azlig
ve kurs merkezi olmamasi nedeniyle genis olarak yapilamamaktadir. Ulkemizde agilan

bazi iiniversitelerin kurulus yasalar1 dahi yoktur.

Ic ve dis politik etkenler, giiven ortami KKTC'nin tanmmamushg ile ambargolar,

tiniversitelere distan 6grenci akisin1 engellemektedir.
TC Universitelerinde dgrenim goren grencilerin yurt, lokal ve ulasim sorunlari vardir.

Uciincii Ulkelerde 6grenim goren oOgrencilerin  ulasim, askerlik ertelemesi ve burs

sorunlar1 vardir.
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8. Kiiltiir

8.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Kiiltiir, bir toplumun yasantisindan dogan maddi ve manevi degerlerle, tiiriinii siirdiirme,
orgiitlerini diizenleme, Ogrenilmis davranis bigimlerini, bilgi ve becerilerini, duygu,
diisiince, inang, gelenek ve sanatsal varliklarinin timiinii igeren; insanin dogal ve
toplumsal ¢evresine egemenliginin dlglislinii gosteren gereksinimlerini karsilamak igin bir

biitiin olarak benligini ve varligini ortaya koyan bir yasam big¢imidir.

Kiiltiir, gilinlimiizde giinliik hayat igerisinde kisinin ve toplumun duyup yasadigi bir ruh ve

sahsiyet biitiinliigli olarak ele alinmal1 ve bu goriisle arastirilip degerlendirilmelidir.

Kiiltiirel miras, gegmisle gelecek arasinda kimlik sorunu ¢dziicii, tarih bilinci yaratici, yeni
kusaklart uluslararasi toplumlar arasinda etkin ve saygin kilicidir. Bu yiizden ge¢misten
gelecege akip gelen kiiltiirel degerlerin {istiine hizla yeni degerler ekleyebilecek cagdas

yontemler bulunarak gelistirilmeli ve yerlestirilmelidir.

Bir yandan, kiiltiir varlik ve mirasimizin tespit edilip ortaya ¢ikarilmasina, bunlara sahip
cikilarak Ozenle korunmasina, 6z degerlerimizle gelistirilerek benimsetilmesine ve
yayginlastirilip gelecek kusaklara aktarilmasina ¢alisilirken, diger yandan da kiiltiiriimiiziin
diinyaya tanitilip, diinya kiiltiirline katkida bulunmasi ve diinya kiiltiirii ile olan

etkilesiminin saglanmasi yoniinde gayret sarfedilmektedir.

Bu c¢er¢evede Lefkosa'daki Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve Milli Kiitiiphane ile Gazimagusa,
Girne, Giizelyurt, Iskele, Akdogan, Degirmenlik, Yeni Erenkdy ve Mehmetcik’teki Halk
Kiitiiphaneleri yeni kitaplarla takviye edilerek hizmet sunmaya devam etmislerdir. Bu
kiitiiphanelerden, her yastaki kisiye ve her seviyedeki okuyucuya, licretsiz, serbestge

yararlanma imkan1 saglanmaktadir.

Kibris Tiirk Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki kitaplar yenileriyle takviye
edilerek artirilmis 2009 yili sonunda toplam kitap sayisi1 230,263 olmustur (tablo 98).
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Tablo - 98 Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitliphanelerindeki Kitap Sayilari
(2007 - 2009)

Kiitiiphanenin Adi 2007 2008 2009
P Kitap Sayisi Kitap Sayisi Kitap Sayisi

1. KT Milli Kiitiiphanesi 85,125 88,289 89,839
2. Gazimagusa Halk

Kiitiiphanesi 24,314 24,379 24,500
3. Girne Halk Kiitliphanesi 22,884 23,360 24,094
4. Glizelyurt Halk

Kiitiiphanesi 24,355 25,513 26,100
5. Iskele Halk

Kiitiiphanesi 20,442 20,945 21,174
6. Akdogan Halk

Kiitliphanesi 17,746 18,134 18,462
7. Mehmetgik Halk

Kiitiiphanesi 7,487 7,529 7,622
8. Degirmenlik Halk

Kiitliphanesi 10,217 10,491 10,854
9. Yeni Erenkoy Halk

Kiitiiphanesi 7,618 7,618 7,618
Toplam 220,188 226,258 230,263

Kaynak: Kiiltlir Dairesi

K.T. Milli Kiitiiphane ve Halk Kiitiiphanelerindeki {iye sayisina bakildiginda 2008 yilinda
3,411 olan iiye sayisinin, 2009 yilinda 3,250°ye geriledigi goriilmektedir (tablo 99).
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Tablo - 99 Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki Uye Sayilar1

(2007 - 2009)

o . 2007 2008 2009
Kiitiiphanenin Ad1 . . .
Uye Sayisi Uye Sayisi Uye Sayisi
1. KT Milli Kiitiiphanesi 667 693 727
2. Gazimagusa Halk
Kiitiiphanesi 479 354 325
3. Girne Halk Kiitiiphanesi 691 474 545
4. Giizelyurt Halk
Kiitiiphanesi 981 716 923
5. Iskele Halk
Kiitiiphanesi 164 143 207
6. Akdogan Halk
Kiitiiphanesi 361 319 316
7. Mehmetgik Halk
Kiitiiphanesi 507 540 34
8. Degirmenlik Halk
Kiitiiphanesi 216 146 134
9. Yeni Erenkdy Halk
Kiitiiphanesi 22 26 39
Toplam 4,088 3,411 3,250

Kaynak: Kiiltiir Dairesi
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Tablo - 100 Milli Kiitliphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki Kitaplarin Konularina Gére Dagilimi
(2007 - 2009)

Konu Adi 2007 % 2008 % 2009 %
Kitap Sayis1t Pay Kitap Sayisi Pay Kitap Sayisi Pay

1. Genel Konular 5,820 2.6 5919 2.6 5,973 2.6
2. Miiracaat Eseri 6,922 3.1 6,977 3.1 7,035 3.1
3. Cocuk Eserleri 58,893  26.7 60,609 26.8 61,242 26.6
4. Felsefe 3944 1.8 4,024 1.8 4,096 1.8
5. Din 4,827 22 4,872 22 4,899 2.1
6. Sosyal Konular 26,268 11.9 27,319 12.1 28,153 12.2
7. Dil Bilimleri 4939 22 5,544 25 5,662 2.5
8. Nazari {limleri 3,772 1.7 3,817 1.7 3,832 1.7
9. Teknoloji 6,318 2.9 6,462 29 6,568 2.9
10. Giizel Sanatlar 7,247 33 7,448 3.3 7,690 33
11. Edebiyat 71,693 324 73,401 324 74,971 32.6
12. Tarih-Cografya 19,545 8.9 19,866 8.8 20,142 8.7
Toplam 220,188 100 226,258 100 230,263 100

Kaynak: Kiiltiir Dairesi

Tablo 100’de goriilecegi gibi 2008 yilinda kiitliphanelerimizde bulunan kitap toplami
226,258 iken 2009 yilinda 230,263 olarak gergeklesmistir. Bu dagilimda en ¢ok %32.6
payla ve 74,971 Kkitap sayisiyla edebiyat alanindaki kitaplarin ve en az %.1.7 payla ve

3,832 kitap sayistyla nazari ilimler konularindaki kitaplarin yer aldig1 goriilmektedir.

Kitap alimina ayrilan biitcenin sinirli olmasi ve yayin diinyasinda yasanan patlamada kitap
sayist artis hizin1 da engellemektedir. Mevcut biitcenin daha da artirilarak, okuyuculara

daha fazla imkan sunulabilmesi i¢in kaynak yaratma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Kiiltiir ile ilgili diisiin ve sanat {iriinlerinin eksiksiz olarak derlenmesi KKTC diizeyinde
kaynakgasal denetimin saglanmasi, toplanan {iiriinlerin gelecek kusaklara aktarilmak tizere
diizenlenmesi ve elverisli ortamlarda saklanmasi, uluslararasi bilgi ve belge degisiminin en
ekonomik ve saglikli yoldan gergeklestirilebilmesi konularinin hayata gecirilebilmesi igin

hazirlanan Diisiin ve Sanat Uriinleri Derleme Yasas1 kabul edilip yiiriirliige girmistir.
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Milli Kiitiiphane ve Halk Kiitiiphanelerinin hizmetlerinin gelismesi, artmasi ve
cesitlenmesi, ayrica kullanicilarinin bilinglendirilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir
Bakanlig1, Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii, Universite Kiitiiphaneleri, Kiitiiphanecilik

Kiirstileri ve Tiirk Kiitliphaneciler Dernegi ile isbirlikleri devam etmistir.

Gegmis yillarda oldugu gibi 2009°da da yerli yazarlarimizin yayinladiklar: tiim eserler
kiitiiphane amaglari i¢in satin alinmig ve Halk Kiitiiphanelerine dagitim i¢in Atatiirk Kiiltiir

Merkezi'ne gonderilmistir.

Yeni yayinlart izleyebilmek i¢in aylik olarak kitapevleri ve yayinevleri izlenmekte,
olanaklar cergevesinde yeni yaymlar kiitiiphane kullanicilarinin istekleri gozoniinde
bulundurularak satin alinmaktadir. Ulusal yaymnlar1 eksiksiz olarak saglayabilmek igin

bliyiik 6zen gosterilmektedir.

Kiitliphaneler Haftasinda konferanslar, yarigsmalar, sergiler ve benzeri ¢esitli etkinlikler

diizenlenmistir.

Milli Kiitiiphaneye bagis yoluyla gelip demirbas fazlasi olan kitaplar ihtiyact olan kurum
ve kurulus kiitiiphanelerine gonderilmis ve bdylece daha ¢ok okurun kitapla bulusmast

saglanmistir.

Milli Kiitiiphanenin ana goérevi ulusal yayinlari ve yurt disinda iilkemiz ile ilgili yayinlanan
yaylar1 saglamak ve hizmete sunmaktir. Bu baglamda Milli Kiitiiphanenin Kibris konulu
veya Kibrishi yazarlarin, arastirmacilarin yazdigi ve kaydettigi eserlerden olusan bir
koleksiyonu olusturulmustur. KKTC’de yayinlanan tiim eserler hangi konuda isterse olsun
hizla saglanip hizmete sunulmaktadir. Bugiin iilkemizde hizmet veren kiitiiphanelerden en

zengin Kibris konulu koleksiyon Milli Kiitiiphanede bulunmaktadir.

Milli Arsiv, arsiv sistemi i¢inde yer alan tiim kurumlara yaptinm uygulayacak ve
yonlendirilebilecek bir konumda olmali ve devlerin {ist yOnetimi tarafindan
desteklenmelidir. Bu ¢ergevede Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi 2007 yilinda Milli Arsiv

ve Arastirma Dairesi (Kurulus, Gorev ve Caligma Esaslar1) (Degisiklik) Yasasi’nda tevsir
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boliimii giincellenmis ve Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi 1 Ocak 2008’den itiraben

Cumhurbaskanligina baglanmistir.

Milli Arsiv’in daha iyi bir diizeye getirilebilmesi icin 6zel ¢aba sarfedilmekte ve eldeki

imkanlar zorlanmaktadir.

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi binalar1 ve arsiv depolar1 arsiv malzemesinin korunmasi
yapilan ¢alismalara ragmen saglayacak nitelikte ve arsivgilik esaslarina uygun durumda
degildir. Yeni bir Arsiv Sitesinin yapilmasi i¢in yogun c¢abalar saf edilmekte ve projeler
tretilip finans kaynaklar1 bulunmaya calisilmaktadir. Bunun yaninda milli arsiv
malzemelerinin scan edilip stoklanmasi ic¢in gayret gosterilmekte ve c¢aligmalar

yapilmaktadir.

Osmanlica, Rumca ve Ingilizce belgelerin katologlama ¢alismalar1 ve arsiv kutularina
yerlestirilme islemleri yipranmig kitaplarin dijitale alinarak duplikasyonu ve mevzuat

caligsmalari stirdliriilmiistiir.
Elektronik ortamlarda olusturulan ve olusturulacak olan arsiv malzemelerinin
standartlarinin belirlenmesi ve Elektronik Belge Rehberi’nin hazirlanmasi calismalar

yapilmigtir.

2009 yili Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’ndeki kitap, dergi ve benzeri dokiimanlarin

yillik kullanimlar1 asagidaki tabloda yer almistir
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Tablo - 101 Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’nin Kaynaklarinin Yillik Kullanimi

(2007-2009)

Kitap Dergi Gazete Defter Belge CD Yazma Dosya
2007 1287 723 756 99 6887 379 75 -
2008 818 374 1140 79 1731 44 31 7
2009 1024 1030 893 405 1891 92 12 22

Kaynak: Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi

2009 yili Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’ndeki kitap, dergi ve benzeri dokiimanlari

kullanan ziyaretcilerin milliyet, cinsiyet ve egitim durumlarina gore dagilimlar1 asagidaki
tabloda yer almistir.

Tablo - 102 Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi Ziyaretgilerinin Yurtaslik,

Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yilik Dagilimi
(2007-2009)

Lise ve Lisans

KK.T.C. T.C. Diger Erkek Kadin alt1 Lisans  {istii
2007 417 245 38 368 332 144 378 178
2008 361 271 21 418 235 108 394 151

2009 404 338 31 460 313 109 490 174

Kaynak: Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi kitap kolleksiyonunun yaridan fazlasini bilgisayar

ortaminda tasnif etmis ve internette http://arsiv.kamunet.net adresinde hizmete sunmustur.

Eski Eserler ve Miizeler Dairesi diinya insanliginin ortak kiiltiir mirasi olan eski eserleri ve
bunlarin i¢inde bulundugu alanlar ile miizeleri en genis anlamda korumak, yasatmak,
tamitmak, gelistirmek, yayginlastirmak ve restore etmek icin gerekli olan saptama,
belgeleme, kazilarla agiga ¢ikartma, degerlendirme, fonksiyon verip kullanma ve yeni

miizeler kurmakla ilgili ig ve islemleri ger¢eklestirmek amaci ile 1975 yilinda kurulmustur.
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Tarihi miras ve antik degerlerimizin korunmasi, aslina uygun olarak restore edilmesi,
kurtarma kazilar1 yapilarak tarihi eserlerimize sahip ¢ikilmasi ¢calismalarina devam edilmis

ve elde edilen tarihi eserler envanter edilmistir.

Yeni elde edilen tarihi eserlerin envanter edilmesiyle mevcut eski eser sayilar1 artmakta ve
yeni miizelere olan ihtiyact da artirmaktadir. Son birka¢ yildan beridir yeni miize
acilamamis olmast bu konudaki sikintilarin giinden giine daha da biiyiimesine neden

olmaktadir.

Bolgelere gore baktigimiz zaman Lefkosa'da 11 tane, Gazimagusa'da 16 tane, Girne'de 21
tane ve QGlizelyurt'ta ise 6 tane olmak iizere toplam 54 adet miize ve Oren yeri
bulunmaktadir. 2009 y1li igerisinde de restorasyon, bakim, onarim, temizlik, aragtirma, kaz1
belgeleme, envanter ve degerlendirme, yayin, tanitma, sergileme ile tiiziik ¢alismalarina

devam edilmistir.

Tablo 103'te goriildigii gibi arkeolojik, etnografik ve ikon eserler 2008 yilina gore
2009’da artmaya devam etmistir. Envanteri yapilan eski eserlerin dokiimii tablo 103°te

verilmistir.

Tablo - 103 Envanteri Yapilan Eski Eserlerin Dokiimii
(2007-2009)

. 2007 2008 2009

Eser Tiirleri
Say1 Say1 Say1
1. Arkeolojik 25,331 25,812 25,886
2. Etnografik 5,798 6,638 6,638
3. Kilise Malzemes 7,594 11,445 11,451
Toplam 38,723 43,895 43,975

Kaynak: Eski Eserler ve Miizeler Dairesi

Eski eserler ve miizelerimizi ziyaret eden kisi sayisinda 2008 yilina gore 2009 yilinda artis
olmustur. Bu ziyaretlerden saglanan yillik gelirleri 2009'da 2,168,054 TL olmustur ve
2008 yilina gore diisiis yasanmistir (tablo 104).
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Tablo - 104 Ziyaret¢i Sayilar ile Saglanan Gelirler
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009
Ziyaretci Sayisi 381,585 432,474 462,309
Saglanan Yillik Gelir (TL) 2,063,603 2,366,820 2,168,054

Kaynak: Eski Eserler ve Miizeler Dairesi

Eski eserlerimizin korunup teshir edilebilecegi yerler olan miizelere bakildigi zaman birkag
yildan beri yeni miize agma ¢alismalar1 yapilmasina ragmen heniiz istenilen diizeyde yeni
miize ag¢ilamamig ve var olan miize sayisinda dnemli derecede artis olmamistir. Miizelerin

tiirlerine gore dagilimi1 tablo 105’te verilmistir.

Tablo - 105 Miizelerin Tiirlerine Gére Dagilim1
(2007-2009)

Mize Cesie W
1. Milli Miizeler 4 4 4
2. Etnografya Miizesi 7 7 7
3. Arkeolojik Miize 8 8 8
4. Ikon Miizesi 7 7 7
5. Tas Eserler (Ortagag) 6 6 6
6. Kilise Manastir 1 1 1
7. Gilizel Sanatlar 1 1 1

Toplam 34 34 34
Kaynak: Eski Eserler ve Miizeler Dairesi
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Biiytlik bir boliimii Eski Eserler ve Miizeler Dairesi Miidiirliigii'niin denetim, gézetim ve
kontroliinde 33 miize, 2 Han, 5 Kale, 1 Kule, 11 Harabe-Orenyeri, 1 Kiiltiir Sanat Merkezi

ve 1 Miize Ev olmak lizere 54 adet ziyarete acik miize ve dren yeri bulunmaktadir.

KT Tiyatrosunun daha cagdas bir diizeye ulastirilmasi ve hizmet etkinliinin artirilmasi

icin yasal ve idari diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu vardir.

KT Devlet Tiyatrolarina ait bir salon bulunmamaktdir. Bugiinkii sartlarda oyun ¢iksa bile

oyunlarin sunulabilecegi salonlar yok derecede veya yetersizdir.

27 Mart Diinya Tiyatrolar Giinii etkinliklerle kutlanmistir. Kibris Tiirk Devlet Tiyatrosu
her y1l oldugu gibi temsiller ve turneler diizenlemistir. Bununla beraber belediye tiyatrolari

ve Ozel tiyatrolarin temsilleri de sahnelenmistir.

Amatdr ve 0Ozel tiyatrolar yil boyunca cesitli etkinlikler diizenlenmisler ve oyunlar

sergilemislerdir.

Devlet Senfoni Orkestra ve Korosunun 3 sanat¢i ve 1 is¢i calisani bulunmaktadir. Bu
durum istenilen diizeyde gorev yapilmasini giiclestirmektedir. Halen kullanilmakta olan

binada restorasyon ¢alismalar1 devam etmektedir.

8.2. Sorunlar

Okullarda egitim programlarin1 destekleyici kiitiiphaneler olmadigindan Milli Kiitiiphane
daha ¢ok okul kiitiiphanesi gorevi gormektedir. Bu ylizden asli gorevi olan ulusal
arastirmalara kaynak teskil edebilmek veya koleksiyon ile ilgili arastirmalar yapabilmek
gorevlerini aksatmakta, personel ve biitgenin biiylikk c¢ogunlugunu orta O6grenim

ogrencilerine yonlendirmektedir.

Eski Eserler ve Miizeler Dairesinin kurulus yasasinda arkeologlarin disinda etnograf,
topograf, kemik uzmani, konservatdr, restorasyon uzmani, epigraf ve kiitliphaneci
olmamas1 dairenin atilim yapmasini ve bilimsel bir kurulus haline gelmesini olanaksiz hale

getirmektedir.
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Bugiine kadar miizelere mal edilen eski eserlerin konservasyonlari ¢ok kisith bir sekilde ve

tam anlamu ile bilimsel olarak yapilamamaktadir.

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’nde bulunan malzemenin ayiklama ve diizenlemeye
ihtiyaci olmasi tiim personelin bu ¢aligmaya girmesine neden olmakta ve bu nedenle daire

asli gorevlerinden olan arastirma ve yayin gorevlerini yerine getirememektedir.

Ulkemizde bir “Milli Arsiv Yasasi’na” ivedilikle ihtiya¢ vardir. Bu yasa ¢ikarilmadan

yapilan ¢alismalardan istenilen sonucu almak miimkiin degildir.

Arsiv malzemesinin uygun kosullar ve yerlerde muhafaza edilmesi gerekmektedir. Mevcut

binalar arsiv malzemesinin korunmasini saglayacak 6zellikte degildir.

Arsiv depolarindaki arsiv malzemesinin 1s1, nem ve toza karst korunabilmesi i¢in klima

sistemi mevcut degildir.

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi Personel Yasasi glincellenmedigi i¢in dairede yetersiz

personelin yanisira digital kullanim i¢in elde personel yoktur.

Ulkemizde bilimsel anlamda egitim gormiis derlemeci, arastirmaci, yorumculara ihtiyag
vardir. Folklor konusunda egitim gérmiis yeni mezun gencler ise kadro sorunlar yiiziinden

istthdam edilememektedir.

Dernekler, kiiltiir, sanat ve folklor etkinliklerinin kitlelere yayilmasinda énemli bir yere
sahip olmasma karsin dergi, kitap basimi, ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilar,
arastirma ve arsiv caligmalarinda maddi sorunlar yasamakta ve yeterince tiretken

olamamaktadirlar.
KKTC Devlet Tiyatrolarinin salonu yoktur ve teknik personelin hem sayisi hem de islev

acisindan niteligi yetersizdir. Bu kurumun 3 kisilik oyuncu ¢alisaniyla islevini yapabilmesi

¢ok zordur.
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Amator ve Ozel tiyatrolar maddi bakimdan zorluk ¢ekmekte ve kisithh imkanlara ragmen

ayakta kalmaya caligmaktadirlar.

Devlet Senfoni Orkestra ve Korosu halen 1981 yilinda ¢ikarilan Genel Kadro Yasast
altindaki bir tiiziikle caligmaktadir. Yeni bir yasal diizenleme yapilmamasi durumunda

kadronun genisletilme imkan1 bulunmamaktadir.
Devlet Senfoni Orkestra ve Korosu Miidiirliigii etkin bir bicimde kiiltiiriimiize katkisim

gosterememektedir. 27 yildan fazladir faaliyette olan bu midiirliigiin ¢alisan1 3 kisidir ve

amator bir katilimla yilda bir iki kez etkinlik ortaya ¢ikarilabilmektedir.
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9. Genglik

9.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Toplumda 12-24 yas igerisindeki niifus grubunu belirtmek i¢in kullanilan ve ¢ocukluk ile
orta yas arasindaki donemi kapsayan terim gencliktir. Genglik toplum i¢inde en 6nemli;
gelisim ve degisime en agik, en enerjik ve dinamik kesimdir. Bu nedenle gencligin toplum
sorunlarina duyarliligmin artirilmasi, inisiyatif almalarii tesvik etmek ve demokratik
stireclere etkin bicimde katilmalarinin saglanmasi biiyliik 6nem arzetmektedir. Gengligin
kotii aligkanliklardan korunmasi polisiye tedbirler ve yasal Onlemler digsinda sosyal,

psikolojik yanlar1 da ele alinarak degerlendirilmektedir.

Genglik Dairesi kurulus gorev ve calisma esaslar ile ilgili yasa degistiklikleri i¢in

caligsmalar yapilmaktadir.

2009 yili igcin 283,730 olarak tahmin edilen toplam niifusumuzun %27,1'ini (76,811)
12-24 yas grubundaki kisilerden olusacagi tahmin edilmektedir. 2009 yili ile 2008 yili
arasinda geng niifus yiizdesinede bir artis olmustur. Ulkemizdeki iiniversiteler géz oniine
alindiginda bu niifusun i¢inde iilkemize egitim maksadiyla gelen 6grencilerin disindaki
geng niifusun sayist onem arz etmektedir. Geng niifusun yillara gére dagilimi tablo 106°da

goriilmektedir.

Tablo - 106 12- 24 Yas Grubu Geng Niifusun Yillara Gore Dagilim

Yillar Toplam Niifus 12-24 Yas Grubu Geng Niifus
(%)
2007 271,223 71,886 26.5
2008 274,462 72,657 26.5
2009 283,730 76,811 27.1

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii

Ulkemizdeki genglerin sorunlarinin tesbit edilmesi, ¢dziimlerine yardimci olunmasi,
genclerin bos zamanlarini ¢esitli etkinliklerle iyi bir sekilde degerlendirmelerine yardimci
olunmasi ve genclerimizin duyarli ve iyi bir sekilde yetismelerine katkida bulunmak

amaciyla faaliyet gosteren Genglik Dairesi, genglere yonelik ¢aligmalarini stirdiirmektedir.
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Ulkemizdeki izciler, 2009 yilinda doga konusunun yani sira trafik konusunda dikkat
cekmek icin bir ¢ok faaliyet gosterdi. Ayrica ihtiyagh kisilere yardim kampanyasi
diizenlendi. Ulkemizde izcilerin bir kismi hem devlete bagl olarak faaliyetlerini
stirdiiriirken diger bir kismi faaliyetlerini sivil toplum 6rgiitii olarak siirdiirmektedir. Tipk1
“Genglik Merkezleri” gibi izcilik birimleri de sivil toplum orgiitii olma yolundadir.
Konunun ivme kazanmasi, diizgiin isleyebilmesi ve izciligin kurumsallastirip bir cati

altinda toplamas1 maksadiyla izcilik Federasyonu nun kurulmasi planlanmaktadur.

Genglik kamplar1 yurt icinde Lapta ve Kantara olmak {izere iki bolgede siirdiiriilmektedir.
2008 yilina kadar yalniz yaz aylar1 boyunca faaliyet gosteren Kantara Kampi, 2009 yilinda
da Lapta Kamp1 gibi y1l boyunca faaliyete gecebilmistir. Boylelikle 2009 yilinda genglik
kamplarimizda yaklasik 4000 genc¢ konaklama imkani bulmustur. Kantara Genglik Kampi
yaz mevsiminde 10 devrede 12-16 yast dilimindeki &grencileri kapsayarak
gerceklesmektedir.  Faaliyetlerse  liderler  tarafindan  goniillillik  ¢ercevesinde
yiriitiilmektedir. Lapta Genglik Kampindaysa faaliyetler gruplar tarafindan olusturulurken
yati1 ve yemek temini Genglik Dairesi tarafindan karsilanir. Kamplar ayrica talebe gore
tiniversiteler, spor kuliipleri ve sivil toplum orgiitlerine yemek ve yatak i¢in 6denen clizi
bir iicret karsihiginda Genglik Dairesi tarafindan tesis edilir. Ote yandan Lapta kampinda
Oziirli kampgcilarin rahat hareket edebilmesi i¢in diizenlemeler mevcutken Kantara

kampinda heniiz boyle bir diizenleme yoktur.

2009 yilinda Genglik Dairesi biinyesindeki g¢esitli Genglik Merkezleri halk danslarinda

uluslararasi alanda diizenlenen festivallerde lilkemizi temsil etmistir.

Genglik Dairesinin temel amaci iilkemiz genglerini Atatiirk Ilkeleri dogrultusunda Ulusal,
Toplumsal ve Evrensel Kiiltiir Bilinci i¢inde yetistirlmesine yardimci olmaktir. Bununla
birlikte, gencligin her tiirlii zararhh aligkanliktan uzak yetismesini saglamak amaciyla

etkinlikler hazirlamak ve hazirlanan etkinlikleri desteklemektir.

2005 yili aralik ayinda yapilan 3. Genglik Kurultay1r’nin rutinlesmesine ve her 3 yilda bir
yapilmasina karar verilmistir ancak gerek 2008 gerekse 2009 yilinda kurultay
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yapilmamustir. Kurultayda alman tavsiye nitelikli kararlar KKTC Bakanlar Kurulu

tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

9.2. Sorunlar

Genglige hizmet verme olan Genglik Dairesi'nin, yasa ile ihdas edilen ve iiniversite
mezuniyeti gerektiren kadrolarmin doldurulamamasi, geng¢ niifusa hizmet verebilecek
yeterli sayida egitmenin bulunmamasi, ayrica gerekli arag-gere¢ ve bina sikintist olmasi
Daire'nin verimli hizmet sunmasini giiclestirmektedir. Ozellikle bazi biiyiik yerlesim

yerlerinde bu tesislerin eksikligi genclere yeterli hizmet verilememesine neden olmaktadir.

Bunun yanisira, yapilmast planlanan etkinlikler yeterli mali kaynaga ulagilmadigi igin
sinirlandirilark yapilmaktadir. Bu durumsa, dairenin planladigi sekilde aktif etkinlikler

yapilmasini etkilemekdir.

Derneklere iiye olma yasinin 16 yerine 18 olarak belirlenmis olmasi, genglerin ilgili

derneklere katilip etkinlikte bulunmalarini kisitlamaktadir.

Okuldaki miifredatin yiiklii olmas1 ve 6zel derslerin maddi ve manevi zorluklar1 nedeni ile
genglerin yeterli sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilmasi giiclesmektedir. Ozel
dersler ise egitimde esitligi engeleyen bir faktordiir. Okul miifredatinin yanisira yeterince
spor tesisinin olmamasi sosyal ve sportif aktivitelere katilmi1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Kardes okul ve kuliiplerin olmamasiysa paylasimi, sosyal ve kiiltiirel

iligkilerin gelismesini dnlemektedir.

Spor genglerin zararli aligkanliklardan uzak kalmasina spor faaliyetleri dnemlidir. Bu
baglamda okullardaki spor faaliyetlerinin gelistirilmesi ve spor yonetimlerinin

modernizasyonu gerekmektedir.
Ogrencilerin okullarda kendi haklar1 konusunda bilgilendirilip 6grenci konseyinde, okul

yonetiminde s6z hakki ve yaptirim giiciiniin olmamasi1 gencligin inisiyatif almasini ve

demokratik siireclere katilmalari tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
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Okullardaki bilgisayar labaratuarlarinin ders saatleri disinda kapali tutulmasit ve

Ogrencilerin internet erisimine ulasamasi arastirmaci egitime ge¢ilmesini engellemektedir.
Ulkemizdeki isgiiciiniin nitelik ve nicelik bakimindan tam anlamiyla bilinmemesi ve

yetersiz branslara yonelik ihtiya¢ planlamasinin yapilmamasi genglerin is edinme ve is

giivenceleri konusunda sorunlar yaratmaktadir.
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10. Spor

10.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Toplumun en 6nemli egitim araglarindan biri olan spor; insanin fiziksel, ruhsal, toplumsal
ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularini gelistirmek, bireysel ve
toplumsal barisa ve dayanismaya katkida bulunmak, bireyde kurallar icinde miicadele ve
rekabet anlayisini yerlestirmek, iilke kiiltiirinii sporcularla diinyaya tanitmak gibi ¢ok
yonlii fonksiyonlar1 yerine getiren ¢ok onemli bir vasitadir. Bunun hammaddesi biitiin
diinya tlkelerinin biiylik bir 6zenle yetistirmeye calistigi gengliktir. Gliniimiizdeki
teknolojik gelismelere bakildiginda insanlarin hareketsizliginden kaynaklanan ¢ok biiyiik

sorunlar oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 spor yapmanin 6nemi artmistir.

Spor, beden ve ruh saghigini gelistiren, bireysel ya da toplu oyun veya yarigma anlayisiyla
belirli kurallara gore gergeklestirilen bedensel etkinliklerin biitliniidiir. Sporun kékeni ¢ok
eskilere gitmekle birlikte bugiinkii anlamda dogusu XIX yy'da olmus, XX yy'in basindan
itibaren toplumsal bir kimlik kazanmistir. Sporu, yarigsma sporu ve kitle sporu olarak
katagorize etmek miimkiindiir. Yarigsma sporu belli bir grup tarafindan yapilirken kitle
sporu yaygin sekilde genis halk kitleleri tarafindan yapilmaktadir. Tiim diinyada oldugu
gibi lilkemizde de basin aracilifiyla spora olan ilgi artmistir. Bundan hareketle, spor
yapabilmek amaciyla genis halk Kkitlelerinin spor altyapist konusundaki talepleri de
yogunlagmistir. Bu ¢ergevede, iilkemizde spor konusunda faaliyet gosteren birimler, hem
yarisma hem de kitle sporunun daha fazla gelistirilebilmesi yoniinde faaliyetlerine devam

etmektedir.

KKTC spor yonetiminin cagdaslastirilmasini, federasyonlarimizin ve kuliiplerimizin
gliclendirilmesini, sporun daha genis kitlelere yayginlastirilmasini saglamak, tabana
yayilmasini tesvik etmek i¢in aile, okul, kuliip ve spor teskilati isbirligini gergeklestirmek
ve spor tesislerinin dengeli dagilimini ve verimli kullanilmasini saglamak yoniinde gayret

sarfedilmektedir.

Insan yasaminda ve sagliginda énemli rol oynayan sporun eglence ihtiyacim karsiladig
gibi saglikli bir yasam igerisinde kacinilmaz bir etkinlik haline geldigi bilinmektedir. Her
yasta insanin kendi yasina uygun, bilingli spor yapmasi igin, Spor Dairesi gerekli

girisimleri yapmaktadir.

179



Tablo - 107 Federasyonlarin Sayisal Durumlari

(2009)
Federasyonlar Sporcu Antrenor Hakem Kuliip
Sayist Sayisi Sayist Sayist

1. Aticilik Federasyonu 1,865 2 12 44
2. Atletizm Federasyonu 275 66 87 6
3. Avcilik Federasyonu 1,765 - 15 47
4. Badminton Federasyonu 309 5 13 7
5. Basketbol Federasyonu 745 24 52 17
6. Bilardo Federasyonu 212 12 19 13
7. Bisiklet Federasyonu 387 25 30 11
8. Cimnastik Federasyonu 143 7 6 7
9. Futbol Federasyonu 4,710 255 130 114
10. Giires Federasyonu 491 9 10 11
11. Hentbol Federasyonu 700 20 20 16
12 Herkes I¢in Spor Federasyonu 70 8 6 11
13. Masa Tenisi Federasyonu 265 14 22 10
14. Okguluk Federasyonu - - - -
15. Engelliler Spor Federasyonu 13 2 9 -
16. Binicilik Federasyonu 12 2 - 9
17. Su Sporlar1 Federasyonu 25 71 30 7
18. Tackwondo - Karate-Aikido-Kurash Fed. 346 195 200 13
19. Tenis Federasyonu 421 38 48 7
20. Voleybol Federasyonu 276 43 40 9
21. Futbol Tenisi Federasyonu - - - -
22. Golf Federasyonu 85 3 - 2
23. Boks Federasyonu - - - -
24. Eskrim Federasyonu 75 4 3 10
25. Halter ve Viicut Gelistirme Federasyonu 10 - 4 -
26. Judo Hapkido Kickboks 645 44 82 9
27. Hava Sporlar1 225 4 - 7
28. Triatlon Federasyonu 35 2 32 5
29. Yelken Federasyonu 46 5 10 5
Toplam 14,151 860 880 397

Kaynak : Spor Dairesi
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Ulkemizde spor, Spor Dairesi'ne bagl 29 spor federasyonu ve 397 tescilli spor kuliip ve
dernegi tarafindan siirdiiriilmektedir. Spor Federasyonlarinda da lisansli olarak 14,151

sporcu, 880 hakem ve 860 antrenor bulunmaktadir (tablo 107).

Ulkemizde 2009 yili itibartyla mevcut spor tesislerine baktigimiz zaman 16 spor salonu,
55’1 ¢im, 59’u toprak, 1’i de sentetik olmak iizere 115 futbol sahasi, 19 hali saha, 13
atletizm pisti, 25 tenis sahasi, 1 golf sahasi, 12 atis poligonu, 1 sosyal tesis, 1 beach voley

alan1 ve 1 de kapal1 ylizme havuzu mevcuttur (tablo 108).

Tablo - 108 Mevcut Spor Tesislerimiz
(2007-2009)

Tesisler 2007 2008 2009
1. Spor Salonu 17 16 16
2. Futbol Sahast 128 102 115
2.1 Cim Saha 48 59 55
2.2. Toprak Saha 80 42 59
2.3. Sentetik Saha - 1 1
3. Atletizim Pisti 9 10 13
4. Tenis Sahas1 25 25 25
5. Atis Poligonu 12 12 12
6. Hali Saha 3 16 19
7. Golf Sahasi - 1 1
8. Sosyal Tesisler 1 1 1
9. Beach Voley Alani - 1 1
10. Kapal1 Yiizme Havuzu - 1 1

Kaynak : Spor Dairesi

Ulkemizde spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, tesis yapimi ve gelistirilmesinin baslica
finansman kaynaklar1 olarak, devlet biitgesi, Milli Piyango, Devlet Piyangosu, Spor Toto-
Loto, Sayisal Loto, At Yarislari, Betting Ofislerden, Hemen Kazan, Sans Topu gibi sans

oyunlarindan elde edilen gelirler, ilgili yasa ve tiiziikler ¢cergevesinde kullanilmaktadir.
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Her yil oldugu gibi 2009 yilinda da Spor Dairesince spor tesisleri yenilenmis, gerekli

bakim ve onarim ¢alismalar1 yapilmistir.

10.2. Sorunlar

Biitge olanaklar1 cergevesinde spor federasyonlari ve spor kuliiplerine ayrilan pay

yetersizdir.

Spor dairesinin iistlenmis oldugu gorevlerin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesinde mevcut
kadro yetersiz kalmaktadir. Ozellikle teknik eleman eksikligi onemli 6lgiide

hissedilmektedir.
KKTC'in dig diinyaya tanitilmasi ve sporumuzun uluslararasi deneyim kazanmasi igin
uluslararas1 federasyonlara iiyelik konusunda yapilmakta olan girisimlerden heniiz bir

sonu¢ alinmamig olmast da ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Mevcut altyapr ve tesislerimizin ¢ogu ile bazi spor federasyonlarimiz uluslararasi

standartlara uygun degildir.
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11. Saghk

Diinya Saghk Orgiiti (WHO)niin tanimina gore saglik, ruhsal, bedensel ve sosyal

bakimdan iyi durumda olma halidir.

Baska bir tanima gore ise, kisinin fiziksel ve toplumsal ¢evreye iliskin olarak viicut ve

kafanin diizenli bicimde calismasidir.

Kisi ve toplumun saghgi, cevresel, davranigsal ve tibbi olmak iizere ii¢ ana unsurla
iliskilendirilmektedir. Saghigin korunup gelistirilmesi ekonomik, sosyal, biyolojik ve
fiziksel ¢evre sartlarinin insan sagligi tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, toplum
tiyelerinin davranis ve hayat tarzinda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve son olarak gerekli

tibbi yontemlerin uygulanmasi ile saglanabilir.

11.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

KKTC'de saglik hizmetleri kamu kesiminin temel gorevleri arasindadir. Saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinden Devlet sorumludur. Saghk alaninda devletin gdézetim ve
denetiminde Ozel tesebbiis de faaliyet gostermektedir. Kamu tarafindan yiiriitiilen saglik

hizmetleri Saglik Bakanlig1 biinyesindeki hastane ve saglik merkezlerinde verilmektedir.

Hastane ve saglik merkezlerine kamu gorevlileri ile devlet isgileri saglik kartlari ile,
yoksullar ise Sosyal Hizmetler Dairesi'nden aldiklar1 dar gelirlilik belgeleri ile miiracaat
ederek, saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaktadirlar. Ancak hastalarin kategorilerine
gore mevcut Saglik Kurumlari Ucretler Tarifesi uyarinca %20-%30 katki pay1
alimmaktadir. Ayrica sigortali ve sigorta emeklileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve
cocuklarina da her tiirlii saglik hizmeti, yapilan harcamalar Sosyal Sigortalar Dairesi'nden
talep edilmek kaydiyla karsiliksiz verilmektedir. Ozel kesim tarafindan vyiiriitiilen saglik
faaliyetleri ise 0zel klinik, muayenehane ve laboratuvarlarda, her y1l Bakanlar Kurulu'nca

tespit edilen licretler karsiliginda siirdiiriilmektedir.
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11.1.1. Kamu Tarafindan Yiiriitillen Saghk Hizmetleri

Ulkemizde, ihtisas egitimi veren 1 egitim hastanesi, 1 genel hastane, 2 bdlge hastanesi, 2
0zel dal hastanesi, kalabalik niifuslu bolgelerde 13'i kirsal 2'si kentsel olmak {izere 15
saglik merkezi ve 3 saglik ocagi saglik hizmeti vermektedir. Ayrica diger Bakanliklara ve
bagimsiz kuruluglara da hizmet veren bir Devlet Laboratuvari mevcuttur. Hastane ve saglik
merkezlerinde halen 215 uzman hekim, 23 pratisyen hekim, 22 dis hekimi, 5 eczaci, 680
hemsire, 19 ebe ve ¢ok sayida yardimci personel gorev yapmaktadir (tablo 109). Hastane

ve saglik merkezlerinde 1015 yatak mevcut olup, dokiimii tablo 110'da goriilmektedir.
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Tablo - 109 Kamu Saglik Servislerinde Calisan Personelin Bolgelere Gore Dagilimi

(2009)
Uzman Pratisyen Dis

Hekim Hekim Hekimi Eczact Hemsire Ebe

1. Dr. Burhan Nalbantoglu
Devlet Hastanesi 121 3 2 1 369 9
2. Baris Ruh ve Sinir Hastanesi 5 - - 1 41 -
3. Gazimagusa Devlet Hastanesi 40 2 2 - 128 5
4. Dr. Akgicek Hastanesi 23 1 1 - 50 5
5. Cengiz Topel Hastanesi 12 - 2 1 28 -
6. Lefkosa Kentsel Saglik Merkezi 5 5 6 | 8 -
7. Letke Saglik Merkezi 1 - - - 2 -
8. Giizelyurt Saglik Merkezi 2 1 2 1 3 -
9. Lapta Saglik Merkezi - 1 1 - 3 -
10. Esentepe Saglik Merkezi - 1 - - 2 -
11. Degirmenlik Saglik Merkezi 1 - 1 - 3 -
12. Serdarl1 Saglik Merkezi - 1 1 - 3 -
13. Yeni Iskele Saglik Merkezi 1 1 1 - 6 -
14. Yeni Erenkdy Saglik Merkezi - 2 1 - 7 -
15. Akdogan Saglik Merkezi 1 1 1 - 5 -
16. Gegitkale Saglik Merkezi 1 1 1 - 4 -
17. Mehmetgik Saglik Merkezi - 1 - - 6 -
18. Dipkarpaz Saglik Merkezi - 1 - - 4 -
19. Maras Semt Poliklinigi 1 1 - - 2 -
20. Akincilar Saglik Ocagi - - - - 1 -
21. Tathisu Saglik Ocag1 - - - - 1 -
22. Inénii Saglik Merkezi 1 - - - 3 -
23. Vadili Saglik Ocagi - - - - 1 -
Toplam 215 23 22 S5* 680 19

* Hastane ve Saglik Merkezlerindeki eczacilart igermektedir.

Kaynak: Saglik Bakanlig
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Tablo - 110 Kamu Saglik Servislerindeki Yatak Durumu

(2009)

Saglik Servisleri Yatak Sayisi
1. Dr. Burhan Nalbantoglu Devlet Hastanesi 513
2. Baris Ruh ve Sinir Hastanesi 173
3. Kronik Hastaliklar Hastanesi (Yash Bakimevi) 40
4. Gazimagusa Devlet Hastanesi 134
5. Dr. Akgicek Hastanesi 56
6. Cengiz Topel Hastanesi 45
7. Lefke Saglik Merkezi -
8. Gilizelyurt Saglik Merkezi 4
9. Lapta Saglik Merkezi 5
10.Esentepe Saglik Merkezi 3
11. Degirmenlik Saglik Merkezi 8
12. Serdarl1 Saglik Merkezi 4
13. Yeni Iskele Saglik Merkezi -
14. Yeni Erenkoy Saglik Merkezi 9
15. Akogan Saglik Merkezi 4
16. Gegitkale Saglik Merkezi 5
17. Mehmetgik Saglik Merkezi 6
18. .Dipkarpaz Saglik Merkezi 6
19. indnii Saglik Ocagi -
20.Tatlisu Saglik Ocagi -
21. Marag Semt Poliklinigi -
Toplam 1015

Kaynak: Saglik Bakanligi

Kamu tarafindan yiiriitiilen saglik hizmetlerini Temel Saglik Hizmetleri, Yatakli Tedavi
Hizmetleri, ilac ve Ecza Hizmetleri ve Laboratuvar Hizmetleri olarak dort ana baslikta

toplayabiliriz.

11.1.1.1. Temel Saghk Hizmetleri (Koruyucu Hekimlik Hizmetleri)

Diinya Saghik Orgiitii'niin tamimma gore koruyucu hekimlik "Bedensel ve ruhsal
sakatliklarin olusumunu ve gelisimini, toplumun organize edilmis ¢abalariyla 6nlemin yan1

sira, bireylerin ve bunlarin ailelerinin sagligindan sorumlu olan iyi bir hekim tarafindan
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bagisiklama, saglik egitimi ve benzeri ¢abalarla herkesin bir biitiin olarak toplum sagligini

daha iyiye gotlirmek i¢in tiim olanaklar kullanarak yapilan hekimliktir".

Toplumu hastaliklardan korumak, insan Omriinii uzatmak, beden ve ruh sagligim
diizeltmek amaci ile ¢evrenin saglik kosullarinmi iyilestirmek, sitma, tiiberkiiloz ve diger
bulasict hastaliklar1 kontrol altina almak, temiz su, temiz gida kontrolleri yapmak, saglikli
beslenmeyi saglamak, ana-cocuk sagligi hizmeti sunmak, basamak hekimligi hastalar
muayene, tedavi, sevk ve takip etmek ve halk sagligi egitimi ile ilgili ¢aligmalar, Temel

Saglik Hizmetleri ¢ergevesinde yiirtitiilmektedir.

Ulkemizde Temel Saglik Hizmetleri, kentsel ve kirsal saglik merkezlerinde gorevli
pratisyen hekimler ve diger yardimci saglik personeli tarafindan verilmektedir. Ayrica,
kirsal saglik merkezinde gorevli pratisyen hekimler ve yardimci saglik personeli, kendi
bolgelerdeki saglik ocagi olan koyleri Saglik Bakanligi'nca onaylanan bir program
cercevesinde ziyaret etmektedirler. Ayrica, 1992 yilindan beri Lefkosa'da, 1994 yilindan

beridir de Gazimagusa'da ev ziyaretleri yapilmaktadir.

11.1.1.2. Yatakh Tedavi Hizmetleri

Yatakli Tedavi Hizmetleri, yatakli tedavi kurumlarinca ayakta ve yatili olarak yiiriitiilen II.
ve III. Basamak hekimligi hizmetlerini kapsamaktadir. Ayakta ve yatili hizmetlerinin
yuriitiildiigii hastaneler, gliniin 24 saatinde faaliyette olup, uzmanlik gerektiren hastalarin

havale edildigi poliklinik ve yatil1 servislerden olugmaktadir.

Lefkosa Dr. Burhan Nalbantoglu Devlet Hastanesi, Gazimagusa Hastanesi Dr. Akgigcek
Hastanesi ve Cengiz Topel Hastanesi genel hastane niteligindedir. Baris Ruh ve Sinir
Hastanesi ile uzun siireli tedavi ve bakim isteyen hastalar1 kabul eden Kronik Hastaliklar
Hastanesi, ve Thalassemiali hastalara hizmet veren Thalassemia Merkezi ile kanser
olaylarinin teshis ve tedavisini yiirliten Radyasyon Onkoloji Merkezi 06zel dal

hastaneleridir.

Hastanelerimizde yatili tedavi hizmetleri yaninda, ¢esitli uzmanlik dallarinda (tablo 111)
poliklinik, Hematoloji, Biyokimya, Mikrobiyoloji, Patoloji, Rontgen, Invasiv Kadiyoloji
laboratuvarlari, Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi ve Ameliyathaneler ile hizmet

verilmektedir.
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11.1.1.3. Ila¢ ve Eczacihk Hizmetleri

Ilag herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirebilmek amaciyla kullanabilecegi
en 6nemli vasitalardan biri olup, GMP kurallarina uygun olarak iiretilen, tedavi edici ve
koruyucu 6zelligi olan bir mamiildiir. Ancak her ilacin, tedavi edici 6zelligi oldugu gibi,
tedavi dozu suistimal edildigi takdirde, her ila¢ bir zehirdir. Bu itibarla, doktor ve eczact
denetiminde kullanilan ilacin, tedavi ve koruyucu o6zelliginden faydalanilabilmektedir.
Saglik servislerimizde gereksinimi duyulan ilacin bir kismi direk iiretici firmalardan, bir
kismu ise ihale yontemi ile temin edilmektedir. Thale yontemi ile temin edilen ilaglardan bir

kismi, KKTC'de faaliyet gosteren ilag iiretim fabrikalarindan karsilanmaktadir.

Ilag ve Eczacilik hizmetleri, ilag ve Eczacilik Dairesi ve buna bagl olarak gérev yapan
Genel Ecza Deposu tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamuda calisan, 5’1 hastane ve saglik

merkezlerinde olmak tizere 15 eczaci mevcuttur.

11.1.1.4. Laboratuvar Hizmetleri

Laboratuvar hizmetleri, Devlet Laboratuvari tarafindan tiim kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel kurum ve kuruluslara verilmektedir. Hizmet alanlar1 ila¢ ve Kimyasal Analizler,
Pestisit Kalint1 Analizleri, Besin Analizleri, Adli Kimya ve Fen Analizleri, Mikrobiyolojik
Analizler ile Radyasyon ve Cevre Analizlerinden olusmaktadir. Bu ¢alismalar, 1997

yilindan itibaren Devlet Laboratuvarinin yeni binasinda siirdiiriilmektedir.

11.2.2. Saghk Harcamalan

Ulkemizde kamu saglik harcamalari, Saglik Bakanligi biitgesinden karsilanmaktadir.
Tablo 112°den de goriildiigii gibi kamu saglik harcamalar1 2009 yilinda cari fiyatlarla

191,612,529.6 TL olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda kamu saglik harcamalarinin biitge
toplamu igerisindeki pay1 %7.4, GSMH i¢indeki pay1 ise %3.5 olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo - 112 Kamu Saglik Harcamalarinin Devlet Biit¢esi ve GSMH'ya Orani
(2007-2009)

(TL)

2007 2008 2009

1. Toplam Saglik Harcamalari 182,911,273.2 179,309,505.5 191,612,529.6
2. Devlet Biitgesi 2,125,063,562.9 2,364,729,328.4 2,575,108,349.3
3. GSMH 4,671,255,885.9 5,128,334,134.4 5,415,280,698.8
Biitgeye Orani (%) 8.6 7.6 7.4
GSMH'ya Orani (%) 3.9 3.5 3.5

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

11.2.3. Saghk Yatirnmlari

Toplam saglik yatirimlari, 2009 yilinda cari fiyatlarla 4,595,513.2 TL olarak
gerceklesmistir. Toplam yatirimlar igerisindeki pay1 %3.1, biitge igerisindeki pay1 ise %0.2
olmustur (tablo 113).

Tablo - 113 Kamu Saglik Yatirimlarimin Toplam Yatirimlar ve Biitce Icerisindeki Payi
(2007-2009)

(TL)

2007 2008 2009

1. Toplam Saglik Yatirimlari 31,222,881.6 9,153,660.3 4,595,513.2
2. Devlet Biitgesi Toplamu 2,125,063,562.9 2,364,729,328.4 2,575,108,349.3
3. Toplam Yatirimlar 227,573,822.2  218,359,939.6  149,996,452.8
Biitceye Orani (%) 1.5 0.4 0.2
Toplam Yatirimlara Orani (%) 13.7 4.2 3.1

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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11.1.2. Ozel Kesimde Yiiriitiilen Saghk Hizmetleri

Ozel kesimdeki saghk hizmetleri, Saghk Bakanhigi denetimindeki &zel hastane,
klinik,eczane ve laboratuvarlarda verilmektedir. Ozel saglhk kuruluslar1 32/98 sayili Ozel
Hastane, Ozel Klinik, Ozel Dispanser ve Ozel Muayeneler (Denetim) Yasasi uyarinca

denetlenmektedir.

Son yillarda iilkemizde saglik hizmeti sunan 6zel hastanelerin sayisi giderek artmaktadir.
Halen Lefkosa’da 4, Gazimagusa’da 3, Girne’de 3 olmak {izere toplam 10 hastane

mevcuttur.

Ozel sektor yatirmlarmin tesvik edilmesi amaciyla, 6zel saglik yatirimlar: dahil, 47/2000
sayili Tesvik Yasasi uyarinca, 2001 yilindan beri yatirim projelerine Tesvik Belgesi
verilmektedir. Bu baglamda 2001 yilindan itibaren Devlet Planlama Orgiitii tarafindan

tesviklendirilen 6zel saglik yatirim projelerinin sabit yatirim tutar1 190,942,603 TL dur.

2009 yili 6zel saglik kuruluglarinin bolgelere gore dagilimlari tablo 114’de goriilmektedir.
Buna gore Lefkosa’da 248, Gazimagusa’da 104, Girne’de 69, Glizelyurt’ta 29 olmak {izere
toplam 450 6zel hastane ve klinik mevcuttur. Yatakli saglik kuruluslarindaki yatak sayist
ise 290°dir. Ayrica Lefkosa’da 65, Gazimagusa’da 39, Girne’de 26, Giizelyurt’ta 11 olmak

lizere toplam 141 eczane mevcuttur.

Tablo - 114 Ozel Saghk Kuruluslarinin ve Yatak Sayilarmin
Bolgelere Gore Dagilimi

(2009)

Bolge Hastane ve Klinikler Yatak

Yatakli  Yataksiz Toplam Sayist  Eczane
1. Lefkosa 14 234 248 151 65
2. Gazimagusa 6 98 104 82 39
3. Girne 6 63 69 57 26
4. Glizelyurt - 29 29 - 11
Toplam 26 424 450 290 141

Kaynak: Saglik Bakanlig
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2009 yili itibariyla 6zel saglik personelinin bélgelere gore dagilimi tablo 115°de
goriilmektedir. Buna gore 6zel saglik hizmetleri 278 uzman hekim, 40 pratisyen hekim,
122 dis hekimi ve 163 eczaci tarafindan verilmektedir. Ayrica 22 ecza deposu ve ilag

iretimi yapan 4 tane de tesis bulunmaktadir.

Tablo - 115 Ozel Saglik Kuruluslarinin ve Personelinin
Bolgelere Gore Dagilimi

(2009)

Bolge Uzman Pratisyen Dis

Hekim Hekim Hekimi Eczaci
1. Lefkosa 169 12 62 78
2. Gazimagusa 60 16 25 35
3. Girne 33 9 24 39
4. Glizelyurt 16 3 11 11
Toplam 278 40 122 163

Kaynak: Saglik Bakanligi

2009 yilinda 6zel kesimde calisan uzman hekimlerin bransglarina goére dagilimlar ise tablo

116°da goriilmektedir.
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Tablo - 116

Ozel Kesimde Calisan Uzman Hekimlerin

Branglarina Gore Dagilimi

(2009)

Branglar Lefkosa Gazimagusa Girne  Giizelyurt  Toplam
1. Dahiliye Uzmani 20 8 3 4 35
2. Genel Cerrahi Uzmani 9 4 3 - 16
3. Kadm Dogum Uzmani 30 14 8 2 54
4. Cocuk Sagligi Uzmani 16 8 4 2 30
5. Sinir ve Ruh Hast.Uzmant1 4 1 - - 5
6. Kulak Burun Bogaz Uzmant 10 4 1 1 16
7. G6z Hastaliklar1 Uzmani 17 3 2 - 22
8. Ortopedi Uzmani 8 1 1 - 10
9. Deri ve Ziihrevi Hast. Uzmani 5 2 3 1 11
10. Radyoloji Uzmani 6 2 - 1 9
11. Fizik Tedavi Uzman 2 1 1 - 4
12. Adli Tip Uzmani - - 1 1 2
13. Hematoloji Uzmant 1 - - - 1
14. Gogiis Hastaliklart Uzmani - 2 - - 2
15. Cocuk Cerrahisi 1 - - - 1
16. Periodontoloji Uzmani 3 - - - 3
17. Anestezi Uzmani 8 2 2 - 12
18. Patoloji Uzmani - 2 - - 2
19. Halk Sagligi Uzmani 1 - 1 - 2
20.Beyin Cerrahisi 2 1 - - 3
21. Uroloji Uzmam 4 1 - - 5
22. Dis ve Cene Cerrahi 1 - - 1 2
23. Dis Protez Uzmant 1 2 - 1 4
24. Niikleer Tip Uzmani - 1 - - 1
25. Plastik ve Rekonstriiktif

Cerrahi Uzmani 2 - - - 2
26. Kardiyoloji Uzmani 4 - - - 4
27. Ordotonti Uzmani 8 - 1 - 9
28. Pedodonti Uzmani 1 - - 1 2
29. Mikrobiyoloji Uzmani 1 - - - 1
30. Radyasyon Onkolji Uzmani - 1 - - 1
31. Gogiis - Kalp ve Damar

Cerrahi Uzmani 2 - - - 2
32. Aile Hekimi Uzmani - - - 1 1
33. Noroloji Uzmani 2 - - - 2
34. Endodonti Uzmani - - - 1 1
35. Oral Diagnoz Uzmani - - - 1 1

Toplam 169 60 31 18 278

Kaynak: Saglik Bakanlig:
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11.3. Sorunlar

Saglik hizmetlerinin sunulugsundaki biirokratik engeller ve hiikiimetlerle birlikte siirekli

degisen saglik politikalari, hizmetlerin esit ve dengeli dagilimini engellemektedir.

Sagligin finansmani, genel biitceden vergi veren ve Sosyal Sigortalara katki yapan kesim
tarafindan saglanmaktadir. Bunlara hi¢bir katkis1 olmayan ¢ok genis bir kesim (6grenciler,
vatandas olmayanlar, saglik turistleri vb.) tarafindan saglik hizmetleri iicretsiz veya ¢ok

clizi katkilarla alinmaktadir. Bu da zaten yetersiz olan saglik biit¢esini zorlamaktadir.

Saglik personelinin giiniin 24 saatinde kesintisiz hizmet vermesi geregi ve hizmetin
ozelligi nedeniyle, calisma kosullarmi yeniden diizenleyecek yasal degisikligin heniiz

¢ikarilmamasi huzursuzluklara neden olmaktadir.

Saglik finansmanma iligkin Genel Saglik Sigortasi ve Doner Sermaye yasalarinin heniiz
ylirlirliige konulmamas1 saglik harcamalarinda dengesizliklere yol a¢gmakta ve saglik
hizmetlerinin beklentilere yanit verecek sekilde, rekabet kosullari icinde hem kamu ve hem

0zel sektorce sunumunu giliclestirmektedir.

Hastalarin saglik hizmetlerini alirken haklarin1 koruyacak ve diizenleyecek Hasta Haklar
Yasast’nin heniliz yiriirlige konulamamasi bir takim huzursuzluklara ve istenmedik

uygulamalarin devamina yol agmaktadir.

Ozel saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltecek ve herkes icin ulasilabilir kilabilecek,
kamu saghk hizmetlerinin yiikiinii hafifletecek Ozel Hastahaneler ve Dispanserler
Yasasi’nda degisiklik yapilmamasi, bir yandan kamu saglik hizmetlerinin yiikiini
agirlagtirirken, ayni1 zamanda 6zel saglik hizmetlerinin kalitesi yoniinde bir takim sikintilar

yaratmaktadir.

Ust diizey uzmanlasmay1 gerektiren belirli alanlarda saglik yatirimlarinin yetersiz olusu,
yurt disina hasta sevkini zorunlu kilmakta ve saglik kurumlarina yonelik giivenin heniiz
tam anlamu ile olusmamasi,yurt dis1 tedavi taleplerini artirarak énemli maddi giderlere yol

agmaktadir.
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Cagdas beklentilere yanit verecek, hasta kayitlarinin paylasimini saglayacak, tibbi ve idari
isleri kolaylagtiracak ve yurttaslarimizin e-saglik kapsaminda saglikla ilgili bilgilere
arzuladiklart zaman ulasabilecekleri kapsamli bir otomasyon sisteminin kurulamamasi,

saglik hizmetlerinin sunumunda ciddi sorunlara ve biirokratik gii¢liiklere yol agmaktadir.

Resmi nitelikte bir ulusal ilag¢ politikasinin olmayis1 ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde yeterli
otomasyona gidilememesi ila¢ yonetiminde beklenen kaliteye ulagilmasini engellemekte ve

ciddi savurganliklara yol agmaktadir.

Kurumlar ve bolgeler arast hasta sevk sisteminin olusturulmamasi, bir yandan
hastalarimizin zamaninda ve beklentilerine yanit verecek saglik hizmeti almalarini
engelledigi gibi, bir yandan da ikinci ve l¢iincii kademe saglik merkezlerinin gereksiz

kullanilmasi nedeniyle zaman, malzeme ve emek sarfiyatina neden olmaktadir.

Tiim cabalara ragmen koruyucu saglik hizmetlerine, diger bir deyisle hastaliklar bas
gostermeden Onlenmesine iliskin uygulamalara yeteri kadar dnem verilmediginden saglik
harcamalarinin yiikkselmesine ve yurttaglarimizin ¢esitli hastaliklara maruz kalarak sikinti

yasamalarina neden olmaktadir.

Diinyada saghik turizmi gelisirken, lilkemizde bu alandaki tesviklerin sinirli olmasi,

tanitim yapilmamasi ve ulagim gibi sorunlar saglik turizminin gelisimini engellemektedir.
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12. Calisma ve Sosyal Giivenlik
12.1. Calisma Yasam

12.1.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

12.1.1.1. Hanehalki Isgiicii Anketi’ne Gore Istihdam

Calisma kisaca iiretim siirecine katilma; istihdam ise belli bir donem igerisinde isi olup

ekonomik faaliyette bulunanlar1 ifade etmektedir.

KKTC’de Isgiicii Piyasast icin asil veri kaynagmi Hanehalki Isgiici Anketleri

olusturmaktadir.

Ulkemizdeki ilk Hanehalki Isgiicii Anketi Ekim 2004 tarihinde yapilmistir. Bu anketlerin
amact KKTC’deki isgiicliniin yapisin1 ortaya koymak, istthdam edilenlerin, ekonomik
faaliyet, meslek, isteki durum ve calisma siiresi, issizlerin ise; i arama siiresi ve is
aradiklar1 meslek ve benzeri ozellikleri hakkinda bilgi derlemektir. Hanehalk1 Isgiicii
Anketi, KKTC’de yasayan ve kurumsal olmayan sivil niifus kapsaminda yer alan yabanci

uyruklular da dahil olmak tizere hanehalki 6zelligi teskil eden yerlerde uygulanmaktadir.

Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére 2008 yilinda iilkemizde 15 ve daha yukar
yastaki kurumsal olmayan sivil niifus (calisma c¢agindaki niifus) 201,796 kisi olarak
saptanmustir. Istihdam edilen kisi sayis1 ise 91,223 olmustur. Bu dénemde istihdam edilen
niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa (CCN) oran1 %45.2 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda
istihdam edilen niifus 2008 yilma gore %1.6 artarak 91,550’ye yiikselmistir. Ayni
donemde CCN 209,310 kisiye ulagmistir. Bu donemde istihdam edilen niifusun CCN’a
oranina bakildiginda %43.7 oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile calisabilir niifusun
%56.3"linlin calismadig1 anlagilmaktadir. Calismayan bu kesimi ev kadinlari, askerler,

ogrenciler, issizler, ¢alisamaz durumda olanlar, emekliler v.b. olugturmaktadir (tablo 118).
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Tablo - 117 Hanehalk: Isgiicii Anketlerine Gore Istihdanin
iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi
(2007-2009)

Iktisadi Faaliyet 2007 Y%Pay 2008 Y%Pay 2009 Y%Pay
1. Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik 3,170 3.5 3,171 3.5 4,432 4.8
2. Madencilik ve Tasocakeilig 115 0.1 113 0.1 106 0.1
3. Imalat Sanayi 7,679 8.6 7,171 7.9 7,312 8.0
4. Elektrik, Gaz,Su,Kazalizasyon, Atik Su Aritimi 1,103 1.2 860 0.9 952 1.0
5. Insaat ve Bayindirhk sleri 9,664 10.8 10,491 11.5 9,204 10.1
6. Toptan ve Perakende Ticaret 17,340 19.3 16,123 17.7 15,609 17.0
7. Lokanta ve Oteller 5,493 6.1 5,941 6.5 7,316 8.0
8. Ulastirma, Depolama, Haberlesme ve

Yayncilik Programeilik 5,017 5.6 6,082 6.7 4,872 53
9. Mali Araci Kuruluslar 3,142 3.5 3,638 4.0 3,777 4.1
10. Gayrimenkul Kiralama, Teknik ve Idari 4,120 4.6 3,004 33 4,180 4.6

Hizmet Faaliyetleri

11. Kamu Yo6netimi 14,344 16.0 14,854 16.3 15,417 16.8
12. Egitim Hizmetleri 9,479 10.6 9,715 10.6 10,182 11.1
13. Insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 3,013 34 2,907 32 2,533 2.8
14. Diger Toplumsal Hizmetler 6,108 6.8 7,151 7.8 5,658 6.2
Toplam 89,787 100.0 91,223 100.0 91,550 100.0

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 118 Hanehalki Isgiicii Anketlerine Gére Bazi Temel Gostergeler
(2007-2009)

2007 2008 2009
1. Calisma Cagindaki Niifus (CCN) 197,660 201,796 209,310
2. Isgiicii 99,149 101,104 104,490
3. Isgiiciine Katilma Orani(%) 50.2 50.1 49.9
4. Istihdam 89,787 91,223 91,550
5. Issiz Sayist 9,361 9,881 12,941
6. Issizlik Oran1 (%) 9.4 9.8 12.4

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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12.1.1.2. 2006 Y1ih Niifus ve Konut Sayimina Gére Istihdam

2006 Niifus ve Konut Sayimi sonuglarina gore istihdam edilen kisi sayis1 92,088 olarak
saptanmstir. Istihdam edilen niifusun ekonomik faaliyet kollarina gore dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo - 119 2006 Y1l Genel Niifus ve Konut Sonuglarina Gére Istihdam Edilen
Niifusun Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Dagilim

Ekonomik Faaliyet Calisan Sayisi Y%Pay
1. Tarim, Avcilik ve Ormancilik 2,003 2.2
2. Balikgilik 86 0.1
3. Madencilik ve Tasocakgiligi 216 0.2
4. imalat 7,497 8.1
5. Elektrik, Gaz , Buhar ve Sicak Su Uretimi ve Dagitimi 299 0.3
6. Insaat 12,298 13.4
7. Toptan ve Perakende Ticaret, Motorlu Tasit,

Motosikler, Kisisel ve Ev Esyalarmin Onarimi 13,881 15.1
8. Oteller ve Lokantalar 5,076 5.5
9. Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 5,180 5.6
10. Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 2,705 2.9
11. Gayri Menkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 2,865 3.1
12. Kamu Yonetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik 19,048 20.7
13. Egitim 8,054 8.7
14. Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 2,058 2.2
15. Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 4,056 4.4

16. Ev I¢i Personel Calistiran Hanehalklar1 ve Hanehalklar

Tarafindan Kendi Kullanimlarina Y6nelik Olarak

Ayrim Yapilmamig Uretim Faaliyetleri 525 0.6
17. Uluslararast Orgiitler ve Temsilcilikleri 308 0.3
18. Bilinmeyen 5,933 6.4
Toplam 92,088 100.0

2006 y1il1 Niifus Sayimi sonuglarina gore (De-jure) isgiicline katilma oran1 %49.4, istihdam oran1 %44.2 olarak
hesaplanmustir. Tssiz sayis1 10,874 olarak tespit edilmis buna gére issizlik oram %10.6 olarak hesaplanmistir.

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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12.1.1.3. Tesvik Prim Sistemi Uygulamasi

Yerli istihdamin desteklenmesine yonelik olarak Subat 2009°dan itibaren Ihtiyat Sandig
biinyesinde “Tesvik Prim Sistemi” olarak adlandirilan yeni bir prim uygulamasina
baslanmistir. Buna gore 1 Ocak 2008 tarihinden baslayarak ilk kez Ihtiyat Sandigi
Dairesi’ne kaydi yapilan yabanci uyruklu galisanlar ile daha &nce Ihtiyat Sandig
Dairesi’ne kaydi olup olmadigina bakilmaksizin 1 Subat 2009 tarihinden sonra
yurtdisindan ¢alisma maksadi ile gelen yabanci uyruklular icin isverenleri, briit maas veya
licretlerinin %35°i oraninda yerli istihdamina katki primini, Ihtiyat Sandigi’na yatirmakla
yukiimlii kilinmistir. Boylece igverenin yabanci uyruklu ¢alisanin aylik maas ve iicretinin
%5’i oraninda Ihtiyat Sandig1 Dairesi’ne yatiracag: yerli istihdamma katki primi, yerli

istihdami tegvik amaci ile kullanilmasi saglanmastir.

Yerli istthdami tesvik uygulamasi igverenler acisindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren ve Sosyal Gilivenlik kuruluglarima borcu olmayanlar
kapsamina alirken c¢alisanlar agisindan KKTC yurttasi; {iniversite veya yiiksekokul
mezunlari, meslek lisesi mezunlari ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig: ile ¢alisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen meslek edindirme kurslarindan
mezun olanlar1 kapsamaktadir. Iskollar1 agisindan ise ise turizm ve basin yayin iskollar:

kapsama alinmustir.

2009 yilinda (mart ayindan itibaren) aylik ortalama 6,177 yabanci uyruklu kisiden yapilan
%S5’lik kesinti ile toplam 4,349,825 TL’lik bir fon birikimi saglanmigtir.

12.1.1.4. Calisma Dairesi

Calisma Dairesi'ne kaydini yaptirmis kayithi tamamen issiz sayisina bakildigi zaman 2009

yilinda ortalama igsiz sayist 1,804 olarak belirlenmistir (tablo 120).
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Tablo - 120 Kayith Tamamen Igsizlerin Istihdanm
Genel Goriiniim Tablosu
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009
1. Yil iginde is istegiyle miiracaatlar 5,364 5,731 6,566
2. Ise yerlestirilenler 635 726 632
3. Kayittan diisenler 4216 4,812 6,144
4. Y1l sonu itibariyle is istegi ile bekleyenler 1,417 1,709 1,499
5. Ise yerlestirilenlerin, is istegi ile miiracaat eden

kigilere oran1 (%) 11.8 12.7 9.6
6. Yillik ortalama isgsiz sayist 1,492 1,609 1,804

Kaynak: Calisma Dairesi

Tablo 120’ye bakildig1 zaman 2009 yilinda is istegi ile miiracaat eden kisi sayisinin 2008
yilina gore arttigt goriilmektedir. Miiracaat eden Kkisilerin %9.6's1 (632 kisi) ise

yerlestirilmistir.

2009 yilinda 4,504’1 is ve 1,703’1 cihaz olmak tizere toplam 6,207 teftis yapilmistir. Ayni
donemde 191 galisma izni olmayan yabanci uyruklu isci tespit edilip gerekli islemler
yapilmistir. Tespit edilen kacak is¢ilerin 137's1 pasaportla, 54 iiniin ise kimlikle KKTC'ye
giris yaptig1 belirlenmistir. 2009 yili icerisinde 17,926’s1 ilk kez 16,745°1 uzatma olmak

tizere toplam 34,671 calisma izni verilmistir (tablo 121).

Tablo - 121 Yabanci Uyruklulara Verilen Calisma izinleri
(2007-2009)

Yillar Ik Kez Uzatma

Basvuru Basvurusu Toplam
2007 18,304 24,391 42,695
2008 18,820 14,799 33,619
2009 17,926 16,745 34,671

Kaynak: Calisma Dairesi
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2009 yili sonu itibartyla Calisma Dairesi tarafindan 4,122 o6ziirlii belgelenmistir. Bu
donemde Calisma Dairesi kanaliyla 517 6ziirlii kamuda (KIT, Vakiflar ve Belediyeler

dahil) 45 6ziirlii de 6zel sektorde istihdam edilmistir.

2009 yilina ait rakamlar incelendiginde Calisma Dairesi’ne issizlik kaydi yaptiran, aktif
igsizlerin egitim seviyelerine gore dagilimina bakildig1 zaman %28.1°lik pay ile ilkokul

mezunlarinin ilk sirada yeraldigr goriilmektedir (tablo 122).

Calisma Dairesi tarafindan ise yerlestirilen igsizlerin yerlestirildikleri sektorler itibariyla

dagilimlari tablo 123°de yer almaktadir.

Tablo 123 'de goriildiigli gibi 2009 yilinda Calisma Dairesi tarafindan yapilan plasmanlarin
sektorler itibariyla dagilimina bakildiginda en fazla plasmanin %80.7'lik pay ile hizmetler

sektoriline yapildigr goriilmektedir.

Calisma Dairesi tarafindan son {i¢ yilda yapilan plasmanlarin kamu ve &zel kesim
ayirimina gore dagilimina bakacak olursak agirlikli olarak 6zel kesime plasman yapildig

goriilmektedir (tablo 124).
Plasmani yapilan kayithh tamamen issizlerin ana meslek gruplarima goére dagilimlarina

bakildig1i zaman (tablo 125) yapilan plasmanlarin yogun olarak nitelik gerektirmeyen

islerde ¢alisanlar grubunda oldugu goriilmektedir.

201



Tablo - 122 Kayith Aktif Issizlerin Egitim Seviyelerine Gére Dagilimi
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009

% % %
Egitim Durumu Say1  Pay Say1  Pay Say1  Pay
1. Okur Yazar Degil 24 1.6 20 1.3 21 1.2
2. Diplomasiz Okur-Yazar 13 09 18 1.1 12 0.7
3. ilkokul Mezunu 520 349 528 32.8 507 28.1
4. Ortaokul Mezunu 235 15.8 281 17.5 314 174
5. Lise ve Dengi Okul Mezunu 442 29.6 488 30.3 564 373
6. Fakiilte veya Yiiksek Okul Mezunu 235 158 243 15.1 351 194
7. Yiksek Lisans 22 1.4 31 1.9 35 1.9
Toplam (Y1illik Ort.) 1,491 100.0 1,609 100.0 1,804 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 123 Yapilan Plasmanlarin Sektorlere Gore Dagilimi

(2007-2009)

A: Kisi Sayisi B: Pay (%)
Sektorler 2007 2008 2009
1. Tarim
A: .. - 329 101
B: .. 0.0 45.3 16.0
2. Sanayi
A:. 15 23 21
B:. 2.4 3.2 3.3
3. Hizmetler
A:. 620 374 510
B:. 97.6 51.5 80.7
4. Toplam
A:. 635 726 632
B: .. 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo - 124  Yapilan Plasmanlarin Kamu ve Ozel Sektér Ayrimima Gére Dagilimi
(2007-2009)

A: Kisi Sayist B: Pay (%)
2007 2008 2009
1. Kamu Kesimine Yapilan Plasmanlar
A: . 2 105 -
B:.. 0.3 14.5 -
2. Ozel Kesime Yapilan Plasmanlar
A: . 633 621 632
B: .. 99.7 85.5 100.0
3. Toplam Plasmanlar
A: .. 635 726 632
B: .. 100.0 100.0 100.0
Kaynak: Caligma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari
Tablo - 125 Plasmam Yapilan issizlerin Ana Meslek Gruplarma Gére Dagilimi
(2007-2009)
Yillar 2007 2008 2009
Ana Meslek Gruplari Say1 Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%)
1. Yasa Yapic, Ust Diizey Yonetici ve Miidiirler - - 1 0.1 6 1.0
2. Profesyonel Meslek Mensuplari 11 1.7 12 1.7 18 2.8
3. Yardime1 Porfosyonel Meslek Mensuplart 12 1.9 18 25 24 3.8
4. Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisanlar 39 6.2 70 9.6 107 16.9
5. Hizmet ve Satig Elamanlari 25 3.9 126 17.4 116 18.4
6. Tarim, Hayvan, Orman, Su Uriinlerinde Calisanlar 4 0.6 11 1.5 4 0.6
7. Sanatkarlar ve lgili Islerde Calisanlar - - 13 1.8 26 4.1
8. Tesis ve Makine Oper. Ve Montajcilari 26 4.1 34 4.7 53 8.4
9. Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 518 81.6 441 60.7 277 43.8
0. Tanimlanamayanlar - - - - 1 0.2
Toplam 635 100.0 726 100.0 632 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar
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Calisma hayatinda, dikkatsizlik, umursamazlik, tedbirsizlik ve beklenmedik nedenlerle
ortaya cikan is kazalari, bir yandan milli ekonomide kayiba yol acarken, diger yandan

calisanlarin, gii¢lerini veya hayatlarini kaybetmelerine neden olmaktadir.

Son {i¢ yilda meydana gelen is kazalarina bakildiginda en fazla is kazasinin 2007 yilinda
oldugu goriiliir. 2009 yilinda ise meydana gelen 259 is kazasi neticesinde 6 kisi hayatini

kaybetmistir (tablo 126).

Tablo - 126 Is Kazalar1 ve Neticeleri
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009 Degigim

(%)

(2009/2008)

1. Is Kazas 287 230 259 12.6

2. Yaralanan Kisi Sayisi 278 237 253 6.7

3. Olen Kisi Sayist 9 6 6 0.0
4. Oliimlerin Is Kazalarina

Orani (%) 3.1 2.6 2.3 -

Not: Is kazalar1 Caligma Dairesi'ne bildirilenleri kapsamaktadir

Kaynak: Caligma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar1

12.1.1.5. Asgari Ucret

Calisma hayatimiz icerisinde dnemli bir yeri olan ve vasifsiz bir is¢inin ortalama iicretinin
ekonomik nedenlerle sosyal yonden kabul edilmez bir diizeye inmesini onlemek temel
amacima yonelik olarak asgari {icret tespit edilmektedir. 2009 yilinin Ocak — Eyliil
déneminde 1,190 TL olarak uygulanan asgari licret Ekim ayindan itabaren 1,237 TL olarak

tespit edilerek uygulanmustir.
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Tablo - 127 Asgari Ucret Miktarlar1 ile Yillik Artislar
(2007-2009)

Gunlik Aylik

Yillar Asgari Ucret Asgari Ucret
(YTL)  (YTL) (Briit)

2007 (Ocak) 40.00 860.00
(Subat-Aralik) 44.00 950.00

2008 (Ocak-Agustos ) 49.00 1,060.00
(Eyliil-Aralik) 55.00 1,190.00

2000 (OcakeEyil) 55.00 1,190.00
(Ekim-Aralik) 57.00 1,237.00

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

12.1.1.6. Sendikalar Mukayyitligi

Sendikalar Mukayyitligi, 13/71 sayili Sendikalar Yasasi’nda kendisine verilen yetki gérev

ve sorumluluklar ¢ercevesinde, sendikalarin yasada ongoriilen yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesinin takibini yapmaktadir.

Calisma barisinin saglanmasina ve iilke kalkinmasina katkida bulunan, demokrasinin

vazgecilmez unsurlart olan sendikalarin iiye sayilarina iliskin veriler tablo 128’de

verilmistir.
Tablo - 128 KKTC'nde Faaliyet Gosteren Sendika Ve Sendika Federasyonlarmin Uye Sayist
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009

Say1 %Pay Say1 %Pay Say1 %Pay
Hiir Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (Hiir-Is) 5,741 23.0 6,157 23.8 5,973 23.6
KT Isci Sendikalari Fedarasyonu (Tiirk-Sen) 2,177 8.7 2,110 8.2 1,999 7.9
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (Dev-Is) 1,483 6.0 1,225 4.7 862 34
Higbir Federasyona Bagli Bulunmayan Sendikalar 15,542 62.3 16,351 63.3 16,506 65.1
Toplam 24,943 100.00 25,843 100.00 25,340  100.00

Kaynak: Sendikalar Mukayyitligi
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Tablo 128’de goriildiigli gibi 2008 yilina goére 2009 yilinda toplam sendikali sayisinda
%1.9 oraninda azalma olmustur. Higbir federasyona bagli bulunmayan sendikalarin iiye
sayist %0.6 oraminda artarken Hiir-Is Federasyonu’nun {iiye sayis %3.0, Tiirk-Sen
Federasyonu’nun iiye sayis1t %5.3 ve Dev-Is Federasyonu’nun iiye sayisi ise %29.6

oraninda azalmistir.

12.1.2. Sorunlar

13/71 sayili Sendikalar Yasasi’nin giinlimiiz kosullarinda yetersiz kalmasi  varolan
sorunlarin devam etmesine ve ¢alisma yasaminda huzursuzluklarin yasanmasina neden
olmaktadir. Diger yandan sendikalarla siki bir iliski icerisinde olmas1 gereken Sendikalar
Mukayyitligi’nin saglikli bir yapiya kavusturulamamis olmasi sendikal alandaki sikintilar:

daha da artirmaktadir.

42/96 say ile yiiriirliige girmis olan Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasasi'nda

ongoriilen tliziiklerin hazirlanip yiiriirliige konamamasi sorun ¢ikmasina yolagabilecektir.

Egitim-sanayi isbirliginin tam olarak kurulamamis olmasi ve egitim sistemindeki

eksiklikler 6zellikle geng isgiicliniin calisma yasamina girisini zorlastirmaktadir.

Ozel sektorde isci ve isveren sendikalarinin drgiitlenmemesi sosyal taraflarin olusumu ve

sosyal dialog mekanizmasinin ortaya ¢ikmasini giiglestirmektedir.
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12.2. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik ihtiyact insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte modern anlamda sosyal
giivenlik anlayisinin gelismesi sanayi inkilabinin getirdigi agir sosyal olumsuzluklarin ve
sefaletin Oniine ge¢ilmesi amaciyla mecburi sosyal sigortalarin kurulmasi ile baslamis
ancak bugiin anladigimiz anlamda sosyal gilivenlik kavraminin olusmasi 1930'lu yillarda
gerceklesmistir. Gliniimiizde sosyal giivenlik insan i¢in bir hak, devlet i¢in ise bir gorev
olarak goriilmiis ve bu anlayis Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile ILO'nun 1952
tarihli ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 hakkindaki 102 sayili sozlesmesinde de
acikca ifade edilmistir. KKTC Anayasasi'nin 55. maddesinde de herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Sosyal giivenligi kisaca toplumun biitiin fertlerinin ugrayabilecekleri tehlikelere ve
tehlikenin zararna karsi ekonomik ve sosyal olarak giivence altina alinmas1 seklinde

tanimlayabiliriz.

Bu baglamda kisi i¢in temel bir hak olan sosyal giivenlik ile iilkemizde, tehlikeye ugrayan
insanlar1 tehlikenin zararlarindan koruma ve insan haysiyetine yarasir asgari bir ge¢im

seviyesi saglama amacina yonelik bir anlayis benimsenmistir.

12.2.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsami igerisinde hizmet veren sosyal giivenlik miiesseseleri
mevcuttur. Bu miiesseseler, Sosyal Sigortalar Dairesi, Ihtiyat Sandigi, Emeklilik
Miiessesesi ve Sosyal Hizmetler Dairesi'dir. Mevcut sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde
niifusumuzun tamami sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Sosyal Giivenlik sistemimizin,
giiniimiizde bir¢ok diinya iilkesinde ulasilmasi hedef alinan niifusun tamamin1 kapsamasi
yaninda, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak normlarin cagdas kriterlere uygun

nitelikte olmasi1 da lilkemiz agisindan dikkat ¢eken dnemli bir olgudur.

Uzun yillardan buyana Sosyal Giivenlik alaninda gergeklestirilmesi dngoriilen yeniden
yapilanma ¢alismalart konusunda 9 Temmuz 2007 tarihinde Cumhuriyet Meclisi Genel
Kurulu’nda kabul edilen Sosyal Giivenlik Yasasi ile onemli bir mesafe alinmistir.

S6zkonusu yasanin uygulanmasina 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren baglanmustir.
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12.2.1.1. Sosyal Giivenlik Yasasi

Yasa ile esas olarak ¢alisanlar arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, esit nimet-
esit kiilfet ilkesine bagli olarak, sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin saglanmasi,
farkli sosyal giivenlik sistemlerine tabi olan kesimlerin ayni sistem ve ayni cati altinda
toplanmas1 amaglanmaktadir. Bunun yani sira, kamu ve 6zel sektor ¢alisanlart arasinda
emeklilik hak ve menfaatleri bakimindan farkliliklar ortadan kalktigindan kamudan &zele,
0zelden kamuya gegisler daha kolay gerceklesebilecektir. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 1
Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girmesiyle isyeri ve sigortali tescilleri tablo 129’da prim

oranlar1 tablo 130°da gdsterilmektedir.

Tablo - 129 isyeri ve Sigortali Tescillerinin Bélgelere Gore Dagilimi

(2009)
Bolge Isyeri Sigortali
1. Lefkosa 1,246 10,093
2. Girne 836 7,616
3. Gazimagusa 790 3,543
4. Iskele 214 1,551
5. Giizelyurt 198 1,813
6. Lefke 83 256
Toplam 3,367 24,872

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Tablo - 130 Sosyal Giivenlik Yasasi'na Gore Prim Oranlari

Sigorta Kolu Sigortali Isveren Devlet Toplam
1. Is Kazalar1 ve Meslek i Min. 0.50 ) Min. 0.50
Hastaliklar1 Sigortast Max. 6.00 Max. 6.00
2. Hastalik Sigortasi 2.25 2.25 2.00 6.50
3. Analik Sigortasi 0.50 0.50 - 1.00
4. Maliilliik, Yagliklik
Oliim Sigortasi 5.50 7.00 4.00 16.50
5. Igsizlik Sigortast 0.75 0.75 - 1.50
Toplam 9.00 Min. 11.00 6.00 Min. 26.00
Max. 16.50 Max. 31.50

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Yukaridaki tabloda gosterilen prim oranlar1 yaninda %4 calisandan %4’de igverenden

olmak iizere toplam %8’lik bir kesinti de Ihtiyat Sandig1 Fonuna yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Yasas: ile kurulmasi ongoriilen sosyal giivenlik kurumunun kurulus
yasas1 yuriirliige girinceye kadar, Sosyal Giivenlik Yasasi’nin uygulamasi ile ilgili tim

islemlerin Sosyal Sigortalar Dairesi’nce yiiriitiilecegi hilkkme baglanmustir.

12.2.1.2. Sosyal Sigortalar Yasasi

Genel olarak Sosyal Sigorta kisinin iktisaden faal oldugu dénemde zorunlu olarak 6dedigi
primler vasitasiyla dogabilecek tehlikelere karsi tahlikenin tazmini yoniinde sagladig: bir

giivencedir.

KKTC'de Sosyal Sigortalar 16/1976 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'na dayali olarak ve
sigortalt calisanlart 6miir boyu karsilasacaklart mesleki, fiziki, sosyal ve ekonomik
risklere karsi koruma ve tazmin etme temel amacina yonelik olarak kurulmus ve faaliyet

gosteren bir miiessesedir.

Sosyal Sigortalar Yasast kapsamina kamu veya 6zel tiim ekonomik faaliyet kollarinda,
gerek bir hizmet veya ¢iraklik akdine dayanarak gerekse isveren durumunda veya kendi
nam ve hesabina bagimsiz c¢alisan 14 yasini1 doldurmus herkes zorunlu olarak girmektedir.
Bunun disinda ev kadinlart da istege bagli olarak prim yatirmak kosuluyla Sosyal
Sigortalar Yasast kapsamina girebilmektedir. Ancak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren
Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile Sosyal Sigortalar Yasasi ¢ergevesinde

yeni aktif istirak¢i kabul edilmemektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasi'nin amaci; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik,

evlenme, igsizlik, malliiliik, yaslilik ve 6liim hallerinde yardim ve hizmet saglamaktir.

Sosyal Sigortalar Fonu, birikim (kapitalizasyon) sistemi ile ¢alisan is¢i, isveren ve Devlet

ticliistiniin yatirdig1 primler ile prim dis1 gelirlerden olusmaktadir.
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Sosyal Sigortalar Fonu'nun idaresi, dort Devlet, iki is¢i ve bir igveren temsilcisinden olusan
yedi kisilik Idare Heyeti tarafindan yiiriitiilmektedir.
1 Ocak 2008 tarihinden itibaren ise Sosyal Giivenlik Yasasi’nin uygulanmaya baglanmasi

ile Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda yeni aktif istiraki kabul edilmesine son verilmistir.

Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan, sigortali ¢alisanlara uygulanmakta olan prime esas
kazanglarin alt ve iist sinirlari her yil belirli oranlarda artirilarak istirakgilerin yatirimlarinin
giiniin kosullarina uydurulmasi saglanmakta, buna karsilik emekliye ayrilanlarin daha
ylksek maas almasma imkan yaratilmaktadir. Tablo 131°de Sosyal Sigortalar Dairesi

tarafindan uygulanan prime esas kazanclarin alt {ist sinirlar1 gésterilmistir.

Tablo - 131 Prime Esas Kazanglarn Alt ve Ust Sirlari
(2007-2009)

(TD)

Uygulandig1 Tarih Alt Sinir Ust Sinir
Giinliik Aylik Giinliik Aylk
(1.2.2007 - 31.12.2007) 31.60 948.00 158.00 4,740.00
(1.1.2008 - 31.8.2008) 35.30 1,059.00 176.50 5,295.00
(1.9.2008 - 30.9.2009) 39.67 1,190.00 198.33 5,950.00
(1.10.2009 - 31.12.2009) 41.23 1,237.00 206.17 6,185.00

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi
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Sosyal Sigortalardan yapilan maas O6demelerinin alt ve ist smirlar1 tablo 132°de

gosterilmistir.

Tablo - 132 Sosyal Sigortalardan Yapilan Maas Odemelerinin Alt ve Ust Simirlari
(2007-2009)

(TL)
. - 2007 2008 2009

Gegerli Oldugu Aylar Alt Ust Alt Ust Alt Ust
Sinir Sinir Sinir Sinir Sinir Sinir

1. Ocak-Subat 925.93  1,906.77 1,013.08 2,086.24 1,170.75 2,410.93
2. Mart-Nisan 944.45 1,944.91 1,035.37 2,132.14 1,170.75 2,410.93
3. Mayis-Haziran 964.28 1,985.75 1,076.78 221743 1,173.09 2,415.75
4. Temmuz-Agustos 981.64 2,021.49 1,111.24  2,288.39 1,196.55 2,464.07
5. Eylil-Ekim 981.64 2,021.49 1,126.80  2,320.43 1,196.55 2,464.07
6. Kasim-Aralik 1012.07 2,084.16 1,170.75  2,410.93 1,196.55 2,464.07

Not: iki ayda bir maaslara konsolide edilmekte olan HP Temmuiz 2009 tarihinden itibaren alt1 ayda
bir uygulamaya baslanmustir.

Kaynak : Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Sigortalar Dairesi'nce tescil edilmis sigortali sayilar1 yildan yila artis kaydetmekle
beraber 2008 yilinda Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle ilk defa ¢alismaya
baslayanlar ile kamuda daimi kadrolara atananlara yeni Yasa uygulanmaya baslanmistir.
Boylece 2009 yilinda tescil edilen Sosyal Sigortalar Yasasina tabi sigortali sayis1 sinirh

kalmistir (192 kisi) (tablo 133).

Tablo - 133 Tescilli Sigortali Sayilart
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009
1. Tescilli Sigortali Sayist 238,285 240,063 240,255
2. Bir Onceki Yila Gére Artis (%) 10.7 0.7 0.1
3. Aylik Ortalama Artis 1,922 148 16

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tescil edilen sigortalilarin bdlgeler itibariyle dagilimma bakildigt zaman en fazla
sigortalinin Lefkosa'da oldugu, bunu Gazimagusa'nin takip ettigi goriilmektedir (tablo

134).

Tablo - 134 Tescilli Sigortalilarin Bolgelere Gore Dagilimu
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009
1. Lefkosa 111,072 111,857 111,876
2. Girne 45,683 46,027 46,053
3. Gazimagusa 47,034 47,216 47,236
4. Iskele 9,650 9,711 9,716
5. Giizelyurt 19,781 20,125 20,246
6. Lefke 5,065 5,127 5,128
Toplam 238,285 240,063 240,255

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Tescilli sigortalilarin basta Lefkosa olmak tizere biiyiik yerlesim yerlerinde yogunlagmast,
sehirlesmenin ve buralardaki is imkanlarinin daha fazla olmasindan kaynaklanan dogal bir

sonugtur.

Sosyal Sigortalar kapsaminda tescilli olup fiilen ¢alisan isyerlerinin bolgelere gore dagilimi

tablo 135°de gosterilmistir.

Tescil edilen igyerlerinin, tescilli sigortalilar gibi Lefkosa Bolgesi'nde yogunlastig1 goze
carpmaktadir. Lefkosa'daki tescilli isyerleri toplam isyerleri igerisinde %41.7'lik pay
olusturmaktadir. Daha sonra Gazimagusa %16.8'lik payla Lefkosa'y1 takip etmektedir.
Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 1 Ocak 2008 tarihi itibartyla yiiriirliige girmesiyle Sosyal
Sigortalar Yasasi altindaki yeni tescillerin durmus olmasi ve kapanan isyerlerinin olmasi
nedeniyle Sosyal Sigortalar Yasasi altinda fiilen ¢alisan igyerlerinin sayisinda %4.6’lik bir

azalma olmustur.
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Tablo - 135 Tescilli Isyerlerinin Dagilimm
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009
1. Lefkosa 11,440 11,334 10,957
2. Girne 4,889 4,711 4,404
3. Gazimagusa 6,838 6,550 6,189
4. iskele 1,850 1,791 1,718
5. Giizelyurt' 3,336 3,161 3,015
Toplam 28,353 27,547 26,283
' Lefke dahil

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Sigortalar Fonu'ndan yaslilik, malilliik ve 6liim ayligi alan kisi sayilar1 yillar
itibartyla asagidaki tabloda goriilmektedir. 2008 yilinda Fon'dan yaghlik, maliilliikk ve 6liim
aylig1 alan kisi sayis1 24,759 iken bu say1 2009 yilinda %4.2'lik artis kaydederek 25,787
kisiye yiikselmistir (tablo 136).

Tablo - 136 Sosyal Sigortlardan Maag Alanlarin
Kategorilerine Gére Dagilimi
(2007-2009)

A: Kisi Sayisi B: Pay (%)
Yillar 2007 2008 2009
1. Yasghlik A.. 17,581 18,254 19,099
B... 73.7 73.7 74.0
2. Maliilliik A... 939 982 1,028
B... 3.9 4.0 4.0
3. Oliim A.. 5,338 5,523 5,660
B... 22.4 22.3 22.0
Toplam A.. 23,858 24,759 25,787
B... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sigortali olarak 6zel uygulamalar ve ekli cetvellere gore menfaat alanlarin sayilar ile
toplam igerisindeki yiizde paylar siirekli diismektedir. Ozel uygulamalardan menfaat
alan sigortalilarin sayisinin azalmasi c¢esitli nedenlerle (6liim, ayrilma v.b) kapsam dis1
kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik 1976 Sosyal Sigortalar kalemlerinden

menfaat alanlarin sayisi ve payr artmaktadir. 2007-2009 déneminde 6zel uygulamalar
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kaleminden menfaat alanlarin sayis1 348’den 312'ye, toplamdaki pay1 %1.5'den %1.2'ye
diiserken ayni donemde 1976 sosyal Sigortalar kaleminden menfaat alanlarin sayisi

16,380'den 18,524’¢ toplamdaki pay1 ise %68.6’dan %71.8'e ylikselmistir (tablo 137).

Tablo - 137 Sosyal Sigortlar'dan Maas Alanlarin Statiilerine
Gore Dagilimi
(2007-2009)
A: Kisi Sayisi B: Pay (%)

2007 2008 2009

1. Ozel Uygulamalar ve Ekli Cetvellere

Gore Maas Alanlar ' A... 348 341 312
B... 1.5 1.4 1.2
2. Ozel Uygulamalar ve KTS Sigortalar

Fonundan Maas Alanlar 2 A... 7,130 7,056 6,951
B.... 29.9 28.5 27.0

3. KT Sosyal Sigortalar Fonundan
Maas Alanlar 3 A.... 16,380 17,362 18,524
B.... 68.6 70.1 71.8
Toplam A... 23,858 24,759 25,787
B.... 100.0 100.0 100.0

"Tiim prim kesintileri Rum Sosyal Sigortalarina yatanlar.
*Prim kesintilerinin bir kismi Rum Sosyal Sigortalarina, bir kism1 da KT Sosyal Sigorta Fonu'na yatanlar.

*Tiim prim kesintileri KT Sosyal Sigortalar Fonuna yatanlar.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 138’de Sosyal Sigortalar’dan maas alan kisilere ddenen toplam miktar ile Fon-

Devlet ayrimi1 yeralmaktadir.
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Tablo - 138 Sosyal Sigortalar Maas Odemelerinin
Fon ve Devlet Ayirimi
(2007-2009)

A: Miktar B: Pay (%) (TL)
Yillar 2007 2008 2009
1. Fon A.... 309,555,212 362,750,737 412,188,322

B... 84.8 85.5 86.5
2. Devlet A.... 55,333,184 61,701,694 64,063,893
B.... 15.2 14.5 13.5
Toplam A.... 364,888,396 424,452,431 476,252,215
B.... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Tablo 138’de goriildiigii gibi yapilan toplam 6demeler igerisinde Fon'un yiizde pay1
stirekli artarken devletin pay1 siirekli azalmaktadir. Bu da KT Sosyal Sigortalar Fonu’ndan
menfaat alanlarin sayisinin artmasindan, devletten menfaat alanlarin (SSY’ nin XVIIL

boliimii kurallar1 gercevesinde) sayisinin ise azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Dairesine bildirilen igsizlik vakalarina bakildiginda 2009 yilinda artis
oldugu gériilmektedir. Issiz sayisnin artmasi Sosyal Sigortalar Fonu’nun mali yiikiinii

artigindan fon iizerinde olumsuz etki yapmaktadir (tablo 139).

Tablo - 139  Sosyal Sigortalara Bildirilen Issizlik Vakalarmin Seyri
(2007-2009)
Yillar 2007 2008 2009
1. Issizlik Vaka Sayisi 2,726 2,937 3,159
2. Onceki Yila Gore Degisim (%) 8.3 7.7 7.6

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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12.2.1.3. Emeklilik Yasasi

26/1977 sayili yasa ile olusturulan Emeklilik Miiessesesi, yasada belirlenen kosullar
cercevesinde yasa kapsamina giren kamu gorevlilerine emeklilik hakki vermektedir. Bu
hak emeklilik ve maliillik durumlarinda kisinin kendisini, O6liim halinde dul es ve
yetimlerini kapsamaktadir. Bir¢ok kez degisiklige ugrayan yasa, emeklilik menfaatine hak
kazanmak i¢in yas haddi aranmaksizin, en az fiili hizmet kosullarini igeren iki kategoriye

ayrilmistir. Buna gore;

2 Nisan 1985 tarihinden dnce goreve atananlar i¢in asgari 10 yil;

2 Nisan 1985 tarihinden 1 Temmuz 1987 tarihine kadar olan donem igerisinde goéreve

atananlar i¢in ise 15 yil asgari ¢alisma kosullar1 getirilmistir.

Bu yasa kamu gorevine girenlerin mecburi hizmet siiresini doldurduktan sonra emekliye
ayrilmasina zemin teskil etmis, bu da iilkemizde kisa siirede gen¢ emekliler ordusunun

dogmasina yol agmistir.

Giinden giine biiyiik sorun haline gelen ve biitcedeki yiikii artiran bu uygulamanin yarattig
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in 1 Temmuz 1987 tarihinden itibaren kamu hizmetine
atananlar i¢in 39/1987 sayili yasa ile ayr1 bir Emekli Sandig1 Fonu olusturulmustur. Bu
Fona tabi olanlara asgari 25 yil fiili hizmet verme ve emekli maas1 almak icin asgari 55
yasini doldurmus olma kosulu getirilmistir. Goriildiigii gibi daha 6nce kamu hizmetinde
calisanlar yas kosulu aranmaksizin, asgari hizmet kosuluyla (10 veya 15 yil) emekli
olabilirken, yeni yasaya tabi olanlara yas kosulu getirilip hizmet siireleri artirilmistir.
Getirilen bir diger degisiklik ise emeklilik istirak paylarinda yapilan diizenlemelerle
ilgilidir. 1 Temmuz 1987'den 6nce goreve atananlardan emeklilik menfaatleri icin asli
maag iizerinden %5.5 kesinti yapilirken (bayanlar i¢in tercihe dayaniyor) 1 Temmuz
1987'den itibaren goéreve atananlardan briit maas lizerinden toplam %8 zorunlu kesinti
yapilmustir. 1 Eyliil 1997 tarihinden gegerli olmak iizere ise bu oran %9’a ¢ikarilmistir.
1.1.2002 tarihinden itibaren hayat pahalilig1 6denegi asli maaglara konsolide edildiginden
asli maaglar briit maasa esit olmus ve sozkonusu tarihten gegerli olmak iizere kamu

hizmetine 1 Temmuz 1987 den 6nce girenlere uygulanmakta olan emeklilik istirak pay1
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kesintisi de %12°den %?2.5’e disliriilmiistiir. Hak sahiplerinden yapilan istirak pay1
kesintileri tablo 130'da gosterildigi gibidir.

Emekli Sandigr Fonu'nun yonetimi dort Devlet temsilcisi ve bir de sendika temsilcisi
olmak tizere toplam bes iiyeden olusmaktadir. Yonetimin bugiine kadar diizenli bir calisma
sergilememesi sorun yaratabilecektir. Emekli Sandig1 Fonu kapsaminda Aralik 2009 tarihi
itibariyla 9,624 kisi yatirim yapmaktadir. Bu tarihte Fon’dan maas alan kisi sayisi ise
235°dir.
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12.2.1.4 Thtiyat Sandig1 Yasasi

Degistirilmis sekliyle 34/93 sayili Ihtiyat Sandig1 Yasasi’na gore faaliyet gosteren Ihtiyat
Sandig1 bir sosyal giivenlik kurumu seklinde calismaktadir Calisanlardan kesilen asgari

%S5 prim ile igverenden kesilen asgari %5 depozit ¢alisanin hesabina Fon'a yatirilmaktadir

Ihtiyat Sandig1 Fonu'nda biriken paralar, ihtiyat Sandig1 yénetim kurulunun karar1 ve
Bakanlar Kurulu'nun tasvibi ile uygun sahalarda isletilmektedir. ihtiyat Sandig1 Fonu'nun
yonetimini istlenen Yonetim Kurulu, dort Devlet temsilcisi, encok iiyeye sahip isveren
sendikasinin iki temsilcisi, en ¢ok istirak sahibi iiyesi bulunan is¢i sendikasi
federasyonunun iki temsilcisi ve ikinci en ¢ok istirak sahibi iiyesi bulunan is¢i sandikasi
federasyonunun bir temsilcisinden olusmaktadir. Uyeler Bakanlar Kurulu tarafindan iki

yillik bir siire i¢in atanmaktadir.

Ihtiyat Sandigi’na yatirim yapan isveren sayist 2008 yilinda onceki yila gére %0.4
azalarak 5,178 kisi olmustur. Ayn1 dénemde fiilen calisip yatirnm yapan kisi sayisi ise

%1.5 oraninda azalarak 55,963 kisiden 51,423 kisiye gerilemistir (tablo 142).

Tablo - 142  TIhtiyat Sandigina Yatirim Yapan Kisi Sayilari
(2007-2009)

2007 2008 2009
1. Yatirim Yapan Fiili Igveren Sayisi 5,274 5,251 5,178
2.Fiili Caligan Sayis1 56,829 55,963 51,423

Kaynak: Thtiyat Sandig1 Dairesi

Ihtiyat Sandigi'nin, yillar itibariyla yaptig: tahsilatlarin nevine gére dagilimi asagidaki

tabloda goriilmektedir (tablo 143).
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Tablo - 143 Ihtiyat Sandiginca Yapilan Tahsilatlarin Nevine Gére Dagilimi

(2006-2008)

(Cari Fiyatlarla YTL)

Prim Depozit Avans Diger Kredi Mevduat Toplam
Yillar Tahsilatt Tahsilatt Tahsilatlar Tahsilatt Tahsilatt Tahsilatt
2006 107,648,486 5,166,412 3,260,673 1,491,342 2,908,216 120,475,128
2007 125,771,025 8,616,541 3,532,791 1,580,400 - 139,500,757
2008 144,393,596 14,800,906 5,825,080 1,580,400 - 166,599,982

Kaynak: htiyat Sandig1 Dairesi

Ihtiyat Sandig1 Fonu'ndan &denen kisilerin sayist 2009 yilinda 6nceki yila gore %16.6
oraninda artarak 9,208'den 10,737 ye yiikselmistir (tablo 144).

12.2.1.5. Sosyal Hizmetler Dairesi

Tablo - 144 Ihtiyat Sandigindan Odenen Kisi Sayist

(2007-2009)

Yillar Odeme Yapilan Kisi Sayis
2007 8,044
2008 9,208
2009 10,737

Kaynak: Ihtiyat Sandig1 Dairesi

Sosyal giivenlik sistemimiz igerisinde, diger sosyal giivenlik miiesseselerini tamamlayici

bir unsur olarak gorev yapan Sosyal Hizmetler Dairesi, herhangi bir prim veya katki

€sasina

dayanmayan, ¢agdas ve saglikli bir toplum yaratmak i¢in c¢alisan ve cesitli

nedenlerden dolayr zor duruma diisen yurttaglarimiza gegici veya siirekli sosyal yardim

yapan ve hizmet gotiiren bir miiessesedir.
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Sosyal Hizmetler Dairesi, toplumsal degisimler sonucu fonksiyonlarini yitiren ve bireylerin
davraniglarini diizenleyen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kurumlarin yerine yenilerini ikame
etmek, kisi grup ve topluluklarin fiziksel ve c¢evre kosullarindan dogan esitsizlik veya
yoksulluklarin1 gidermelerine yardimci olmak, toplumsal degisim veya sosyal ¢evreye
uyum saglayamayan bireylerin karsilastiklar1 sosyal, psikolojik ve benzeri sorunlarini
coziimleyerek topluma kazandirilmalarini saglamak, sonug olarak bireylerden hareketle

toplumsal refah seviyesini yiikseltmek amaciyla hizmet vermektedir.

Yatalak olmayan fakat kendi temel ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olan bakima
muhtag yaslilarin huzurlu bir ortam igerisinde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in Lapta
Huzurevi'nde bakimlar1 yapilmaktadir. Lapta'daki Huzurevi'nde 2009 yilinda aylik

ortalama 32 bakima muhta¢ yash barindirilmistir.

“Engelli genclerimizin yasam yolundaki; Engelleri Birlikte Kaldiralim” sloganiyla
baslatilan Devlet, Sivil Toplum Orgiitiileri ve géniillii kisilerin birlikte calismalari ile
ortaya ¢ikan 18 yas {istii Engelli Rehabiliatasyon Merkezi 15 Subat 2008 tarihinde
Karakum-Girne’de hizmete sunulmustur. Merkezda seramik, el sanatlari, galos, yasam
becerileri, spor ve miizik, destek akademik egitim, bilgisayar olmak iizere 7 atolye faaliyet
gostermektedir. 18 personelin gorev yaptig1 Rehabilitasyon Merkezi’den aylik ortalama 33

engelli gencimiz yararlanmaktadir.

Sosyal Hizmetler Dairesi kisi veya topluluklarin fiziksel veya sosyal problemleri yaninda
karsilastiklar1 psikolojik ve ekonomik sorunlarini ¢oziimlemede yardimci olma amacina
yonelik olarak rehabilitasyon ve bakim hizmetlerini de yiiriitmekte, calisamayacak
durumda olan ve gii¢ duruma diisen vatandaglar ile dar gelirli ailelere yasa ve tiiziikler
cercevesinde nakdi ve ayni olarak yardimda bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler Dairesi'nin
2008 yilima gore 2009 yilinda nakdi yardim yaptigi kisi sayist %S5., oraninda artarak
4,202'ye yiikselmistir. Ayni donemde sosyal yardim (yoksul) maasi alan kisi sayisi ise
%6.9 artarak 3,130 kisi olmustur. Sosyal Hizmetler Dairesi'nin 2009 yilinda c¢esitli
kategorilerdeki vatandaslara 6dedigi toplam miktar ise dnceki yila gore %12.3 oraninda

artmis ve 42,375,017 TL'den 47,596,056 TL'ye ylikselmistir (tablo 145).

Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan sehit ve hadise kurbani ailelerin kiz ¢ocuklar ile

Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagh kizlar yurdunda yetisen kizlara, evlenme masraflarina
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katk1 olmak iizere ¢eyiz yardimi yapilmaktadir. 2009 yilinda evlenme yardimindan 1 kiz
yararlanmis olup kisi basi ¢eyiz yardimi miktar1 da 3000 TL olarak uygulanmistir (tablo
146).

Tablo - 145  Sosyal Hizmetler Dairesi'nce Yapilan Odemelerin
Nevine Gére Dagilimi ve Odenen Miktarlar

(2007-2009)
A: Kisi Sayist  B: Miktar (TL)

Odemelerin Nevi 2007 2008 2009
1. Sosyal Yardim (Y oksul) Maasi A.... 2,970 2,928 3,130
B.... 20,445,448 20,896,924 24,738,775
2. Maliil Maas1 A.... 115 113 114
B.... 1,720,975 1,932,193 2,103,234
3. Sehit Ailesi Maast A... 450 453 432
B.... 11,277,890 12,634,949 13,332,725
4. Maliil Gazi Maas1 A.... 258 254 253
B.... 4,619,391 5,171,112 5,565,380
5. Sehit Ebeveynleri Maasi A.... 190 177 170
B.... 1,798,816 1,733,039 1,845,832
6. Acil Yardimlar A.... - - -
B.... 8,487 6,800 10,110
Toplam A... 3,983 3,925 4,200
B.... 39,871,007 42,375,017 45,596,056

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 146 Ceyiz Yardimi Alan Kisi Sayis1 ve Kisi Bas1 Miktar1
(2007-2009)

(TL)

Yillar 2007 2008 2009

1. Ceyiz Yardimi Alan Kisi Sayisi 1 4 1
2. Ceyiz Yardimimnin

Kisi Bagina Miktari 3000 3000 3000

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo - 147 Sosyal Hizmetler Dairesince Yapilan Odemelerin Cesitleri ile Miktarlari
(2007-2009)

(TL)
Yillar 2007 2008 2009
Odenek Kategorileri 1 Ocak 1 Ocak 1 Ocak  01.02.2009
1. Sehit Esine 1,829 2,001 2,313
2. Sehit Ebeveyinlerine 710 710 710 817
3. I.Derece maliil Gaziler 2,102 2,300 2,658
4. V1.Derece Maliil Gaziler 1,147 1,255 1,450
5. I.Derece Maliiller 1,928 2,110 2,438
6. VI.Derece Maliiller 944 1033 1194
7. Yoksul Yardimlar (Bir Kisi) 512 512 512 589
8. Yoksul Yardimlar1 (Kari-Koca) 606 606 606 697

Not: Sehit esine, maliil gazi ve maliilerin maaslarina kamu gorevlilerinin maaglarina
yapilan konsolide oraninda artis yapilmaktadir. Odemeler kisi bagiadir. Maliiller ile
Maliil Gaziler alt1 derecede miitalaa edildikleri i¢in en diisiik olan V1. Derece ile en
yiiksek olan I. dereceye tabi olanlara tabloda yer verilmistir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

12.2.2. Sorunlar

Devletin, Sosyal Giivenlik Fonlarina yapmasi gereken katkilari zamaninda yapamamasi bu

fonlarin zora girmesine ve bazi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik fonlart birikimlerinin istenilen diizeyde gelir getirici sahalara kanalize

edilememesi fon birikimlerinin yeterli diizeyde artmasini engellemektedir.

Prim karsil1g1 olmayan 6demeler sistemde sikint1 yaganmasina yol agmaktadir.

Sosyal hizmetler alaninda yasl, korunmaya ve desteklenmeye muhta¢ insanlar igin

istenilen standartta hizmet verilememesi sorun teskil etmektedir.
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13. Cevre

Cevre, tanimi ve kapsami ¢ok genis olan ve ¢esitlilik arzeden bir kavramdir. Giiniimiizde
Cevre; dogal, yapisal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin bir biitiinii olarak ele
alinmakta ve bunlar arasindaki karsilikli etkilesim gozetilmektedir. Bir iligkiler biitiinti
olan ¢evrenin soruna doniigmesi, insandan kaynaklanan etkilerin doganin dengesini
zorlamasi sonucu olmaktadir. Dogal dengeler karsilastiklar1 yeni yiikleri kaldiramaz hale
geldiklerinde “Kirlenme” diye adlandirilan dengesizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Boylece
insanoglunun bitmeyen beklentileri ile yenilenemeyen kaynaklar hizla tiikenirken,
yenilenebilir kaynaklarda da tahrip ve bozulmalar goériilmekte hatta giiriiltii ve estetik
bozulmasi gibi kisi huzurunu bozan gelismeler insan-cevre iliskilerindeki olumsuzluklar

artirmaktadir.

Insanoglu varoldugundan bu giine kadar g¢evresiyle yakindan ilgilenmis ve yakin
cevresinde bulunan tabiat kaynaklarin1 kullanmistir. Baslangicta tiikenmez gibi goriinen bu
dogal kaynaklar, kaynak israfina varan asir1 kullanimlar sonucunda Toprak, Su ve Hava

kirliligi olarak ortaya ¢ikmis ve insanin kendi yasamini tehdit edecek boyutlara varmistir.

Hizla artan diinya niifusu, hizli ve ¢arpik kentlesme, plansiz endiistrilesme, sulak alanlarin
kirletilmesi, zirai miicadele ilaglarinin asir1 ve kontrolsuz kullanimi, orman yanginlar ile
meydana gelen kirlenmeler bunlarin basinda gelmektedir. Yanlis ve asir1 kullanimlar; hava,
toprak, su ve buralarda yasayan canlilarin yasam ortamlarmin [habitatlarinin (ekolojik
denge)] bozulmasina neden olmakta ve sonucta basta insan olmak {izere, biitliin canlilarin
yasama ortamlar1 giderek kotiilesmekte ve kiiclilmektedir. Bunlara bagli olarak gelisen
onemli bir ¢evre sorunu ise biyolojik cesitliligin azalmasi veya tiirlerin yok olmasidir.
Bilim ¢evrelerinin son yillarda yaptig1 bir calismada, yeryiiziindeki canli tilirlerinin beste
birinin Oniimiizdeki yirmi yil i¢inde kaybolabileceginden ve mevcut eko sistemlerin
tamamen cokebileceginden soz edilmektedir. Dogada var olan enerji zinciri i¢inde bir
halkanin yok olmasi, biitiin sistemi etkilemekte ve sonugta bundan encok insanoglu zarar

gormektedir.
Son otuzyedi yil1 agkin bir siireden beri biitiin diinya iilkelerinde ¢evre kirliliginin yarattig1

sorunlar tartigilmaktadir. Bunlardan en giincel olanlardan birisi Kiiresel Isinma denilen

iklim degisikligi diinyamizin giindemine oturmus bulunmaktadir. Bilim adamlar1 bu
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gidisatin durdurulamamasi halinde 2100 yilina kadar diinyamizda 1.4 - 5.8 derece arasinda
sicaklik artist olacagi, diinyanin cevre feleketleri agisindan geri doniilmez noktaya
gelecegini duyurmaktadirlar. Bilindigi tizere 19. ylizyilin ortalarindan beri, iklimdeki dogal
degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni bir doneme
girilmistir. Bu yilizden giiniimiizde iklim degisikligi, sera gazi birikimlerini artiran insan
etkinlikleri dikkate alinarak da tanimlanabiliyor. Temel olarak; fosil yakitlarin yakilmasi,
sanayi siiregleri, arazi kullanimi degisiklikleri ve ormansizlasma gibi cesitli insan
etkinlikleri sonucunda, 6nemli sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden

beri hizla artmakta ve dogal sera etkisi kuvvetlenmektedir.

Diinyadaki iilkeler iklim degisikligiyle miicadele etmek amaciyla yeni uluslararasi bir
anlagsma hazirlamak i¢in bugiinlerde yogun bir ¢alisma siirdiirmektedirler. Eyliil 2009’un
son haftasinda gerceklesen BM Genel Kurulu'nun 64’iincii toplantisinda bu konu 6ncelikle
konusulmustur. Kuzey Buz Denizi’ndeki buzlarin beklenenden daha hizli yok oldugu,
Deniz seviyelerinin sanilandan daha fazla yiikselerek tehdit olusturmaya devam ettigi ve su
kaynaklarin gerek eriyen buzlardan, gerekse kuraklik ve sel gibi olaylardan dolay: artan
sekilde risk altinda oldugu vurgulanmigtir. Tiim tlkelere iklim degisikligi ile miicadelede

hemen simdi harekete gegmelerini, bilimin bize emrettigi ifade edilmistir.

Cevrenin ilk kez uluslararasi giindeme yerlesmesi ve ekonomik gelisme ile ¢evre
lizerindeki etkilerinin tartisilmaya baslanmasi, 5 Haziran 1972 tarihinde Isve¢’in baskenti
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferansi’na dayanir.
Konferans’in en 6nemli beklentisi, siyasal rejimleri ve kalkinma diizeyleri ne olursa olsun
tim katilimer iilkelerin, evrensel bir nitelik kazanan cevre sorunlari karsisindaki ortak
sorumluluklarin1 kabul eden bir yaklagimi paylasmalari olmustur. Konferansin hemen
ardindan Aralik 1972’de Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulurken, toplanan
Avrupa Toplulugu (Bugiinkii AB) da 1973-1979 yillarim1 kapsayan Birinci Cevre Eylem
Programi’n1 hazirlayarak yiirlirliige koymustur. Gegen zaman iginde AB su anda 2001-
2010 Altinct Cevre Eylem Programini siirdiirmektedir. S6zkonusu eylem programlarinda
AB’nin ¢evre politikalari, hedef ve stratejileri belirlenmekte ve bunlara uygun mevzuat
gelistirilmektedir. Daha sonra Birlesmis Milletler, her on yilda bir biiyiik capta cevre
konferansi veya zirvesi diizenlemeye devam etmis, 1982°de Nairobi’de, 1992°de Rio’da,
2002’de Johannesburg’da 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma

Zirvesi toplanarak gelecekteki diinya kalkinma giindemini sekillendirmis, son olarak 7-18
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Aralik 2009 tarihleri arasinda BM’in Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da diizenlenmis
oldugu Iklim Konferans1 Zirvesi yapilmistir. 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde
toplanan Birlesmis Milletler Habitat 1 Konferansi’nda; yeterli konut, saglikli yerlesim,
insan onuruna yakisir gerekli hizmetlerin saglanmasi, tarihi degerlerin korunmasi, ¢evrenin
tahrip edilmesine karsi duyarli olunmasi gibi konular giindemi olusturmustur. 1996
Istanbul Habitat 2 Insan Yerlesimleri ve Kentlesme Konferans: diger bir etkinlik olmustur.
Bu siire¢ igersinde cesitli mutabakatlara varilmigtir. Tablo 148’de ¢evreyle ilgili bazi

uluslararasi sdzlesme, protokol, deklarasyon ve konferanslar yer almaktadir.

Diizenlenen bu konferanslar ve atilan imzalarin yanisira, ¢evre konularimin biitiinlikli
olarak ele alinip tartisilabilmesi ve etkinlikler diizenlenebilmesi i¢in tiim diinyada 5
Haziran Diinya Cevre Giinii ilan edilmistir. Ayrica 2 Subat Diinya Sulak Alanlar Giini, 21
Mart Diinya Ormancilik Giinii, 22 Mart Diinya Su Giinii, 22 Nisan Diinya Yeryiizi Giind,
22 Mayis Uluslararas1 Biyolojik Cesitlilik Giinii, 17 Haziran Diinya Collesme ve Kuraklik
ile Miicadele Giinti, 4 Ekim Hayvanlar1 Koruma Giinii, 31 Ekim Uluslararas1 Karadeniz

Gilinti olarak degerlendirilmektedir.

Seksenli yillarda, kalkinma ile ¢evre iligkisinin, giderek kalkinmanin bugiinkii neslin
gereksinimlerinin  karsilanmasi adina, gelecek neslin gereksinimlerini  karsilama
kabiliyetlerini yok etmemesi anlayisina geldigi goriiliir. 1987 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan “Ortak Gelecegimiz’ad1 altinda yayinlanan ve katkilarindan dolayir donemin
Norve¢ bagbakani Brundlant’in adiyla da anilan kalkinma raporunda ise sozii edilen
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” ilkesiyle, ¢cevre sorunu bir kalkinma ve yasama katilma sorunu
haline gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde, ¢evre politikalarinin tim

ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunun 6nemi giderek artmistir.

“Stirdirtilebilir  kalkinma”; dogal kaynaklar1 tiiketmeyen,gelecek kusaklarin da
gereksinmelerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan,ekonomi ve ekosistem
arasindaki dengeyi koruyan (ekolojik ekonomi), ekolojik agidan siirdiiriilebilir nitelikte

olan ekonomik kalkinma olarak tanimlanabilir.
1992 yilinda Brezilya’nin baskenti Rio’da yapilan, Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi

olarakta bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda bir araya gelen iilkeler, cevre

ve kalkinma konularindaki biitiin hizmet ve politikalar1 yonlendirecek ilkeleri “Gilindem
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217 adr1 altinda bir deklerasyonda topladilar. Giindem 21, Kalkinmanin sosyal, ekonomik
ve cevresel yonden nasil siirdiiriilebilir olabilecegi iizerine bir plandir. Giindem 21;
tilkelerin ulusal ¢evre eylem plant hazirlayarak bu stratejilerini siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina uyduracak hukuki diizenlemeleri yapmalarini ve bunun goniillii kuruluslar ve
halk dahil olmak {izere genis katihm ile saglanmasi ic¢in hiikiimetlere ¢agrida
bulunmaktadir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin 5. Cevre Eylem Programi da bu donemde

“Gilindem 217de belirlenen 6ncelikler gozéniinde bulundurularak hazirlanmistir.

1992 Rio Diinya Zirvesi’nden sonra bir¢ok iilkenin yerel giindem 21’ler olusturarak
yasalarma girmeye baglamis olan siirdiiriilebilir kalkinma, KKTC’ de 21/1997 sayili
Cevre Yasamizda 2. Kismun dordiincii maddesinde “KKTC’nde ekonomik biiyiimeye
iligkin alinacak Onlemlerde, hazirlanacak kalkinma planlarinda, Ongoriilecek yatirim
programlarinda ve her tiirlii kalkinma politikalarinda, dogal kaynaklar basta olmak iizere
cevre faktoriinii dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi esas alinir ” seklinde yer

almistir.
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Tablo - 148 Cevreyle Ilgili Uluslararas1 S6zlesme, Protokol, Deklarasyon
Konferans ve Digerleri

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. AARHUS Soézlesmesi

. Akdeniz Eylem Plani, 1975

. Akdenizin Kirlenmeye Kars1

Korunmasina Ait Sozlesme

Arkeolojik Mirasin Korunmasina
Iliskin Avrupa Sozlesmesi

. AGIK “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Konferansi/Helsinki Konferanst” 1973

. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, 1985

Avrupa Kiiltiir Anlagsmasi1,1954, 19 Aralik

Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama
Ortamlarin1 Koruma Soézlesmesi

BAMAKO So6zlesmesi

Basel S6zlesmesi

BM Cevre Konferansi

BM Cevre Konferansi Deklarasyonu
BM Cevre Programi, 1972, 15 Aralik
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
Biyogiivenlik (Cartagena) Protokolii
Bogazlar Rejimi Hakkinda Montreux’de

20 Temmuz 1936 Tarihinde imza Edilen
Mukavelename

“Cevreyle ilgili Bilgiye Erisim, Karar
Vermeye Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru
Sozlesmesi”, 1998, 25 Haziran

“Barselona S6zlesmesi”, 1976, 16 Subat

“Malta Sozlesmesi / Valetta Sozlesmesi” 1992

“Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi/Strasburg Sart1” 1992,18 Mart

“Bern Sozlesmesi”, 1979, 19 Eyliil

“Tehlikeli Atiklarin Afrika’ya Ithalinin
Yasaklanmasina ve Bu Atiklarin Afrika’da
Siniragirt Taginmasinin ve Y 6netiminin
Denetlenmesine Iliskin S6zlesme”,

1991, 30 Ocak

“Tehlikeli Atiklarin Slnlr'étesi Tasimiminin ve

Bertarafinin Kontroliine Iliskin S6zlesme”,

1989, 22 Mart

“Stockholm Konferansi1”,1972, 5-16 Haziran

1972, 16 Haziran

1992, 14 Haziran

2002, Temmuz

“Montreux Sozlesmesi”, 1936, 20 Temmuz
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18. Bonn S6zlesmesi

19. Brundtland Raporu
20. Biikres Sozlesmesi

21. CITES

22. Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi

23. Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararasi S6zlesme

24. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme

25. Giindem 21

26. HABITAT II Konferansi

27. Iklim Sozlesmesi

28. Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii”

29. Kuslari Himayesine Dair
Milletlerarasi Sozlesme

30. Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami

Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sézlesme

31. Rio Konferansi

32. Uzun Menzilli Sinirotesi Hava
Kirlenmesi Sozlesmesi,

33. Johannesburg Diinya Yeryiizii Zirvesi

34. Kopenhag iklim Degisikligi Zirvesi

“Yaban Hayvanlarin Go¢ Eden Tiirlerinin
Korunmasina Iligkin S6zlesme” 1979,
23 Haziran

“BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Raporu/Ortak Gelecegimiz” 1987

“Karadenizin Kirlenmeye Karg1 Korunmasi
So6zlesmesi” 1992, 21 Nisan

“Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine
Iligkin S6zlesme™ 1973 (BM So6zlesmesidir)

“Ozellikle Afrika’da, Ciddi kuraklik ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle
Miicadele I¢in Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” 1994, 13-14 Ekim

“MARPOL Soézlesmesi” 1973, 2 Kasim

“UNESCO
1972, 16 Kasim

Diinya Miras Sozlesmesi”

“BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin
Rio’da Yapmis Oldugu Toplant1 Sonucunda
Yayinlanan Rio Deklarasyonu” 1992,

3-14 Haziran

1996, 3-14 Haziran

“Kyoto Protokoli” 1997

“Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii / Viyana S6zlesmesi”
1985, 22 Mart/1987

1950, 18 Ekim

"Ramsar S6zlesmesi" 1971, 2 Subat
(BM Sozlesmesidir)

"BM Cevre ve Kalkinma konferansi'nin
Rio'da Yapmis Oldugu Konferans"

1992, 3-14 Haziran

1979, 17 Kasim

2002, Eyliil

2009,7-18 Aralik

Kaynak: Tiirkiye Cevre Vakfi Yaym No:142, Ocak, 2001 “Ansiklopedik Cevre Sozliigii” ve DPO
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13.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

13.1.1. Cevreyi Olusturan Kaynaklar, Kaynaklar1 Etkileyen Baz1 Faaliyetler ve
Etkileri

Ulkemizin dogal ¢evre kaynaklari; hava, su, toprak basta olmak iizere yeralti kaynaklar,
sulak alanlar, akarsu bakimindan zayif dere yataklari, kiyilar ve denizler, kiy1 ve kara
kumullar1  dogal ve ekolojik yapmin bir parcasidirlar. Bitki Ortiisi, orman varligi,
makiler, zeytinlik ve harnip agaclari, Kibrisa 6zel bitkiler ve cicekler, daglar, tarimsal
alanlar, hayvanlar, yaban esekleri, kaplumbagalar, kuslar ise biyolojik ¢evre
kaynaklarimizi olusturmaktadir. Insanin varoldugu zamandan beri meydana getirdigi
yasam alanlar1, arkeolojik alanlar, eski kent dokulari, mahalleler, sivil mimari 6rnekleri,
niifusun kimligi, kiiltiirel yapisi ve yasam bicimi ise insan yapisi ¢evre kaynaklarimizi

olusturmaktadir.

Ulkemiz kosullarinda hava kirliliginin genel anlamda ciddi bir tehdit diizeyinde
varolmadig1 sdylenebilir. Bunu niifusun azlig1 ve Sanayi faaliyetlerinin siirli olusuna
baglayabiliriz. Ancak, bilimsel diizeyde bir genelleme yapmak icin eldeki veriler yeterli
kabul edilmeseler bile, sonuglar itibari ile isaret ettigi olasiliklar bakimindan deger tasiyan
yerel diizeyde yapilmis bazi arastirmalar ve gostergeler, lilkemizdeki bazi faaliyetlerin
ya da iilkeyi etkisi altina alabilen iilke dis1 meteorolojik hareketlerle bunlarin etkilerinin,
yerel diizeyde kirliliklere yada atmosferik degisiklilere yol actifim veya tehdit

olusturdugunu gostermektedir.

21/1997 sayili Cevre Yasast’nin 15. Maddesi’nin (4). Fikrast hava kirliliginin énlenmesi
icin higcbir gercek veya tiizel kisi “belirlenecek standartlarin iizerinde hava kirliligi
yaratamaz” hiikkmii mevcuttur. Ancak (2). fikranin (A) bendindeki standartlar halen
yeterince belirlenmemistir. Hava kalitesiyle ilgili olarak Avrupa standartlarina uygunlugun
saglanmast yoniinde, mevcut durumun bolgesel bazda belirlenmesine yonelik “Hava
Kalitesi Ol¢iim Projesi” BM Proje Hizmetleri Ofisi UNOPS’un onerisi ve BM Kalkinma
Programi UNDP ve Amerika Uluslararas1 Kalkinma Programi USAID’1n finansmaniyla 30
Kasim 2003 tarihi itibartyla tamamlanmigdir. Umit edilen; AB standartlarina uygun teknik

ve donanimlarla elde edilen sonuglarin dogru degerlendirilmesidir.
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Kibris’t da i¢ine alan bdlgede ozon tabakasinin incelmesinden dolay:1 ultraviole B
isinlarmin tilkemize direk geldigi bilinmektedir. Ne var ki KKTC’de iklim degisimleri,
ozonda meydana gelen degisimlerin Ol¢iimleri ge¢cmiste yapilamadigindan, havayla ilgili
dis tehditler ve bunlarin yarattig1 degisimlerle ilgili saglikli bilgi verilememekteydi. Hava
Kalitesi Olgiim Projesi’yle yapilan &lgiimlerde &zellikle yaz aylarinda ozon oranmin

limitlerin lizerinde ¢iktig1 tespit edilmistir.

Teknecik ve Kalecik termik santrali, daginik sanayi faaliyetleri, eksoz gazlari, ¢op
yakilmasi, komiir ocaklari, tas ocaklari, beton ve asfalt santiyeleri, yiiksek ve yogun
yapilagma, yerlesim alanlarindaki yapilagmis alan ve agik alan dengesizligi, Kuzey Afrika
izerinden taginan toz ve kumun yerel meteorolojik kosullarla birlesmesi, havayi tehdit

eden en Oonemli faktorlerdir.

Ulkemizde trafikten kaynaklanan egsoz gazlan kirliligi, en biiyiik hava kirlilik kaynagini
olusturmaktadir. Cevre Koruma Dairesi’nin belirli yerlerde ¢ok kisa siirelerle yapmis
oldugu ol¢iimler sonucunda elde edilen veriler, 6zellikle Lefkosa’da trafigin yogun oldugu
ise gidis ve doniis saatlerinde hava kirliliginin kabul edilebilir standartlarin {istiine
ciktigin1 gostermektedir. Araglarin eksoz gazlariyla c¢evreye CO,NO,SO2, Aldehitler,
Ucucu Hidrokarbonlar, kursun gibi zehirli gazlar ve zehirli olmamakla birlikte sera etkisi
olan CO2 gaz1 yayilmaktadir. Ulkemizde kullanilan dizel yakittaki kiikiirt oranmin yiiksek
olmas1 ve dizel ara¢ sayisinin her gecen giin artmasi, trafikten kaynaklanan hava kirliligini
artirmaktadir.  Son yillarda eurodizel kullanimiyla sdézkonusu sorun asilmaya

calisilmaktadir.

Ulkenin elektrik enerjisi ihtiyac1 giinliik 150-200 megawatt olup bu ihtiyag; 120+70+35
megawatt’lik ana giic konumundaki Teknecik Termik Santraliyla, 87.5 megawatt’lik
Kalecik Santrali’nden karsilanmaktadir. Yani, KKTC’de kurulu gii¢ kaynagi Kasim
2008’de 312.5 megawatt’a ¢ikmistir. Ayrica Kalecik ve Dikmen’de toplam 100
megawatt’lik yedek amacglh gaz tiirbinleri mevcuttur. Medeni diinyada termik santraller,
kiikiirt igerigi %3’ln altinda olan fuel oil kullanilarak, bacalara filtre takilarak
calistirllmaktadirlar. Oysa KKTC Teknecik santralinda kiikiirt oran1 %3’iin {izerinde olan
6 nolu fuel oil kullanilmakta, bacada filtre bulunmamaktadir. Tiim bu nedenlerle birlikte,

kiy1 seridinin darlig1 ve hava akimlarinin yardimi ile termik santralin, ¢cevresinde olumsuz
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etkiler yarattig1 tahmin edilmektedir. Ancak termik santral ¢evresinde yapilan gézlemlerde,
bitki ortlisiinde toplu bozulma ve kurumalar belirlenmistir. Bilindigi tizere kiikiirt dioksit
emisyonlar1 atmosferde rilizgarla taginmakta, sonra yagmurla birlikte yere inerken
asitlestirmeye yol agarak, insan sagligina, tahil tiretimine, bitki tiirlerine, sulak alanlara ve

arkeolojik mirasa zarar vermektedir.

Kibris su kaynaklar1 bakimindan zayiftir, Kuzey Kibris’in her alandaki su ihtiyacinin
hemen hemen tiimii (%98) yeralti su kaynaklarindan karsilanmaktadir. Ulkemizde
yeraltisuyu ihtiva eden 13 farkli akifer bulunmaktdir. Bu akiferlerden ii¢ tanesi
tilkemizdeki yerlesim birimlerinin biiyiik ¢ogunlugunun su ihtiyacin1 kasilamaktadir.
Giizelyurt Akiferi iilkemizdeki en biiylik ve en 6nemli akifer konumundadir. Giizelyurt
akiferi kendi bolgesinin yanisira, Gazimagusa ve Lefkosa’ya igme ve kullanma suyu
saglamaktadir. Girne Siradaglari akiferi tilkemizdeki ikinci 6nemli akifer konumunda olup
basta Girne kenti ve koyleri olmak iizere Mesarya Bolgesindeki bir¢cok belediye ve
yerlesim biriminin, Girne Daglarinin eteklerinde bulunan kdy ve yerlesim alanlarmin ve
kismen Lefkosa’nin igme suyu ihtiyacim1 karsilamakdir. Yesilkoy akiferi Karpaz
bolgesinde bulunan yerlesim birimlerinin bircoguna icme ve evsel kullanim suyu
saglamaktdir. Bu akiferler, lizerlerinde bulunan yerlesim alanlarinda atik su toplama ve
aritma  sistemlerinin  bulunmamasindan dolay1 septik kuyulardan kaynaklanan
mikrobiyolojik kirlilik, geregi iizerlerinde yeraltisuyu ¢ekimi yapildigt i¢in deniz suyu
girisimi sonucu olusan kimyasal kirlilik yasamaktadirlar. Sonu¢ olarak su ihtiyacinin
tamaminin karsilanmsinda kullanilan akiferlerde ciddi sorunlar yasanmaktadir. Akiferler
dogada bulunan diger kaynaklardan farkli olarak yenilenebilme imkan1 olan kaynaklardir.
Eger beslenme ve ¢ekim dengesi saglanabilirse bu kaynaklar herhangi bir sorunla

karsilagilmadan kullanilabilir.

Ulkemizin yeralt: su rezervi 95 milyon m® olarak tahmin edilmektedir. Su isleri Dairesi’nin
verilerine gore lilkemizin yillik su ihtiyact 123 milyon metre kiip olup, bunun 93 milyon
m”’i sulamada, 30 milyon m’’de i¢me ve kullanma suyu olarak harcanmaktadir.
Sozkonusu ihtiyacin 78 milyon m’’iinii yeralt: kaynaklarindan, 16 milyon m”iinii ise
goletlerden karsilamaktayiz. Yeralti kaynaklarindan karsilanan suyun 55 milyon m’’ii
(%70.5) Giizelyurt akiferinden saglanmaktadir. Bu durumda su ihtiyactmizin 94 milyon
m’’iinii yerel kaynaklardan karsilarken, yillik su agigimiz 29 milyon m’ olarak ortaya

¢ikmaktadir.
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Su Kaynaklarimiz  bilingsiz  sondajlarla  azalmakta, kaybolmaktadir. Yerlesim
birimlerinde kullanilan su dagitim sebekelerinin zemin 06zelliklerinden kaynaklanan
korozyon sorunu, is¢ilikten kaynaklanan baglanti yerleri yetersizligi ve Omiirlerinin dolmus
olmas1 nedeniyle ciddi su kayiplart meydana gelmektedir. Bu konuda Lefkosa disinda fiili
ve bilimsel bir calisma olmamakla birlikte, sehir igme suyu sebekelerinde %20-60

arasindan su kacagi oldugu tahmin edilmektedir.

Diinya iklimindeki global 1sinma yaninda, dogal bitki oOrtiisi olan ormanlarin da
yanginlardan zarar gérmesiyle, iilkemizdeki yagis miktarlarinda 30 yildan beri genelde bir

istikrarsizlik ve azalma goriilmektedir.

I¢ kullanim (insan kullanimu) igin gerekli ve yeterli su kaynaklarimiz mevcuttur. O nedenle
tasarrufa gidilecek tek alan tarimda kullanilan sudur. Bu da gelismis sulama sistemlerinin
bir an 6nce kullanima sokulmasiyla miimkiindiir. Gelinen noktada Giizelyurt Bolgesi’nde

%099 oraninda damlama sulamaya geg¢ilmisdir.

Su sikintisi ¢ekilen bir ortamda cevre kirliliginin su kaynaklar1 tizerindeki olumsuz etkisi,
sorunu bir o kadar daha kritik konuma getirmektedir. Ulkede kanalizasyon ve su aritma
tesislerinin yeterli diizeyde olmayisi (Lefkosa aritma tesisi harig), ¢op ve lagim sularinin
gelisiglizel yerlere dokiilmesi, suni giibrelerin dogaya verdigi zararin hicbir sekilde
Olclilmemesi, yeralt1 sularinda tarimsal ilag kaynakli ve bakteriyolojik kirlenmeler, sorunun

insan sagligini tehdit eder seviyelere gelmesine neden olmaktadir.

Yeriistii Sular1 olarak mevsimsel akarsular, denizler, sulak alan kapsaminda yer alan 35
sulak alan (4 dogal sulak alan, 29 adet golet, 1 gol, 1 lagiin), batakliklar, sazliklar, algak

alanlar yeryiizii su kaynaklarimizdir.

Yeryiizi suyu olarak her yil ortalama iilkemiz topraklarma 250-350 mm.yagis
diismektedir. Her yil golet ve derelerden saglanan su miktar1 22 milyon metrekiip
civarindadir. Bilindigi iizere lilkemizde 18 adeti sulama maksath, 12 adeti ise yeralti
sularin1 besleme amaclhi 30 adet gblet bulunmakta ve bunlarin sulama amacl olanlarinin

toplam kapasitesi 16.5 milyon m® civarindadir.
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Sulama maksatli mevcut onsekiz gdletin biiyiik bir ¢ogunluguda tarim alanlarina dagitim
sebekesi bulunmamaktadir. Iklim kosullarinin da kolaylastirmas: ile buharlasma meydana
gelmekte ve sonucta goletlerdeki kullanilamayan birikmis su tuzlanmaktadir. Goletlerin
yerse¢imi, jeolojik ve jeokimyasal yap1 aragtirmasi ve incelemesi yeterince irdelenmeden

yapilmisdir.

Biiyiik bir boliimiiniin deniz ile gevrili oldugu KKTC’de, denizlerimiz genel anlamda
temiz kabul edilebilir. Ancak, KKTC denizlerinde yerel kirlilikler yasanmaktadir, kirlilige
yol acan dig etkenler; Ortadogu’dan gelen tankerlerle, limanlarimiza girip-¢ikan gemilerin
biraktiklari tonlarca atik, komsu iilkelerden akintilar ve riizgarla gelen atiklardir. Ozellikle
Gazimagusa liman1 ve ¢evresinde deniz dibinde ¢op daglari olustugu, her gegen giin
biiyiiyen bu tehlikenin denizdeki ekosistemi tahrip etmeyi siirdiirdiigii, balik¢ilik ve turizm
zenginliklerini tehlike altina sokacak diizeyde oldugu vurgulanmaktadir. Ulkenin kirli bir
havzada bulunmasi denizlerimiz agisindan tehditdir. Ancak bu tehditin ne Olgiide etkili

oldugu odl¢iilememektedir.

KKTC 200 Km’yi askin kiy1 seridiyle, bu alanda, diinyanin en zengin ve sansl iilkeleri
sinifina girmektedir. Ancak, kiy1 seridini kirlilikten korumakta yetersiz kalinmaktadir.
Kirlilige yol agan i¢ etkenler ise; Kiyilardaki yapilasma alanlarinda kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin bulunmamasi, turistik tesislerde yeterince paket aritma olmamasi veya tam
olarak caligmamasi1 gosterilmektedir. Bu da denizlerimizin kirlenmesine ve denizdeki

ekoljik yapinin degismesine yol agmaktadir.

Faaliyetlerine 1974 yilinda son veren Lefke’deki Kibris Maden Sirketi “CMC”nin geride
biraktig1 maden alanlarindaki maden atiklari, birikintileri, yagmur sular ile denize akarak

denizi kirletirken, her yil bu yolla denize akan maden atiklar1 tonlarca ifade edilmektedir.

Tasocag1 Isletmeciligi’nin yapildig1 yerlerde; hava kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi, atik
kirliligi, gorsel kirlilik ve giiriiltii kirliligi olusmaktadir. Ruhsatli olarak 68 tasocaginin
bulundugu iilkemizde, bunlardan 54°ii faal olarak calisir durumdadir. Ozellikle bir¢cogu
Letkosa’dan da goriinen ve daglarimizi kemirmeye devam eden kirma kum-cakil
ocaklarinin sayis1 18, toplam ocak sayimiz ise 54 oldugu diisiiniildiigiinde bu sayinin
toplam ocak sayisi igerisindeki yerinin %33 oldugu goriilmektedir. Alansal kullanim

acisindan ise bu 18 ocak, toplam alan igerisinde 2 milyon 183 bin 592 metrekarelik bir
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alanla %47°lik bir paya sahiptir. S6zkonusu 18 ocaktaki kurulu kapasite 20-25 bin ton/giin
olup, fiillen giinde 2009 yili rakamlariyla 12 bin ton (yaklasik 400 kamyon) kirma kum
cakil tretildigi ifade edilmektedir. Bu saymin yillar gegtikce artacagi ve dogadaki
tahribatin geri doniilmez bir sekilde biiyliyecegine dikkat ¢cekilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan finanse edilen bir diisiince
kurulusu olan UNDP-Act’in 2008-2009 yilina yonelik yaptig1 arastirmada, Kibris
genelinde tagocaklarinin durumu ortaya konmugtur. Rapora gore Kibris genelinde aktif ya

da terk edilmis, izinli veya izinsiz 300 tagocagi mevcuttur.

Diislince Grubu’nun yerinde yaptig1 saptamalara gore; terk edilmis ocaklarin ¢ogunun
rehabilitasyonu basarisiz bulunmustur. Kentsel planlama, madencilik, jeolojik inceleme ve
cevre ile ilgili dairelerin koordinasyon iginde c¢alismamasi, verilen tagocagi isletme
izinlerinin agrega rezervlerinin yaklasik 25 yil daha yetebilecegi bilinmesine ragmen, bu
maddelerin ¢ikarilmasi faaliyetlerine iliskin uzun vadeli bir programlamanin olmamasi,
ingaat sanayisini tegvik etme politikalarinin beton ve tugla liretimi gereksinimini artirmast,
dolayistyla bu malzemelerin dmriiniin sona ermesiyle ne yapilacaginin ortaya konmamasi

olumsuzluklar olarak siralanmustir.

Toprak karakteri ve topragin diger cesitli Ozellikleri bilinmeden diizenli bir tarimsal
faaliyet siirdirmek c¢ok zordur. Diger taraftan su olmadan ekonomik sekilde tarim
yapilamaz. Yeralt1 su rezervlerinden g¢ekilen suyun tarim alanlarinda uzun yillar vahsi
sulama olarak tabir edilen salma sulama seklinde kullanilmasi ve ¢esitli nedenlerle daha
tasarruflu ve randimanli modern sulama sistemlerine ge¢ ge¢ilmesi ve ardi ardina gelen
kurak yillar gibi 6nemli nedenler tarima biiyiik bir darbe vurmustur. Su yoklugu tilkemizi

bir ¢evresel felakete dogru stiriiklemeye, bir stire daha devam edecektir.

KKTC’nin 1974’den hemen sonra 120,000 doniim civarinda olan sulu tarim arazisi 2009
yilinda 69,845 doniime diismiistiir. Ornegin dis satimda engok ddviz girdisi saglayan
narenciye ise 70,000 donlimiin iizerinde iken 2009 yili verilerine gore 41,263 doniime
diismiistiir. Sulu arazilerde %41.80’lik azalma mevcuttur. KKTC’nin 2009 istatistiklerine

gore arazi varligi ve arazi kullanimi tablo 149 ve 150°de goriilmektedir.
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Tablo - 149

KKTC'nin Arazi Varlig1 (2009)

Arazi Cesidi Miktar (Doniim) Dagilim (%)
1. Islenebilen Tarim arazisi 1,398,123.0 56.71
2. Islenebilen Orman arazisi 480,740.0 19.50
3. Hali ve Mera Arazisi 122,157.0 4.95
4. Kasaba, Koy, Dere ve
Golet arazisi 263,471.0 10.69
5. Kullanilmayan arazi
(taglik, kayalik, sahil) 201,061.0 8.15
Toplam 2,465,552.0 100.0
Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig
Tablo - 150 KKTC'nin Tarim Arazisi Kullanimi (2009)
Arazi Cesidi Miktar (D6ntim) Dagilim (%)
Ekilen Arazi 936,980 67.02
1. Tahil Arazisi 593,597 42.46
2. Nadas Arazi 84,745 6.06
3. Yemlik Baklagil Arazisi 94,837 6.78
4. Yemeklik Baklagil Arazisi 1,862 0.13
5. Sebze Arazisi 5,160 0.59
6. Yem Bitkileri 55,304 3.96
7. Yumru Bitkileri 8,736 0.62
8. Sera ve Tiineller 794 0.06
9. Meyveler(Sert Kabuklu, 4,327 0.32
Yumusak-Tas Cekirdekli)
10. Uziim ve Uziimsii Meyveler 43,268 3.09
11. Turnggil Meyveleri 41,263 2.95
Ekilmeyen Toplam Arazi 461,143 32.98
Toplam 1,398,124 100.0

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1

KKTC’nin toplam 2,465,552 doéniimden (3,298,908 dekar) ibaret olan arazi varliginin
1,398,123 dontimiinii (1,870,689 dekar) tarimsal topraklar olusturmaktadir. Tarimsal

topraklar bu durumda oran itibariyle tilkenin %56.71’1ni teskil etmektedir.

2009 yilmi kapsayan Orman Amenajman Plan verilerine gore gercek orman alan1 60,934
hektar (%18.40) olarak hesaplanmistir. Mevcut orman alanmin 16,596 hektar1 (9%27.23)
verimli orman, 44,338 hektar1 da (%72.77) bozuk orman alanidir. Yukaridaki tablo ile
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karsilastirildiginda aradaki fark, ormanlarin Niteligi ve Miilkiyetinden kaynaklanmaktadir
(tablo 151 ve 152). Ormanlarin gercek fonksiyonlarmi yerine getirebilmeleri icin iilke

alaninin %30’unun verimli ormanlarla kapli olmasi gerekmektedir. Ulkemizde bu oran %6

civarinadir.
Tablo - 151 Orman Alanlarimin Niteligi (2009)
Hektar Dagilim (%)
1. Ormanlik Arazi 60,934 94.75
2. Orman A¢malari
ve Orman I¢i Acikliklar 3,379 5.25
Toplam 64,313 100.0
Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig:
Tablo - 152 Orman Alanlariin Miilkiyeti (2009)
Hektar Dagilim (%)
1. Devlet Orman Alanlari 61,338 95.38
2. Ozel Orman Alanlari 2,436 3.74
3. Vakif Orman Alanlar 539 0.83
Toplam 64,313 100.0

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1

Toprak iizerindeki yapilasma konusunda yanlig arazi kullanimi sonucu her yil takriben
400-500 doniim sahaya yakin kuru ve sulu tarim arazisi lizerinde bina ve gesitli tesisler

insa edildigi gozlemlenmektedir.

Meyilli arazi topraklarinda yagmur erozyonu, nisbeten diiz ve yliksek boylu bitki
ortiistinden yoksun olan Mesarya Ovast topraklarinda riizgdr erozyonu mevcuttur.
KKTC’de su ve riizgar erozyonuna agik alanlarin 66,365 hektar oldugu bilinmektedir.

KKTC topraklarinin %24 iiniin erozyan etkisi altinda oldugu hesaplanmaktadir.
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde birinci derecede 29,572 hektar potansiyel su erozyonu
alan1 mevcuttur. Bu alanlar tamamen, koruyucu bitki oOrtiisiinden yoksundur. Bunun
yaninda kismen erozyona agik olan potansiyel alan ise toplam 34,805 hektardir. Bu
durumda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlari igerisinde su erozyonunun halen devam
ettigi toplam alan 64,377 hektardir. Bu alanlarda, yilda ortalama olarak 2 mm.
kalinligindaki bir toprak tabakasinin asagi kisimlara tasindigimi kabul edersek yilda
ortalama 1,753,000 m’ toprak asag1 kisimlara veya denizlere tasinmaktadir. Herhangibir
koruyucu bitki ortiistinden yoksun olan toplam 1988 hektar kumul alanda ise riizgar

erozyonu etkili olmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde erozyonu etkileyen faktorler ve sonuglarini sdyle

siralayabiliriz;

- Yanlis Arazi Kullanimi

- Asirt hayvan Otlatmasi

- Bitki Ortiisiiniin Tahribi

- Topografik ve Jeolojik Yap1
- Iklim Faktorii

Ana kayas1 kalkerden olusan Besparmak daglarinin 6zellikle Giiney Yamaglarinda toprak

asagilara taginmis, kayalar tamamen agiga ¢ikmustir.

Ulkemiz sinirlart igerisinde 1960 yillarinda insa edilen tiim gélet alanlari erozyonla taginan
materyallerin birikmesiyle su tutma kapasiteleri azalmis veya tamamen yok olmustur.
Ozellikle Mesarya Ovasi’ndaki su kanallarinin birikme ile titkanmasi hemen her yil sel

baskinlarina neden olmaktadir.
Tarimsal iiretimin gerilemesi, toprak erozyonunun getirdigi bir diger ac1 sonugtur.

Ulkemizin dogal bitki tiirli, Akdeniz bitki tiirii olan Maki tiirlerinden olusmaktadir.
Ormanlarimizin dogal agag tiirleri: Kizil ¢am, Servi ve Fistik Cami’dir (tablo 153).
Yapilan arastirmalarda iilkemizde toplam 1250 adet bitki tiirli mevcut oldugu tespit
edilmistir. Mevcut bitki tiirlerimizin 49 adedi Endemik tiirlerdir. 49 adet endemik bitki

tiirliniin 17 adedi, diinyada sadece {lilkemiz sinirlari igerisinde dogal olarak yetismektedir.
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Tablo - 153 KKTC Orman Alaninin Agag Tiirlerine Gore Dagilisi (2009)

Agag Tiirli Alan Dagilimi

(Hektar) (%)
1. Kizil Cam 21,816.5 35.80
2. Fistik Cami 821.5 1.35
3. Servi 98.0 0.16
4. Okaliptiis 44.0 0.07
5. Akasya 413.0 0.68
6. Tbreliler arasi karisik 5,755.0 90.45
7. Yapraklilar aras1 karisik 23,928.5 39.27
8. Ibreli+Yaprakl karisik 8,057.5 13.22
Toplam 60,934.0 100.00

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Milli Parklar ilk defa 1976 yilinda giindeme gelmis,
bu amagla olusturulan komisyon KKTC’nde toplam 8 bdlgenin milli park alani olarak ilan
edilmesini Bakanlar Kurulu’nun 357/78 sayili karari ile saglamistir. Ancak ilan edilen bu

milli parklar i¢in hi¢ bir diizenleme c¢alismas1 yapilmamustir.

Daha sonra, I.Ormancilik Master Plan Projesi igerisinde Ozgiirliik Tarihi Milli Parki, Zafer
Burnu Milli Parki, Salamis Sahil Milli Parki ve Besparmak - Alevkaya Tabiat Parkindan
olusan toplam 14 442 hektarlik sahanin Milli Parklar Yatirim Projesi teklifi

olusturulmustur. Ancak bu projeler de uygulamaya konmamustir.

Zafer Burnu Milli Parki i¢in Bakanlar Kurulu'nun, E(K-1) 588/86, E(K-2) 207/88 ve E-
428-91 sayili kararlar1t mevcuttur. Ancak Kapraz Milli Parki 30 Mayis 2007°de Bakanlar
Kurulu karartyla Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu 19 Eyliil
2007 tarihinde son olarak aldigi bir kararla Kapraz’in flora ve faunasini, bioyolojik
cesitliligini, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korumasini, yorenin ekonomik aktivitelerinin
nasil gelisecegini diizenleyen Karpaz Milli Park Alam1 Yasa Tasarisi’n1 onaylamistir.

Yasalasma siireci heniiz devam etmektedir.
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Orman i¢i dinlenme ve piknik alanlar1 rekreasyonal ve estetik kaynak degerlerine sahip
olup 11 adet ve toplam 48 hektarlik bir alana sahiptir. Bununla birlikte talep olmasi halinde

genisleme imkani1 mevcuttur (tablo 154).

Tablo - 154 Mevcut Orman I¢i Dinlenme ve Piknik Alanlart

Orman Genel
Adi Serisi \lan1 (Hektar)
1. Alevkaya Besparmak-Kartaldag 12
2. Karga Besparmak-Kartaldag 1
3. Darbogaz Girne-Yaman 12
4. Ozgiirliik Girne-Yaman 4
5. Kalknli Gtizelyurt-Hacibayram 2
6. Hacibayram Giizelyurt-Hacibayram 2
7. Kantara Sinandag 5
8. Karpaz Sinandag 1
9. Mersinlik Sinandag 2
10. Salmis Sinandag 5
11. Taskent Girne-Yaman 2
Toplam 100.00 48

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Ulkemiz, kuslarin gd¢ yolu iizerinde olmasi, ¢ok sayida géecmen kusu ve tiirleri tiilkenmek
lizere olan kuslar1 barindirmasi sebebiyle uluslararasi bir statiiye sahiptir. 300 tiir kadar
gocmen ve 46 yerlesik tiir (2 endemik, 5 endemik alt tiir) s6z konusudur. Yazin
yumurtlamak i¢in gelen 27 tilirlin yanisira rastlantisal olarak gelen 51 tiir kusu konuk
etmekteyiz, ayrica go¢ ederken Kibris’i kullanan 220 tiir kus her yil diizenli olarak
gbclerini yapmaktadir. Diinyada tiirleri tiikkenme tehlikesi altinda olan kus listesinde yer
alan 20 kadar kustan 12’si bizim iilkemizde de yasamakta, birka¢ tiiri de {ireme
yapmaktadir. Zengin kus tilirlerinin bulundugu {iilkemiz yogun av baskisi altindadir.
Ingiltere Kusbilimi Dernegi’nin yaptig1 bir ¢alismada Kibris’in giineyinde yilda 6 milyon,
kuzeyinde ise 2 milyon civarinda ¢esit tiir kus avlandigi sdylenmektedir. Avrupa’da kus ve
cevre sagligi konusunda faaliyet gosteren “Birdlife”, Kibris’da yasanan 94 vahsi kus
tiriiniin 41 ¢esidinin yasam ortalamlarinin uygunsuz oldugunu belirtmistir. Bir yandan
yasam alanlarimin daralmasi bir yandan yogun av, kuslarin sayilarin1 azaltmakta ve tiir

kaybina neden olmaktadir. Sulak alanlarin kirliligi, hava kirliliginin neden oldugu iklim
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degisikligi, yogun ve carpik yapilasma, kiy1 yagmaciligi, orman kaybi, artan tarimsal ilag

kullanimi, bitki 6rtiistinlin degismesi diger olumsuzluklardir.

Su kuslar1 sulak alanlarimizda,kiigiik kuslar ovalik ve orman alanlarimizda, yirtict kuslar
orman alanlarimiz ve kayalik (tepe ve daglarda) alanlarimizda yasarlar ve lireme yaparlar.
Karpaz bolgesi, kus popiilasyonumuzun biiyiik bir kismini barindirir. Girne bolgesi daglik
alanlarinda 6zellikle yirtict kuslar ¢ogunluktadir. Onsekiz sulak alanimiz ve lagiinlerde de
su kuslart barinir. Kiyillarimizda taglasmis kumullarda Ar1 Kuslari’nin iiredigi saptanmigtir
(Bafra, Altin kum). Ayrica kiyillarimiz Marti’larin yagam alanlaridir. Zafer Burnu
aciklarinda 9 adaciktan en biiyiigli olan Klithes adasinda Avrupa’da tiirli tiikenmek {lizere

olan Ada Martis1 ve Karabatak tireme yapmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sahillerinde ¢alisamalarin basladigi 1992 yilindan bu yana
son yillarda yapilan arastirmalarda Akdeniz’de yasadigi kabul edilen Chelonia mydas tiiri
deniz kaplumbagalarinin yaklasik %25°1 ile Caretta caretta tiirii deniz kaplumbagasinin
yaklasik %10’u nun yumurta birakmak i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sahillerini
sectigini gostermektedir (Godley and Broderick,1995,1996). Ancak, kaplumbagalarin her
yil yuva yaptig1 sahillerde insan faaliyetlerinin artmasi nedeniyle yuva sayisinda énemli

diisiisler saptandig: yetkililerce ifade edilmektedir.

Karpaz Bolgesi’'nde bulunan ve Milli Park kapsami icinde yer alan, diinyada benzeri
goriilmemis sekilde evcil yasamdan dogal yasama gecen hiir esekler, kendine 6zgii iri
yapilar1 ve genetik 6zellikleriyle Literatiire “Kibris Esegi” olarak girmislerdir. Gerek bolge
halkina, gerekse iilkeye biiyiik zenginlikler katabilecek potansiyele sahip bu hayvanlar
asirlardir doga kosullarina gogiis gererek yasamlarini ve nesillerini siirdiirme basarisini
gostermislerdir. Son yillarda ¢ogalma ve beslenme sorunuyla hayvanlarin bolgedeki tarim
alanlarina verdigi zararlar tartisma yaratmaktadir. Bu baglamda, dogal varliklarin

anayasamizin korumasi altinda olmasi yaninda devletin dogal hayati koruma yiikiimliiliigi

¢Ozlime esas teskil etmelidir.

Insan yerlesmeleri insanin, barinma, beslenme ve saghk gibi temel gereksinimlerini
karsilamak i¢in tarih boyunca meydana getirdigi ve kendini ait hissettigi yasam alanlaridir.
Insan yerlesmelerinin cevre niteliklerinin bozulmasi, trafik sikisikliklari, konut alanlari ile

1 ve eglence yerlerinin icice olmasi, altyapi yetersizlikleri gibi bir¢ok nedenden otiirti
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yerlesmeler yasanmasi zor hal almaktadir. Tarihi yerlesim merkezlerinin bozulmasi, yik
yap siirecinde kaybolmasi, kiiltlir ve beklentiler dikkate alinmayan tasarimlarla da insanin
kimlik ve bir yere ait olma duygular1 zedelenmektedir. Bu durumdan KKTC de nasibini

almaktadir.

Kiiltiirel ¢evreyi olusturan degerler ve kaynaklar; toplumsal ve kiiltiirel kimligi yansitan,
fiziki ¢evrede olusan mimari ve kentsel doku, bunu meydana getiren estetik ve sanatsal
ozellikler, siluet,6l¢ek, hacim ve oranlar korunmasi ve yagatilmasi gereken degerlerdir. Bu
degerlerin meydana getirdigi arekeolojik, dogal ve kentsel sit alanlari, anitlar, askeri ve
sivil mimarlik ornekleri, meydanlar ve sokaklar, yerel ve yoresel malzeme, dogal bitki
oOrtiisii, yararlanilmasi - gelistirilmesi ve kullanimi siirdiiriilebilir kilinmas1 gereken

ekonomik deger tagiyan kaynaklardir.

Dogal ve tarihi cevre degerleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler, turizm
hareketlerinin baglangi¢ ve siir kosullarin1 olustururlar. Turizm siireci kendi baslangi¢ ve
sinir kosullarini etkileyebilmektedir. Ornegin tarihi ve dogal cevre degerlerini dikkate
almayan bir turizm gelismesi kendisini doguran bu degerlerin yok olmasina, dolayisiyle
siirecin ortadan kalkmasina yol agabilir. Turizm hareketi genellikle ¢ekiciligi yiiksek olan
dogal dengenin ¢ok hassas ve kirillgan oldugu yerlerde baslamakta, gelismekte ve gerekli
Onlemler alinmadig: takdirde bu dengeyi kolaylikla bozmakta, sonugta cekicilik de yok

olmakta ve faaliyetin 6mrii kaynakla birlikte tikenmektedir.

Ulkemizde turizm sektorii biiyiik 6lgiide kiyilarda yogunlagsmustir. Altyap: yetersizligi, kiy1
bolgeleri ile verimli tarim topraklarinin ve hassas alanlarin dagmik, diizensiz yogun
yapilagsma ve ikinci konut alanlariyla betonlagsmasi gibi faktorler ekosistemdeki dengeleri

bozmaktadir.
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13.1.2. Yasal ve Orgiitsel Durum

KKTC Anayasa’sinin ozellikle 38, 39 ve 40’mnc1 maddeleri ¢evrenin korunmasini,
gelistirilmesini, devlet ve kisilere ddev olarak vermekte, saglikli ¢cevrede yasama hakkini

giivence altina almaktadir.

Ulkemizde ¢evre korumaya yonelik ¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Gerek
Cevre Yasasi, gerekse cevre ile ilgili mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik,
uyumsuzluk ve tekrarlar goze carpmaktadir. Bu durum, ¢evre mevzuatinin uygulanmasinda

giicliiklere neden olmaktadir.

Cevre Koruma Dairesi 1989 yilinda 10/1989 sayili yasayla (52/1993, 31/1994, 2/2001,
20/2008 Degisiklik) kurulmus ve 9/1990 sayili Cevre Yasasi’nin yiriirliige girmesi ile
faaliyetlerine baslamistir. Gegen siire¢ icerisinde yasada goriilen eksiklik ve aksakliklari
gidermek amaciyla 21/1997 sayili yeni Cevre Yasa’s1 yiiriirliige girmistir. Kasim 2001°de
ise 36/2001 sayili Cevre (Degisiklik) Yasasi ile “Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi’ne iliskin
esas yasanin 17’inci maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Daha sonra 24/2004
sayili Cevre (Degisiklik) Yasasi ile “Motorlu Kara, Hava ve Deniz Tasitlarinin” emisyon
standartlar1 ve emisyon azaltict dnlemlerine iliskin yasanin 15’inci maddesi degistirilerek
yeniden diizenlenmistir. Son olarak 51/2007 sayil1 Cevre (Degisiklik) Yasasi ile cezalarla
ilgili 33 ve 36’nct maddelerdeki kurallar giincellestirilerek, yeni kurallar yasaya
eklenmistir. Gelinen noktada, Cevre Yasasi’ni AB ¢evre mevzuatina uyumlastirmak igin

yeni diizenlemelerin yapilmasi s6z konusudur.

Cevre Yasasi’nin amaci; “Biitlin insanligin ortak varlifi olan ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmasini, insan sagligini olumsuz etkileyen su, toprak, hava ve giirtilti
kirliliginin Onlenmesini ve {ilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak bugilinkii ve gelecek kusaklarin, saglik, kiiltiir ve yasam

diizeylerinin gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
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alinacak oOnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini, siirdiiriilebilir kalkinma

ilkesi ve kirleten dder ilkesi ¢ercevesinde diizenlemek” olarak dngoriilmiistii.

21/1997 sayil1 Cevre Yasasi’na bagli olarak hayata gecirilen tiiziikler sunlardir :

689/97 sayil1 Goniillii Cevreciler Tiiztigii

871/97 sayil1 ve 169/05 sayil1 (Degisiklik) Kat1 Atik Kontrol Tiiziigii

872/97 sayili, 590/02, 360/07, 659/07 ve 682/07 sayili (Degisiklik)
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Tiiziigii

229/98 sayili Su Ortamlarinin ve Sulak Alanlarinin Korunmasi Tiizigi
766/98 sayil1, 109/05, 168/05, 369/07, 658/07 ve 587/09 sayili (Degisiklik)
Hava Kalitesinin Kontrolu ve Korunmasi Tiiziigii

686/98 sayili Cevre Yerlesim Alanlarinin Cevre Estetigi Agisindan
korunmasi Tiiziigi

186/01 sayili ve 6/08 sayili (Degisiklik) Flora ve Faunanin Korunmasi

Emirnamesi

21/1997 Sayili Cevre Yasast’nin tadil edilmis eski yasaya gore getirdigi farkliliklar;

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri’nin ilan edilebilmesi,

Faaliyetleri sirasinda ¢evreyi etkileyecek olan gercek veya tiizel

kisilerin “Cevresel Etki Degerlendirmesi” Raporu hazirlatmasina

doniik tiiziigli hazirlama yetkisi,

Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi” nin esas alinmasi,

Zararh kimyasal maddelerin iiretim, tasima, depolama ve kullanimina

iligkin esaslar1 diizenleme ve tiiziikk yapma yetkisi,

Yasanin ama¢ ve kapsamimna uygun olarak yapilacak c¢aligmalara
etkinlik ve biitiinliikk kazandirmak i¢in cesitli temsilcilerden olusan

“Cevre Danisma Kurulu” olusturulmast,

“Goniillii Cevreciler” vasitasiyla cevreyi kirletecek faaliyetlerde
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bulunanalar1 bildirimde bulunma ve denetleme yetkisi ile gevre

kirliligi yaratan sug¢larin davasiz halline imkan verilmistir .

Bilindigi iizere KKTC’de bugiine kadar 8 bolge Bakanlar Kurulu kararyla Ozel Cevre
Koruma Alani ilan edilmistir; Alagadi OCK Bélgesi, Koca Reis-Park Otel aras1 OCK
Bolgesi, Ronnas Kérfezi-Ay Philon OCK Bélgesi, Kalkanli OCK Bélgesi, Karpaz OCK
Bolgesi, Giiney Karpaz Sahilleri OCK Bélgesi, Akdeniz Koyii OCK Boélgesi ve
Gazimagusa Sulak Alanlar OCK Bolgesi.

55/1989 sayili imar Yasasi: 1989 yilinda yiiriirliige giren Yasa iilkedeki diizensiz yaygin
kentsel biiyiimenin durdurulmasi, lilke diizeyinde fiziki planlamanin gerceklestirilebilmesi,
planli imar ve gelismenin yaygin hale getirilebilmesi ve buna bagli olarak, kit kaynaklarin
akile1l ve dengeli kullanimimin saglanmasi igin yasal zemini olusturmaktadir. Imar Yasasi
fiziki planlamada dért plan sekli getirmektedir. Bunlar Ulkesel Fizik Plan, Imar Planlari,

Cevre Planlari ve imar planlar1 altinda Oncelikli Alan Planlar1’dir.

Imar Yasasi, planlama makami olarak gorevlendirilmis olan Sehir Planlama Dairesi’ne
kalkinma plan1 temel hedeflerine uygun olarak {ilkesel diizeyde plan yapmak yetki ve
sorumlulugu vermekte, kent planlarinin da bu {ilkesel diizeydeki plana gore hazirlanmasi
ongoriilmektedir. Ancak, Yasa iilkesel bir planin hazirlanmamis oldugu hallerde alt
diizeyde planlama yapilabilmesi i¢in kalkinma planinin hedeflerine uygun olarak planlama

yapilmasini ongormektedir.

Cevreyle ilgili bu iki temel yasa disinda Fasil 59 Sahileri Koruma Yasasi, Fasil 96 Yollar
ve Binalar1 Diizenleme Yasasi, 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi, 60/1994 sayili Eski

Eserler Yasas1 gibi bir¢ok yasa daha mevcuttur.

KKTC’de yiiriirliikte bulunan yasalar c¢evre korunmasi, kaynaklarin dengeli kullanimu,
cevre degerlerinin gelecege tasinmasinda ve eski yerlesim dokularinin bulundugu
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinda kiiltiirel 6zelliklere uygun mimarlik 6rneklerinin
yaratilmasinda, ¢evrenin korunarak kullanimi ve gelistirilmesi i¢in gerekli planlamalarin
yapilmasini, belirleyici olan yasal ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu yasalar farkli kuruluslara
cesitli yetki ve sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kuruluslar; Cevre Koruma Dairesi, Sehir

Planlama Dairesi,Devlet Planlama Orgiitii, Eski Eserler ve Miizeler Dairesi, Anitlar
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Yiiksek Kurulu, Meteoroloji Dairesi, Orman Dairesi, Tarim Dairesi, Su Isleri Dairesi,
Jeoloji ve Maden Dairesi, Turizm Planlama Dairesi, Vakiflar Dairesi, Belediyeler,

Kaymakamliklar ve Kiiltiir Dairesi’dir.

Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve
isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Koruma Dairesi bugiin bu
fonksiyonlarin1 yerine getirmede teknik arag gere¢ ve donanimli personel eksikligi

nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Sehir Planlama Dairesi Temmuz 1989°da yiiriirliige giren Imar Yasa’sinin gereklerini
yerine getirmeye, uygun Orgiitlenme bicimine ve donanima heniiz tam anlamiyla sahip

degildir.

Korunmasi gerekli tasinmaz eski eserler ve doga varliklar ile ilgili hizmetleri bilimsel
esaslara gore yiirlitmek ve/veya yliriitiilmesini saglamak amaciyla Tasinmaz Eski Eserler
ve Anitlar Yiiksek Kurulu olusturulmustur. Eski Eserler ve Miizeler Dairesi KKTC’deki
tiim taginir ve tasinmaz eski eserler ile miizelerden sorumlu olan ve bu konulardaki tiim
gelismelerle ilgili olarak 60/1994 sayil1 Eski Eserler Yasasi’nda belirlenen ilke ve kurallar

cercevesinde ¢aligmalarin yliriiten kurulustur.

Sivil Toplum Kuruluglar1 ve bunlarin faaliyetleriyle ilgili olarak KKTC’de yaklagik 980
kuliip, kooperatif, sendika, meslek orgiitii, dernek ve vakiftan ancak 150’si aktif olup,
bunlarin da yalnizca %3’niin ¢evreyle ilgili oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran, son
yillarda ¢evre bilinci gelistikge artmaktadir. KT Miihendis ve Mimar Odalar Birligi, Yesil
Baris Hareketi, Lefke Cevre ve Tanitma Dernegi, Kuslar1 ve Dogay1 Koruma Dernegi, KT
Biyologlar Dogay1 Arastirma ve Koruma Dernegi, Siirdiiriilebilir Cevre Platformu, Kibris
Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi, Sirdiiriilebilir
Gelecek icin Profesyonel Yaklasim Dernegi (Pro Action), Cevre ve Enerji Dernegi, Ses
Kirliligi ile Miicadele Dernegi, Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Cevre Koruma Vakfi
(CEKOVA), LAU Cevre Arastirmalar1 ve Egitim Merkezi, GAU Kirsal Gelisim ve Cevre
Aragtirmalar1 Merkezi, Zeytin Agaclarint Koruma ve Arastirma Dernegi (ZAKAD)

bunlarin en basta gelenleridir.
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The Management Centre of The Mediterranean’in UNDP-ACT (BM Kalkinma Programi
Isbirligi i¢in Hareket) sponsorlugunda ve Intercollege ortakligiyla, ada capindaki sivil
toplum &rgiitiilerini bir kitapta toplayan STO Rehber Projesi ile adadaki orgiitlerin misyon
ve aktivitelerini belirleyen ¢alisma Ekim 2006 tarihi itibariyla baslaltilmis ve 2007 yili
icinde sonuglandirilmistir. Buna gére KKTC’de 150 ve Giiney Kibris’ta 350 aktif STO

belirlenmistir. S6z konusu kitap siirekli giincellestirilmektedir.

Cevreyle ilgilenen STK’lart; kirlilik, kiyilarin kullanimi, tagsocake¢iligi, yapilagsma, kuslar-
kaplumbagalar-bitki ortiisii ve diger biyolojik ¢esitlilik, erozyon, ses ve giiriiltii kirliligi,
maden artiklari, tarimsal ilaclarin kullanimi, algak orman arazilerinin kullanimini
giindeme getirme acisindan basarili olmuslardir. Ancak; bu kuruluslarin yapilanmalari
yetersiz, ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik toplum iizerinde ve yonetim mekanizmalarina
olan etkileri zay1f, paydaslar1 arasinda yakinlasma, isbirligi, ortak ¢aligma, ag ve platform
olusturmalar1 gelismemis, 6zel ve devlet sektorleriyle dayanigsmalar1 ¢ok az oldugundan
katilimciliklart s6ylem diizeyinde kalmakta, pratik yasama yeterince gegirilememektedir.
Sivil toplum Orgiitlerinin basarilar1 dista verilen kararlara tepki gdstermek ve bunlari

etkilemekle sinirli kalmaktadir.

Yirmibirinci ylizyila girerken; Diinyada cevre yonetimi konusunda basarili olmus tim
ilkelerde uygulanmakta olan ve c¢evresel kalitenin ve degerlerin korunmasinda en fazla
paya sahip oldugu bilinen CED uygulamasi 21/1997 sayili Cevre Yasasi’nda hayata
gecirilmigtir.  Cevreyle 1ilgili yoOnetsel bir arag olarak kullanilan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Cevre Koruma Dairesi tarafindan hazirlanip 872/97 sayil tiiziikle
yiriirliige girmistir. CED, tiiziikte belirtilen ekonomik amagli yatirnm etkinlikleri ig¢in

zorunlu tutulmaktadir.

CED tiiziigii kapsamina giren ve CED raporu hazirlayacak olan faaliyetler iki ayr liste
halinde tiiziik icerisinde belirlenmistir. Bu listede yer alan faaliyetler veya liste i¢inde yer
almayip Daire’nin CED raporu hazirlamasini isteyebilecegi faaliyetlerle ilgili faaliyet
sahipleri gerekli yatirim izinlerini alabilmeleri i¢in CED raporlarin1 hazirlayip Daire’ye
sunmalar1 gerekir. Biiylik altyap1 projeleri, genis alanlara konut insaasi, turizm konaklama
tesisleri, enerji tesisleri, ¢esitli fabrikalar ve deri isleme tesisleri bu kapsama girmektedir.
Ayrica, tarim alanlari, sulak alanlar, goller ve biyolojik cesitlilik agisindan zengin

ekosistemlerin yami sira, koruma altina alinan alanlardaki etkinlikler i¢cin de CED
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gerekmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu, gergeklestirilmesi planlanan
bir faaliyetin ¢evre iizerinde yapacagi olumlu ve olumsuz etkilerin belirlenmesini, olumsuz
etkilerin yer ve teknoloji alternatifleri dikkate alinarak nasil yok edileceginin yada en aza
indirileceginin ortaya konulmasi i¢in yapilan ¢aligmalar1 igeren bir rapordur. CED
raporlari, herhangi bir yatirimin planlanma asamasinda hazirlanmak durumundadir; ¢linkii
s06z konusu etkinlik, ancak “CED olumlu” belgesinden sonra onay ve izin alabilmektedir.

CED prosediirii devletin kendi yatirimlarinda da hassasiyetle uygulanmalidir.

Yeni gecen 18/2009 sayili “Av ve Avla llgili Yaban Hayatim Diizenleme Yasas1”
kapsaminda Biliyiikk Av giinlerinde artik cikla (ardi¢ kusu), 6rdek ve yaban kazi
avalanabilecek av kuglar listesinden ¢ikarilmistir. Yeni yasayla bu yil ava yeni baslayacak
18 yasmi doldurmus kisilerin ilk kez egitime alinacagi ve basarili olanlara sertifika
verilerek avlanma ruhsati ¢ikarabilecekleri duyurulmustur. Ruhsatsiz avlanan kisilere yeni
yasa kapsaminda 2 yil hapislik ve 25 bin TL para cezasi da getirilmistir. Bu yasanin
yiriirliige girmesiyle 19/1934 sayili1 “Av ve Yaban Kuslarin1 Koruma Yasas1” yiirtirliikkten

kaldirilmistir.

Yasal ve orgiitsel durum igerisinde, dogal hayatin korunmasiyla ilgili olarak 19 Eyliil 1979
tarihli “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi” olan ve
kisaca Bern Sozlesmesi diye bilinen Konvanasiyonunu, 186/01 sayili Flora ve Faunanin

Korunmasi Emirnamesiyle uygulamaya almis bulunmaktay1z.

13.1.3. Eksiklikler ve Kisitlayicilar

Dogal kaynaklarin ve mimari mirasi olusturan yerlesim birimlerinin yeterince korunmasi
gereken bir deger olarak algilanmamasi, buna bagli olarak bu gibi alanlardaki
diizenlemelere “yafirim” adina direng gelismesi onemli bir eksikliktir. “Siirdiiriilebilir
geligme”, stirdiiriilebilir insan yerlesmesinin ne oldugu, uygulamasinin nasil yapilabilecegi
konusunda bilgi eksikligi ve /veya anlayis farkliliklari, planlamanin ve ¢evre korumanin
engellerini olusturmaktadir. Ekonomik biiylime ile sosyal kalkinmanin ve c¢evrenin
korunmasmin birlikte gerceklesebilecegi anlayisi yerine, yatirim ile ¢evre korumay:
birbirine zit olarak kabul eden anlayisin hala etkili olusu onemli eksiklik ve

kisitlayicilarimizdandir.
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Yasal eksiklik ve kisitlayicilar olarak ise; KKTC’de Cevre Yasasi, Imar Yasasi ve gevre ile
ilgili diger mevzuatla bunlara bagl tiiziiklerin uygulanmasinda, ilgili kuruluslar arasindaki
yetki ve sorumluluk paylasimindaki belirsizlik ve yetersizlikler nedeniyle c¢evre
yonetiminde etkinlik saglanamamaktadir. Ayni1 konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun
yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirligi konusunda yasanan sorunlar hizmetin etkili bir

sekilde yerine getirilmesini giiclestirmektedir.

Hava Kalitesini Koruma, Su Kirliligi Kontrol, Kat1 Atik Kontrolu, Flora ve Faunanin
Korunmasi, Ses ve Giiriiltii Kontrolunu gerceklestirmeyi saglayabilecek standartlar ve

uygulamalara iliskin diizenlemeler yetersizdir.

Su kaynaklarinin planlanmasinda, yonetiminde, korunmasinda “entekre su kaynaklari
yonetimi”nin olusturulamamasindan kaynaklanan yetersizlikler devam etmekte, kuruluslar
arasinda bilgi akist ve koordinasyon etkili olarak saglanamamaktadir. igmesuyu ve
kanalizasyon tesislerinin bakim, onarim ve yenileme caligmalarinin zamaninda
yapilmamast hizmetin kalitesini ve tesislerin verimli ¢aligtirilmasin1  olumsuz

etkilemektedir.

Insan kaynakli sera gazi salimmlarimi 2000 yili sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yiikiimliiliikleri Kyoto Protokolii diizenlemektedir. Kyoto Protokolii’ne gore, Ek 1 taraflari
(EECD ve AB iilkeleri), Protokol’de Ek-A’da listelenen sera gazlarimi 2008-2012
doneminde 1990°daki diizeylerinin en az yiizde 5 altina indirmekle yiikiimlendirmistir.
Ancak Kyoto Protokolii'niin ve Kyoto diizeneklerinin uygulanmasina iligkin yasal
kurallarin g¢ergevesi, uzun ve zor goriismeler sonucunda Temmuz 2001°de kabul edilen

Bonn Antlagmasi ile olmustur. Bizler de bu siireglere bir sekilde katilmaliyiz

Avrupa Birligi’nin 2001/77/EC sayili I¢ Elektrik Piyasasi’'nda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretimini Tesvik Eden Direktifi’nde AB iilkeleri i¢in 2010°da
tilketilecek elektrigin %21 inin yenilenebilir kaynaklardan karsilanmas1 6ngdriilmiistiir. Bu
baglamda; elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilmesini tesvik etmek ve
desteklemek politikalar1 kapsaminda AB tarafindan; CO, emisyonu yaratan yakitlara ek
vergi getirilirken, yenilenebilir kaynaklardan {iretilen enerji i¢in arz tarafina, yatirim

destegi, vergi indirimi veya ekolojik vergi geri 6demesi gibi destek uygulamalari, talep
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tarafina da vergi muafiyeti ve siibvansiyonlar gibi tesvik uygulamalari glindeme

getirilmektedir. Bu konulardaki yasal eksiklilerimiz giderilmelidir.

CED etkili bir sekilde uygulanamamaktadir. Yeterli ve gilivenilir veri tabani eksikligi,
cevre kosullartyla ilgili kapsamli mevcut durum envanter ¢alismalar1 bulunmayisi, kamuda
cevre ile ilgili yetkili ve sorumlu kurumlarin bu tiir girdileri gerektigi gibi iiretecek biitce
olanaklarinin kisith olusu, gerek kamuda gerekse 6zel sektor meslek kurumlarinda vasifli
eleman eksikligi, dnlemlerin izlenmesini zorunlu kilacak mekanizmalarin yetersizligi veya
bulunmayist CED’in etkili olarak kullanilamamasina yol agmaktadir. Yatirim kararlarini
alan kurumlar arasindaki yetki ve sorumluluk uyusmazliklari, CED tiiziigiinde halkin
katilim1 ve goriislerine yer verilmemis olmasi, CED inceleme Komisyonunun yalnizca
Cevre Dairesi elemanlarindan  olugmasi, CED’in yatirimin tiirli ve konumu ne olursa
olsun ayn1 meslek grubundaki bireylerden olusan sabit bir CED komisyonu tarafindan
degerlendirilmesi, CED raporlarin1 hazirlayan sirketlerin her proje i¢in ayni raporlar1 biraz
degistirerek kullanmasi, projelere uygulama sonrasi takip yapilmamasi son derece ciddi
yetersizliklerdir. CED tiiziigiindeki eksiklik ve yetersizliklerin Avrupa Birligi Mevzuatina
uydurulmasi ¢aligmalar1 devam ettirilmelidir. Bu baglamda Kuzey Kibris’ta Cevre Etki
Degerlendirmesine iliskin TAIEX’in (Avrupa Komisyonu Teknik Yardim Bilgi Alisverisi
Birimi) 7-11 Mart 2005 tarihlerindeki Misyon Raporu 6nemli bir referanstir.

Kiyilardaki 100 metrelik sahil seridi ile ilgili yasal diizenleme eksikliginin yarattig1 yasal

boslugun c¢esitli istismarlara ve tahribatlara neden olmasi devam etmektedir.

Yasalarda “Kamu Yarar1” ifadesinin yeterli aciklikta tanimlanmamis olmasi,  yapilan
hatali yorumlamalarla istismarlara neden olmaktadir. Kamu yarari, Kamu Hukuku ile

birlikte ele alinmalidir.

Zorunlu kamulastirma ve Tazminatlar: diizenleyen yasal bir cercevenin eksikligi

sozkonusudur.
Mevcut Eski Eserler Yasasi, listelenmeye deger anitsal degerdeki ve mimari degeri yliksek

yapilarin diginda doku olusturan mahalle ve/veya sivil mimari Orneklerinin

korunmasina olanak saglayacak yonde yeterli degildir. Listelenmesine gerek olmayan
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ancak korunmaya deger bina ve mahallerin sahiplerine Anayasa geregi bazi1 kolayliklar

saglanmasina yasa olanak vermemektedir.

Uluslararasi1 ¢evre ve korumaya ydnelik sozlesme, protokol ve deklarasyonlar yeterince
dikkate alinmamakta, Uluslararas1 kabul goérmiis antlagsmalar KKTC Meclisi’nde
gecirilmeyi beklemektedir. Giindiiz ve gece yirticilarinin tiimii, Su kuslarinin timii ve
endemik kuslar tirii tiikenme tehlikesinde olan kuslardir. Ramsar Sézlesmesi ile Sulak
Alanlar ve Su Kuslarinin Korunmasi geregi yaninda, diger ¢evre koruma sozlesmelerine

uyarlanmamis yasalar sézkonusudur.

Cevre finansman sistemi, bilgi/veri tabaninin olusturulamamasi, hukuksal diizenlemelerin
etkin bir ¢evre yOnetimine olanak taniyacak bicimde gelistirilememesi Onemli

eksikliklerimizdendir.

Cevre ile ilgili olarak gbrev ve sorumluluklar1 bulunan daireler ve kurumlar, ¢cevre koruma

ve gelistirmekle ilgili parasal giicliiklerle karsilasmaktadirlar;

e Mevcut mali kaynaklarin korumaya yonelik olarak kullanilmasina 6ncelik
verilmemesi.
e Ekonomik ¢ikarlarin dncelikli ve etkin olmasi.
e Dis kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi.
e Devlet biitgesinden ayrilan 6denegin yeterli miktarda olmamasi engel teskil
etmektedir.
Yurttaglarin, kararlarin nasil alindigina ve silirece nasil katilabileceklerine iligkin
bilgileri genellikle yoktur. Cevreye yonelik programlara, politikalara ve projelere iliskin

olarak iiretilen bilgilere kolayca ulasilamamaktadir.

Cevre Dairesi ve Sehir Planlama Dairesi karar alma siireclerine halkin katilimini saglama
cabasindadirlar. Imar Yasas1 halkin katilimii saglamay1 ve bunun igin gerekli dnlemlerin
alimmasini Planlama makami olan Sehir Planlama Dairesi’ne gorev olarak vermekte, bu
konudaki gerekli diizenlemelerle ilgili tiiziik ¢ikarilmasini dngérmektedir. Ancak bu tiiziik

caligsmalar1 yavas seyretmektedir.
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KKTC’de genel anlamda planlama caligmalar1 yasamin ve degisimin gerisinde
kaldiklarindan mevcut duruma yanit verememektedirler. Biitiin bunlar iilke kaynaklarinin
gelistirilmesi ve dagitilmasinda akilcil olmayan kararlarin alinmasina ve yatirimlarin
dogru sektor ve yer secimlerine bagli olarak yonlendirilememesine, bunun sonucunda da

cevrede olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadirlar.

Cevrenin korunmas1 ve yonetiminde bir ¢ok iilkenin etkili bir sekilde uyguladigi caydirici
ve Ozendirici ekonomik araglarin, diizenlemelerin KKTC’de yeterince bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Tasinmaz Mal Vegilendirme Yasasinda; Deger artisi veya deger
kaybina gore vergilendirme gibi tesvik edici ve caydirici yasalarin bulunmayisi, kaliteli

insan yerlesmeleri olusturma yoniinde énemli kisitlayicilardir.

13.1.4. Firsatlar ve Olanaklar

21/1997 sayili Cevre Yasasi, 60/1994 sayili Eski Eserler Yasasi, 55/1989 sayili Imar
Yasasi, Eski Eserleri Koruma Fonu’nun olusturulmus olmasi, CED Tiiziigii, Kat1 Atik
Kontrol Tiiziigii, Hava Kalitesinin Kontrolii ve Korunmasi Tiiziigii, Sulak Alanlar’in
Korunmasi Tiiziigli, Flora ve Faunanin Korunmasi Emirnamesi ve benzerleri yiiriirliikte

olan yasal olanaklardir.

Eski Eserleri Koruma Fonu 06zel miilkiyete konu tasinmaz eski eserler ile devletin
miilkiyetinde veya gozetim ve denetiminde bulunan tasinir ve tasinmaz eski eserleri
korumak, yasatmak, bakim ve onarimini yapmak, restore etmek, belgelemek, tanitmak ve
bunlarla ilgili her tiirlii is ve islemleri, bilimsel ve teknik c¢aligmalar1 yapmak ve/veya
yaptirmak i¢in ayni, nakdi ve teknik yardim yapmak i¢in kurulmustur. Fon hesaplar1 Eski
Eserler ve Miizeler Dairesi Miidiirliigii tarafindan tutulmakta ve Fon’un kaynaklar1 KKTC
Merkez Bankasinda muhafaza edilmektedir. Fon’un denetimi ise Sayistay tarafindan

yapilmaktadir.

Karpaz Milli Park Alam1 Yasa Tasaris1t Calismasi, Cevre Master Plan1 Calismasi, Turizm
Master Plan1 Calismalari, Ulkesel Fizik Plan Calismasi yaninda 2004 yilinda yiiriirliige
giren “Karpaz Bolgesi Planlama Siir1 Iginde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi”, “2004

Tatlisu-Biiylikkonuk Bdélgesi Emirnamesi”, 2005 Girne 1. Bolge Emirnamesi, Bafra ve
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Yakin Cevresi Birinci Etap Emirnamesi, 2005 Girne Bogaz Bdélgesi Emirnamesi, 2006
Besparmak Daglar1 Akiiferi Gegis stiresi Emirnamesi, 2007 Girne 2. Bolge Kapsamli
Emirnamesi ve 2008 Girne 2. Bolge (Degisiklik) Kapsamli Emirnamesi, S(K-II) 1056-
2007 Bakanlar Kurulu Karariyla Karpaz Milli Park Alani’nin OCK Bélgesi olarak ilan
edilmesi, S(K-II) 860-2008 Bakanlar Kurulu karariyla Giiney Karpaz Sahilleri, Akdeniz
K&yii ve Gazimagusa Sulak Alanlari’nin OCK Bélgesi ilan edilmesi  siirdiiriilen planlama

olanaklaridir.

Bogazi¢i  Universitesi,  Istanbul ~ Teknik  Universitesi, = Ortadogu  Teknik
Universitesi ile yerel iiniversiteler arasinda zaman zaman siirdiiriilebilen cevre ve

planlamaya yonelik isbirligi ¢calismalar1 gelistirilmelidir.

Uluslararas1 Kuruluslarla iliskilerde UNOPS (Birlesmis Milletler Projesi Servisi) v.b.
kuruluglardan saglanan finansman kaynak, TAIEX gibi (Avrupa Birligi Komisyonu
Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi) ve yabaci iilkelerden saglanan teknik konulardaki
yardimlar ve uzman destegi, sivil toplum orgiitlerinin uluslararast kuruluslarla iliski ve

ortakliklari, liyelikleri 6nemli gelismelerdir.

13.1.5. 2009 Yili Programi Doneminde Yapilan Calismalar

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretiminin artirilmast, iletisim hatlari, trafolarin yedeklenmesi
ve yenilenmesi calismalar1 devam etmektedir. Bunun yaninda giines, rlizgar gibi
yenilenebilir dogal kaynaklardan alternatif enerji iiretmeye yonelik ¢alismalara destek
verilmeye ¢alisilmistir. Ekonomi ve Enerji Bakani1 Sunat Atun Tiirkiye’de muhataplariyla
yaptig1 goriismeler sonucunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve orta-uzun
vadede Tirkiye’den deniz altindan kablolarla elektrik enerjisi aktarimiyla ilgili olarak
yaptig1 agiklamada; KKTC’nin hem gilines hem riizgar enerjisinde avantajli bir konumda
oldugu mutabakatina vardiklarini, bu baglamda TC Elektrik Isleri Etiid Idaresi’ndeki
birikimlerin know-how ve lojistik olarak adaya aktarilacagini ifade etmistir. KKTC’de su
an elektrik liretiminin kat1 yakit kaynakli kurulu olduguna dikkat ¢eken bakan, mevcut
sistemi miimkiin oldugunca yenilenebilir enerji imkanlariyla {iretilebilir hale getirme
amacinda olduklarimi kaydetmistir. Tiirkiye ve KKTC’nin elektrik akimlarinin

enterkonnekte hale gelerek, Tiirkiye’den Kibris’a elektrik akimi gelmesi noktasinda da
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goriis birligine varildigr belirtilmistir. Ayrica Yenilenebilir Enerji Yasast’yla ilgili

calismalar basltilmis, enerji verimliligi ile ilgili yasa da giindeme alinmustir.

Bir yandan ¢evre kirliligi nedeniyle artan Kiiresel Isinma’nin dniine ge¢gmek, bir yandan da
rezervleri azalan ve fiyatlar1 artan petrol kullanimini en aza indirmek i¢in birgok iilke yakit
olarak biyodizel kullanmaya yonelmistir. KKTC’de de Tarim Bakanligi, biyodizel {iretimi
ve kullanimini artirmak i¢in ekim alanlarini biyodizel {iretiminde kullanilabilecek tahil
tiretimine agmay1 hedefleyen, yanmis bitkisel yaglardan da biyodizel elde etmek igin
calisma baglatmistir. Yapilan aragtirmalara gore iilkemizde yilda 2 bin ton yanmis yag elde
edilebilecegi hesaplanmustir. Bilindigi iizere “Kyoto Proktokii’ne gore iilkelerin 2010
yilina kadar %35.75 oraninda biyodizel kullanimina gegmeleri 6ngdriilmiis, biyodizelin sera

gaz1 etkisinin ¢ok az oldugu ifade edilmistir.

Uretilecek olan biyodizelin kalite standartinin Tarim Bakanlig1 Akaryakit Birimi tarafindan
kontrol edilecegi karara baglanmistir. Ayrica sdzkonusu birimin biyodizelin iiretimi,
denetimi, islenmesi, ruhsatlandirilmas1 ve piyasaya arz edilmesiyle ilgili diizenlemeleri de
cilarilan tiiziige eklenmistir. Ulkemizde 140 bin ton/yilda motorin kullanildig1 dikkate
alindiginda, AB standardi olarak belirlenen, kullanilan yakitin %2’lik kisminin biyodizel

olarak iiretilmesi i¢in 2,800 ton/yilda iiretim hedeflenmistir.

KKTC’nin igme ve kullanma suyu ihtiyacina kisa ve uzun vadede ¢oziim getirecek su
temini projelerine devam edilmistir. Yillardan beri giindemde olmasina karsin, ilk kez fiili
olarak uyulamaya giren ve 2013 yilinda adaya ulagmasi planlanan Tiirkiye’den borularla su
getirme projesiyle ilgili ¢alismalar baglamistir. Bilindigi iizere deniz altinda insa edilecek
boru hatt1 ile ilgili arastirmalar 2007 yil1 sonunda tamamlanmis, projelendirme galismalart
ise 2009 yili igerisinde bitirilmistir. Boru insaati i¢in 2010 yilinda ihale ¢aligsmalarinin
yapilacagi, uygulamanin baslaycagi ve baraj yapimi ile hatlarin ddsenerek denizin
gecilecegi, suyun ise 2013 yili sonunda Kibris’a ulagsmasi planlanmistir. Su, Dragon Cay1
tizerdine kurulacak olan Alaykoprii Baraji’ndan Anamur’a gelecek, orada dengeleme
deposu kurularak su KKTC’ye aktarilacaktir Projeyle, 35 milyon ton igme ve kullanma
amaglhi olmak lizere adaya getirilecek yillik toplam 75 milyon ton suyun toplanacagi
Gegitkdy ~Barajimin kapasitesi 10 kat artirilarak 2.5 milyon m>den 25 milyon m’e

cikarilmasiyla ilgili Alarko firmasinin ¢alismalari siirdiiriilmistiir.
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Avrupa Komisyonu, Kuzey Kibris’ta su ve atik su yonetimiyle ilgili oncelikli yatirim
projelerinin tasarim ve uygulama ¢alismalarini baglatmistir. AB’nin 259 milyon Euro’luk
yardimi kapsaminda sézkonusu projeye 70 milyon Euro’luk bir para aktarilarak yapilacak
olan bu calismayla Kibris Tiirk tarafinin, bir yandan su ve atik su altyapis1i AB
Standartlarina uyumlu hale getirilirken, diger yandan da idari ve yasal diizenlemelerle bu
calismalarin siirdiiriilebilir hale getirilmesi hedeflenmistir. Avrupa Birligi Mali Yardim
Programi gercevesinde ongoriilen Lefkosa su sebekesindeki 80 km’lik asbest borularin
plastik borularla degistirilmesi Kiiglikkaymakli-Kizilbas-Yenisehir hattinda baslatilmistir.
Su borularinin yani sira 4 bin civarinda su sayact ve saya¢ korumalari da degismis
olacaktir. Bu c¢ercevede bugiline kadar Lefkosa’da siirdiiriilen su sebekesi yenileme

projeleriyle birlikte iletisim hattinin tiimii yenilenmis olacaktir.

20 Ekim 2009 tarihinde Lefkosa Sarayonii'ndeki AB Destek Ofisi’'nde imzalanan
sozlesmelerle Gazimagusa’ya 7.5, Giizelyurt’a 4.0 milyon Euro’luk atik su artma tesisi,
Gazimagusa’ya ayrica 10.7 milyon euro tutarinda kanalizasyon aginin insaat1 gergeklesmis
olacaktir. Kasim 2009’da Gazimagusa’da, Ocak 2010’da ise Giizelyurt’da ¢alismalarin

baslamasi ve tesislerin 2 yil icinde tamamlanmasi planlanmistir.

Cevre Koruma Dairesi “Hava Kalitesinin Kontrolii ve Korunmasi Tiiziigii’nde yaptig1 ve
Bakanlar Kurulu’nun onayiyla 17 Agustos 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiurirliige giren bir degisiklikle, motorlu tasit muayeneleri esnasinda ibraz edilmesi
gereken Eksoz Emisyonu Raporu’nun muayene tarihinden en fazla 3 ay dncesine ait olmasi

gerektigini diizenlemistir.

Lefkosa’da Cevre Koruma Dairesi tarafindan yapilan toz kaynakli hava kirliligi
Olctimlerinde, kirliligin AB standartlarinin %45 iizerinde c¢iktigi belirlenmistir. Toz
miktarindaki standart giinliik 50 mikrogram/m’ iken bu miktarin yilda en fazla 35 kez
asilmas1 normal kabul ediliyor. Letkosa’da yapilan Ol¢limlerde ise 2009 yilinin ilk 8
ayinda, 238 giinlik Ol¢iimiin 109 giiniinde AB standartlarinin tiizerine ¢ikildigi
goriilmistir. CKD’si Midiirliigli Avrupa Birligi finansmaniyla dort adet hava kalitesi
Ol¢iim istasyonu alinacagin1 Girne, Lefkosa, Gazimagusa ve Alevkayasi’na yerlestirilecek
cihazlarla tilkedeki hava kirliligindeki durumun ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Elektrik
santrallerinden kaynaklanan kirliligin tespitine yonelik de Teknecik ve Kalecik bolgelerine

hava kirliligi Olgiim istasyonlar1 yerlestirilecegini ifade etmistir. Havadaki partikiiler
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madde miktarinin siirekli yiiksek olmasinin temel nedeni iilkenin sicak ve yagissiz bir
ikilme sahip olmasi olduguna dikkat cekilirken, zaman zaman yagissiz bir iklime sahip
olmas1 olduguna dikkat ¢ekilirken, zaman zaman Afrika iizerinden gelen toz firtinalarinin

bunu daha da artirdig1 ifade edilmistir.

Bilindigi tlizere Kuzey Kibris’in Avrupa Birligi (AB) atik direktifleri ile uyumunu
saglamak ve uluslararasi stadartlarda bir ¢evre koruma sistemi olusturmak amaciyla, Kibris
Tiirk Toplumuna yonelik AB Mali Yardim Paketi Kapsaminda Kat1 Atik Y&entimi Master
Plan1t hazirlanmis ve 27 Subat 2008’de Bakanlar Kurulu’nca onaylanmistir. Gelinen
noktada Glingorkoy bolgesine yapilacak yeni bir diizenli ¢6p depolama alan1 2011 yilinin
ilk yarisinda hizmete girecektir. Dikmen ¢6p alani ise 2009 y1l1 sonundan itibaren 2011 yili
sonunda bitecek sekilde rehabilitasyona yonelik isletilerek ve 2011 yilinin sonundan
itibaren kapatilacaktir. Su anda kontrolsiiz bir sekilde zaman-zaman yanan ¢Oplerden
kirletici gazlar atmosfere salinmakta ve biiyiik bir cevre kirliligi yaratmaya devam
edilmektedir. Bunun yaninda yasanan koku problemi, bdcek ve hasereler, vidanjor

sularinin yarattig1 ¢gevre sorunlari vardir.

Mevcut ¢op alanidaki isletmeye yonelik yetki karmasasi ve 2005 yilindan itibaren burda
faaliyet gosteren firmanin “Kati Atik Aritma Tesisi”, s6z konusu Eco-Rec firmasinin
sOzlesme sartlaria yeterince uymadig1 gerekcesiyle Cevre Koruma Dairesi tarafindan
miihiirlenmistir. Burdaki amacin ¢oplerin geriye kazanimini saglamak oldugu ancak ilgili

sirketin bunu bir tiirlii yiirlitemedigi vurgulanmistir.

Avrupa Komisyonu Kuzey Kibris’taki 6 OCK bélgesi i¢in “Kibris’in Kuzeyi’ndeki
Potansiyel Natura 2000 Alanlarinin Korunmasi ve Yonetimi i¢in Teknik Yardim” projesi
kapsaminda Polonya menseyli bir Konsorsiyumla anlagsma imzalamistir. 1.5 milyon
Euro’luk bir kontratla, planlar1 hazirlanacak 6 bolge, Kibris’ta olasi bir anlasma ve
birlesme sonrasinda biiyiik bir olasilikla Natura 2000 bolgesi kapsamina alinacaktir.
Sézkonusu proje Mayis 2009°da uygulamaya girecek ve Kasim 2011 yilina kadar 3 yil
siirecek proje ile se¢ilmis bolgelerdeki tiirler ve bunlarin yasam alanlar1 incelenecek ve
Natura 2000 direktiflerinin gereklerine uygun olarak bu alanlarin korunmasi ve yonetim
planlar1 hazirlanacaktir. Proje Avrupa Komisyonu’nun yonettigi 259 milyon Euro’luk AB

Mali Yardim Programi tarafindan desteklenmektedir.
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S6zkonusu proje ile Kuzey Kibris’ta Karpaz (Ronnas Bolgesi, Ay Filon, Kleidis adalari),
Akdeniz koyti bolgesi (Korucam burnu, Kalkanl vadisi), Karpaz giiney sahili, Besparmak
Daglari, Tathisu sahili ve Alagadi bolgesinin Natura 2000 alanina dahil edilmesi igin

yonetim plani hazirlanmig olacaktir.

Letke’ye bagli Gemikonagi bolgesinde yillardan beri biiyiikk bir ¢evre kirliligi yaratan
Kibris Maden Sirketi CMC tesislerinin atiklarinin temizlenmesi ve bolgenin gelistirilerek,
yatirimlarin yapilmasi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Gelinen asamada AB’liginin 900 bin
Euro’luk mali yardimiyla fizibilite amacli, bolgenin reel durumunu ortaya ¢ikaracak bir
rapor ve buna gore bdlgenin tiimiinii kapsayacak yeni bir proje hazirlanmasi ¢aligmalar

devam ettirilmistir.

Gelinen asamada iilkemizin yillardir en biiyiik sorunlarindan biri olan tasocaklari igin
hazirlanan kriterler 1 Ocak 2008’den itibaren yiiriirliige girmistir. Buna gore;
tagocaklarinin sozlesmeleri kriterlere gore uzatilacaktir. Bir ¢ok teknik sartlari iceren
kriterlere gore tasocaklar1 siniflara ayrilacak ve s6zlesmeleri de yer aldiklar1 siniflara gore
uzatilacaktir. Bu smiflardan, ¢ok kotii durumda olan tasocaklarinin ise sdzlesmelerinin

uzatilmamasi karara baglanmigtir.

Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’na bagl Tarimsal ilaglar Denetim Kurulu, iilkede
yetistirilen ve lilkeye ithal edilen tarimsal {iriinlerde gida giivenliginin saglanmas1 amaciyla
yaptig1 denetimlerini siirdiirmiistiir. Denetimler marketlerde, toptanci halinde ve iireticiye

ait tarlalarda yapilmistir.

“22 Mayis Uluslararast Biyolojik Cesitlilik Giini” ve UNESCO nezdinde 2009
Uluslararas1 Darwin Y1l1” nedeniyle, Kibris Tiirk Biyologlar Dernegi tarafindan KKTC’de
1300 bitki ve 374 kus tiirii oldugu duyurulmustur. Kiyilar, dereler, daglar ve ormanlarin
sozde degil gercek anlamda sit alani ilan edilerek bu biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
ayrica kontrolsiizce kullanilan zehir, bocek ilaci, ot kiranlarin kullaniminin yasaklanmasi
istenmistir. Dernek ayrica, siiretle {lilke Fiziki Master Plani’nin hazirlanmasi, nerelerin
tarim arazisi, yerlesim, sanayi ve dogal yasam alanlar1 oldugunun belirlenmesi gerektigini

bir kez daha vurgulamistir.
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Avrupa Komisyonu Kibris Temsilciligi ile bazi sivil toplum orgiitleri 5 Haziran Diinya
Cevre Giinli dolayisiyla birararaya gelerek, tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel 1sinma
sorununun Kibris’ta diger iilkelere oranla daha ciddi boyutlarda yasanacagini kaydederek,
uyarilarda bulundular. Avurupa Komisyonu’nun gegen Aralik 2008 ayinda ¢evreyle ilgili
bir paket kabul ettigini ve paketin cevreye dost politikalar1 yaymak oldugu dile
getirilmistir. Bu onelemler paketininin isminin “20 20 20 for 2020 oldugu ve bunun

Kibris icin de gecerli oldugu duyurulmustur.

[Ik 20’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinm 2020 yilma kadar yiizde 20 oraminda
artirilmasini, ikinci 20’ nin atmosferdeki karbondioksit saliniminin 2020 yilina kadar yiizde
20 azatltilmasini, ticlincli 20°nin 2020 yilina kadar enerji sarfiyatinin yiizde 20 oraninda

diistiriilmesini temsil ettigini animsatmislardir.

16-22 Mart 2009 tarihleri arasinda Istanbul’da Siitliice Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde
5’nci Diinya Su Formu gergeklestirilmistir. Form’da Degisen Diinayda Su baslikli “3’{incii
Diinya Su Gelisme Raporu”nun sunumu da yapilmistir. Rapor’da; eger mevcut sekilde
devam edilirse Kiiresel anlamda bir su kriziyle kars1 karstya kalma ihtimalinin ¢ok ytiksek
oldugu belirtilmistir. Raporda ayrica su kaynaklariin durumu, su talebi ve arziyla ilgili
degisikliklerin, iklim degisikligi, biiylime gibi dinamiklerle nasil etkilestiginin ortaya
konulmas1 da dikkate cekilmistir. Raporda niifus artigi, tiiketimin artmasi ve iklim
degisikliklerinin var olan problemleri biiytitiip gelistirecek bir potansiyel tehlike oldugu
vurgulanmistir. Raproda ¢6ziime yonelmenin birinci adiminin, suyun yonetiminin ¢ok daha

iyi planlanmas1 oldugu dile getirilmistir.

Bilindigi tizere BM Giivenlik Konseyi 22 Mart 1993’de 22 Mart’1 “Diinya Su Giinii”
olarak ilan etmis olup, her yil ayr1 bir temayla kutlanan Diinya Su Giinii’niin bu yilki

temasi “Suyu Paylasalim — Firsatlar1 Paylagalim” olarak belirlenmistir.

7-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda BM’nin Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da
diizenlemis oldugu iklim Konferans1 Zirvesi'nde sera gazlarmin azaltilmasi ve yoksul
iilkelere temiz teknoloji i¢in milyalarca dolarlik yardim yoniinde anlasmaya varilmasi

hedeflenmistir. Netice itibariyla zirve sonunda alinan kararlar sdyle 6zetlenmistir.

- Kiiresel sicaklik artigmin 2°C’1n iizerine ¢tkmamasi icin calismalarin devam etmesi,
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- Yasal baglayicilifi olmamasina ragmen daha ¢ok wuzlasma niteligi tasiyan
“Copenhagen Accord” baslikli mutabakatin imzalanmasi,

- 2010 y1li igerisinde iizerinde anlagilan konularda yasal baglayicilik getirilmesi,

- 2010/2012 yillar1 arasinda geligmis iilkelerin gelismekte olan iilkelere 30 milyar
dolarlik yardim yapmasi (AB 10.6, Japonya 11, ABD 3.6 milyar1 taahhiit
etmislerdir),

- 2020 yilina kadar bu yardimlarin 100 milyara kadar ¢ikarilmast,

- 2010 yilindan sonra denetlenecek iilkenin egemenlik haklarina tecaviiz etmeden gaz
salinimi konusunda uluslararasi denetimin baslatilmasi,

- Alnacak olan sonuglarinin siyasi baglayiciligi olmasi,

olarak belirtilmistir.

13.2. Sorunlar

Ulkemizin enerji gereksiniminin kesintisiz karsilanabilmesi igin siirdiiriilebilir enerji
politikalarimizin eksikligi yaninda, yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarimizin devreye
sokulamayisi, fosil kaynakli yakita dayali enerji santrallerimizin yarattig1 hava kirliligi ve

ylksek maliyetli enerji kullanim1 sorun olmaya devam etmektedir.

KKTC’de su kaynaklarmin bilingsizce kullanilmasi ve kirletilmesi, ¢evre sorunlarinin
basinda yer almaktadir. Yeralti sular1 agir1 ¢ekim nedeniyle azalmakta ve kalitesi giderek
bozulmaktadir. Yillik yagislarin azalmasi yeralti sularinin azalmasina ayrica neden
olmaktadir. Buna bagli olarak yiizey sularmin kisith ve yillik akisinin ¢ok kisa siireli
olmasi, derelerin bir kisminin denize akisinin engellenememesi, yeralti suyunu beslemek
amaciyla insa edilen goletlerin gecirimsiz zeminler iizerine insa edilmis olmasi nedeniyle
yasanan buharlasma ve erozyon nedeniyle goletlerin toprak dolmasi gibi nedenler bir dizi
olumsuz durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Suyun miktar1 kadar kalite yetersizligi de 6nemli

bir sorundur.

260



Yeterince denetim olmaksizin agilan su kuyular1 ve asir1 su ¢ekimi akifer katmanlarini
bozmakta ve var olan pinarlar1 kuruturken suyun kaybolmasina neden olmaktadir. Asirt

pompaj ayrica kuyularda tuzlanmaya yol agmaktadir.

Icme ve kullanma suyu “Sebeke Yenileme Projeleri” &zellikle biiyiik kentlerde yetersiz
kalmaktadir. Lefkosa’nin kanalizasyona baglanan biiylikk bir kismi hari¢ diger
sehirlerimizde kanalizasyon sisteminin heniiz olmayisi yeralti su kaynaklarimizi
kirletmekte, vidanjorle ¢ekim ve bosaltim, atik su problemini olugturmaktadir. Topragin
gecirgenlik 6zelligi olmadigi bolgelerde ise devamli tasan kirli sulardan etrafa kétii kokular

yayilmakta ve sineklerin iiremesi i¢in ortam saglanmaktadir.

Tarimda verimi artirmaya ve zararlilarla miicadeleye yonelik asirt pestisit ile suni giibre

kullanim, yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesine neden olan faktorlerdendir.

Siit Uriinleri tiretimi, dericilik gibi sanayi atiklar1 ve turizm faaliyetleri sonucunda ¢ikan
atik sularin 6n aritma yapilmadan c¢evreye gelisigiizel verilmesi yeralti sularin
kirletmektedir.Giinde yaklagik 180 ton siitlin islendigi {ilkemizde , siit ve siit iirlinlerinin
liretimini  yapan ve giin gectikce sayilar1 artan fabrikalarin hergiin yaklasik 130 ton
peyniraltt atiksularinin  gelisigiizel, vidanjorlerle agilan cukurlara veya kanalizasyon
sebekelerine dokiilmesi biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Aritma tesisi yapacagini taahhtit
eden igyerleri ise kapasitelerinin az oldugunu gerekce gostererek aritma tesisi kurmaktan

kaginmaktadirlar.

Son yillarda iklimde goriilen degisiklik ve yart kurak iklim kosullarinin hakimiyeti,
mevcut su agiginin daha da artacagimi gostermektedir. Modern tarim tekniklerinin en gok
uygulama sahast buldugu yer sulu tarim arazileridir. Ancak, tarimda ekonomik sulama
sistemlerini yeterince uygulayamayisimiz su konusunda ikilem olusturmaktadir. Sulu
arazilerin ortadan kalkmasi bir nevi tarimin ortadan kalkmasi demektir. Denize yakin tarim
topraklarinin sulanmasinda kullanilan tuzlu su {lkenin en verimli topraklarini tehdit

etmektedir.
Ulkemizde ¢oplerin toplanmasi, yok edilmesi ve ¢dp alanlarmin yetersizligi yaninda ,

¢Oplerin ekonomiye yeniden kazandirilmasi sorunu ile ilgili teknik ve fiziki ¢aligmalar

heniiz tamamlanip uygulamaya gegilememistir. Uygun diizenli ¢6p depolama alanlarinin
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tamamlanarak, sorunun ¢oziimiinde daha fazla ge¢ kalinmamalidir. Bu baglamda tibbi
atiklar iilkemizde her tiirlii denetimden uzak ve kurallara uygun olmadan toplanmaktadir.
Tibbi atiklarin ayri toplanip depolanmasi ve imha edilmemesi, bulagici hastaliklarin
yayilmasini tetiklemektedir. Bilindigi iizere iilkemizde bazi verilere gore yillik iiretilen
toplam atik miktarinin 290 bin ton oldugu, bu miktarin 107 bin tonunun evsel atik, 129 bin

tonunun ingaat art1g1 ve %10 unun ise tehlikeli atik oldugu hesaplanmaistir.

Bitki hastaliklari, zararli bocekler ve yabanci otlar gibi tarimsal iiriinlerin azalmasina sebep
olabilecek cesitli etmenlere karsi kullanilan kimyasal bilesikler olan pestisitler, sebze ve
meyvelerde kalinti birakmak suretiyle insanlar1 ve hayvanlar1 zehirlemekte, birgok
hastaliklara zemin hazirlamaktadirlar. Pestisitler, toksit yapilar1 nedeniyle dogrudan veya
dolayl yollarla insan ve ¢evresini olumsuz etkilemektedir. AB {ilkeleri dahil, tiim gelismis
tilkelerde tarimsal iriinler iiretimden-tiiketiciye ulagana dek her safhada “pestisit kalinti
izleme calismalar1” adi altinda bir program dahilinde siirekli degerlendirilmektedir.

Ulkemizde bu konuda ciddi ve giivenilir bir sistem kurulamadig1 ortadadir.

Topraktaki  plansiz yapilasma ve erozyon sorunu uzun donemde verimli tarimsal
topraklarin ortadan kalkmasina, beslenme yetersizligine ve gelecekte lilkenin en 6nemli

uretim sektOriinin ortadan kalkmasina neden olacaktir.

Yanan orman arazileri siiratle agaclandirilip yeniden yesertilmezse, agacsiz arazilerin
devlet eliyle bagka amaclarla kullandirilmasini koriikleyecektir. Bu  sekildeki

uygulamalarla orman yanginlari tesvik edilmis olacaktir.

Tas ocaklarmin olusturdugu fiziksel ve gorsel tahribat, kaynak kaybi, cevresel riskler,
sarsinti, dogal yasama ve yeralti su kaynaklarina yaptigi olumsuz etkiler onemli
boyutlardadir. Ulkemizde toz kirliligi konusunda en kétii durumdaki isletmelerin tas kirma

tesisleri oldugu bilimsel olarak saptanmustir.
Kuzey Sahillerimize 6zellikle gemilerden atilan yabanci iilke kaynakli kat1 ve sivi atiklar

birikmektedir. Plastik cisimler, petrol, motor yaglari, deterjan ve tibbi malzemeler bunlar

arasindadir.
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Kiyilarimizdaki yerlesim birimlerinden ve turistik tesislerden aritilmamis veya yeterli
derecede aritilmamis kirli sularin denize verilmesi gelecekte 6nemli bir soruna doniisme

egilimi tagimaktadir.

Lefke bolgesinde yillar 6nce tliretimi durdurulan Kibris Maden Sirketi (CMC)’nin maden
artiklar1, kiy1 seridinin su kalitesini, denizi ve topragi olumsuz yonde etkileyen bir
potansiyele sahiptir. Yerlesim ve {iretim alanlartyla i¢ ice ge¢mis olan bu kirli alanlar
toprak ve sudaki agir metal konsantrasyonunu artirarak insan saglhigina ciddi tehdit

olusturmaya devam etmektedir.

Belediye sinirlar icerisinde kalan kiyilarda gelisme ve insaat faaliyetini kurala baglayacak
olan “Kiy1 imar Yasasi”, Anayasa’nin emredici giiciine ragmen yillardir ¢ikarilmamustir.
Bu yasal bosluk nedeniyle kiyilarda bir ¢ok insaat yapilmis, kiyilar gelisigiizel yapilasma

ile yogunlasmas, estetik degerlerin kaybolmasina neden olunmustur.

Kentlesme ve turizm yatirimlarinin kiy1r ve ormanlik alanlara kaymasi sonucu kuslarin
yasam alanlarinin daralmasi, erozyon ve ¢ollesme sonucu yiyecek ve su bulamayan kus

tiirlerinin tilkkenmesi (dere kusu) 6nemli sorunlardan biridir.

Tarihi kent ve koy dokular1 yeterince korunamamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel doku 6zelligi
tagtyan bolgelerin gercek sahiplerinin ¢esitli nedenlerle bu konutlarini ve bolgeyi terk
etmeleri, yeni gelen niifusun demografik yapisinin, yerel sosyal ve kiiltiirel yapidan farkli

olmasi1 nedeniyle meydana gelen degisim sorunlar yaratmaktadir.

Kaynaklardan hakc¢a ve esit yararlanma yerine, kaynaklari kullanmada rekabet vardir.
Toprak, su, kiyilar, ormanlar, sulak alanlar, tarihi ve kiiltiirel alanlar, sektorel paylagim

kavgasinda tiiketilmektedir.

Bireyler bireysel haklar1 etkilenmedik¢e ¢evrelerindeki gelismelere yeterince ilgi
gostermemektedirler. Ortak yasam alanlarini, sokaklari ve mahalleleri kullananlar ve
paylasanlar arasinda ortak yasam bilinci yeterince gelismemistir. Sinirsiz miilkiyet hakki

anlayis1 hala gecerlidir ve gelistirilen planlama karalarinda dirence yol agmaktadir.
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Kagak insaat, standartlara uygun olmayan yapilar yapilabilmektedir. Yerel yonetimlerin
yapabilme giicli sinirlidir, bu da goérevlerini yerine getirmede yetersiz kalmalarina neden
olmaktadir. Devletin ilgili kuruluslari; kadro, teknik donanim eksiklikleri, 6rgiitlenme ve
politik karigmacilikla ugragsmakta, sorumluluk ve yetki alanlarinda yeterince -etkili

olamamaktadirlar.

264



14. Fiziki Planlama

Fiziki planlama; iilkesel diizeyde sektorel hedef ve yatirimlar dikkate alinarak, diizenli
gelismeyi Ozendirmek ve denetlemek, niifus yerlesimleri, konut alanlar ve
yogunluklarini,bina kat sayilarini, sanayi, ticaret, turizm, ulasim, altyapi, kamu ve sosyal
servisleri, tarimla ilgili genel politikalari, sosyal-kiiltiirel-tarihsel ve mimari 6nemi olan
bolgeleri diizenlemek amaciyla hazirlanan, ayrica mali plan-program ve politikalar1 da

kapsayan stratejik bir planlama tiirtidiir.

Fiziki planlama, iilke 6lgeginden alt Olceklere inen planlar sistemi ve kiigiik 6l¢eklerden
biiytlik 6lceklere dogru bilgi akimi ile yeniden gézden gecirme ve diizenleme etkinliklerini
iceren bir sistem biitiinii, yonetim ve isletme siirecidir. Fiziki planlar; Ulkesel Fizik Plan,
Imar Planlar1, Cevre Planlar1 ve Oncelikli Alan Planlar1 olmak iizere isimlendirilirler. Bu

planlar kademeli olarak ve birbiriyle baglantili olarak ¢alisirlar.

Fiziki planlama ayni zamanda topragin akilct ve amacina uygun olarak kullaniimasi
yaninda toplum iginde ¢esitli ¢ikar farkliliklar1 arasindaki dengeyi kurmakla da dogrudan
ilgilidir. Buna ek olarak kit kaynaklarin dengeli ve etkin kullanimi, yatirimlarin dengeli
yapilmasi, iilkede niifus dagiliminin planl ve akilct olmasi, fiziki planlarin kalkinma
planlariyla esglidiim icinde yiiriitilmesini  gerektirmektedir. Bu baglamda planlama

esasen bir kamu hizmetidir.

Ulkemizde etkin bir planlama ve denetimin yeterince gelismemesi, fiziki planlamanin
kavram ve kapsam olarak tam anlamiyla uzun yillar yerlesmemis olmasi, ¢evrenin kisitl
kaynaklar ve yetersiz olanaklarla bas edilemez sekilde tehdit altina girme egilimini

tetiklemistir.

Dolayisiyla bir taraftan parasal degerlendirme konusu olan ekonomik yatirimlar ve bunlar
icin gerekli olan altyapi, diger taraftan parasal degerlerle Ol¢iilemeyen cevresel degerler
(dogal - yapay) arasindaki iliskinin dogru kurulmasi, plancilarin en 6nemli ve en zor
gorevlerindendir. Fiziki planlar hazirlanirken, oOncelikle iilkemizin esas kaynagi olan
cevresel degerlerin korunmasi bilincinin olugsmasi gerekmektedir. Ayrica  toplum

duyarliliginin bu yonde olugmasi dogal ve ekolojik dengenin korunmasi yaninda tarihi,
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kiltiirel, mimari, tarimsal ve diger tiim insan yapisi g¢evresel degerlerin kaliciliginin

saglanmasii kolaylastiracaktir.

Niifus, fiziki planlamanin ve her sektdriin planlanmasi sirasinda bilinmesi gereken temel,
oncelikli, sosyal ve demografik bir olgudur. Niifus; genel anlamiyla belirli bir zamanda,

belirli bir bolgede yasayan bireylerin toplami olarak tanimlanabilir.

Bir yerlesim biriminin planlanmasi sirasinda kullanilan niifus sayisi; go¢ olaylarinin
saptanmast, niifusun okur yazarlik orani, ¢alisanlarin sektorel dagilimi, aile biiyiikliikleri,

niifusun sosyal ve demografik yapisiyla ilgili bilgilerden elde edilmektedir.

14.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

14.1.1. Yasal, Orgiitsel Durum ve Planlama Cahsmalar

KKTC’nin 7 Mayis 1985’de yiiriirliige giren Anayasasi, topragin akilcil kullaniminin
saglanmas1 icin bazi diizenleyici kurallar ve hiikiimler getirmistir. Topragin kullanimi,
kiyilarin kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi, tarih, kiiltiir ve doga varliklarinin korunmasina
iligkin olarak iilke ve kent planlamasini da iceren bazi gorevleri Anayasa devlete ve

kisilere sorumluluk olarak vermistir.

Bu baglamda imar faaliyetleri ve fiziki gelismeyi diizenleyen yasal ¢erceve alt1 ana baslhk

altinda irdelenebilir;

1) Koruma ve kontrol agirlikli olarak, parcact yontemlerle 6zel sorunlara
¢oziimler getiren Ingiliz Sémiirge Déneminden itibaren yiiriirliikte olan yasa
ve tiizlikler; Sahil seritlerini fiziki olarak korumaya yonelik Sahilleri
Koruma Yasas1 (1934) ile Insaat ve parselasyon rushatlarmin verilmesini
diizenleyen Fasil 96 Yollar ve Binalar1 Diizenleme Yasas1 (1946),

2) 16/1987 sayili Turizm Endiistrisi Tesvik Yasast; Turizm hizmeti veren
turizm kuruluslariin = ve turizm yatirnmlarmin tesvik edilmesine,

diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin kurallar1 kapsayan yasa.
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3) 55/1989 sayili Imar Yasasi; Ulke diizeyinde kaynaklarm rasyonel
kullaniminin saglanabilmesi i¢in sektorel hedef ve yatirimlari dikkate
alarak, iilke ve kent 6l¢eginde veya hizli bir gelisme, yenilesme i¢inde olan
tarihi, mimari, turistik, dogal 0Ozellikleri bulunan alanlarin, diizenli
gelismesini  saglamak amaciyla fiziki planlarin  hazirlanip  yiiriirliige

konmasina olanak veren yasa,

4) 60/1994 sayili Eski Eserler Yasasi; Tasinir veya tasinmaz eski eserler ile
dogal varliklarin korunup yasatilmasi igin ilke ve koruma esaslarini

belirleme ve diizenlemeye yonelik yasa,

5) 21/1997 sayili Cevre Yasasi; Ulkede yasayan tiim yurttaglarin ortak varlig
olan cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, su, toprak ve hava kirliliginin

Onlenmesi i¢in yapilacak diizenleme ve alinacak 6nlemleri diizenleyen yasa,

6) 47/2000 sayili Tesvik Yasasi; Hazirlanan kalkinma planlart ve yillik
programlara uygun, ¢evre koruma agirlikli, yapisal ve bdlgelerarasi

dengesizlikleri giderici 6zellikleri de igeren yasa.

Imar faaliyetleri ve fiziki gelismeyle ilgili izin ve kontrol islemleri; teknik personel ve
donanimi bulunan yerlesim birimlerinde belediyeler, donanimi bulunmayan ancak
belediyesi olan/olmayan diger tiim yerlesim birimlerinde ise Kaymakamliklar aracilifiyla

Sehir Planlama Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ulke diizeyinde her tiirlii fiziki plan yapma yetki ve sorumlulugu 55/1989 sayili Imar
Yasas1 uyarinca, Planlama Makami olarak gorevlendirilmis bulunan Sehir Planlama
Dairesi’ne verilmistir. Sehir Planlama Dairesi bu yetki ve sorumlulugunu, kalkinma

planlarinin temel hedef ve amaglar1 dogrultusunda kullanmaktadir.

Fiziki planlarin hazirlanmasi siirecinde, ilgili kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve yore halkinin goriis ve Onerilerinin alinmasi yasa geregidir. Sehir Planlama
Dairesi; koruma alanlari ile ilgili konularda Eski Eserler ve Miizeler Dairesi, dogal koruma
alanlar ile ilgili konularda Cevre Koruma Dairesi, turizm alanlar1 v.b. konularda ise

Turizm Planlama Dairesi ile igbirligi icinde ¢calismaktadir. Ayrica, planlama ¢alismalarinin
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ozelligine gore, gerekli durumlarda, diger ilgili kurum ve kuruluslardan goriis ve bilgi

almaktadir.

Imar Yasasi uyarinca, Planlama Makami olarak Sehir Planlama Dairesi dort tip plan

hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu planlar:

Ulkesel Fizik Plan: Ulke kaynaklarmin rasyonel kullanimini saglamak

tizere, sektorel hedef ve yatirimlari dikkate alarak, diizenli gelismeyi
0zendirmek ve denetlemek, farkli sektorlerle ilgili genel politikalar ve 6zel
sosyal-kiiltiirel-tarihi-mimari  alanlar1  belirlemek amaciyla yapilan

planlardir.

Imar Plani: Yerlesim birimlerinin diizenli gelismesini saglamak, yorede
yasayanlara saglik, huzur, sosyal refah iginde yasanabilir bir g¢evre
olusturmak; sosyal, tarihi, kiiltiirel ve mimari énemi ve 6zelligi bulunan
yapt ve bolgeleri korumak amaci ile hazirlanan planlardir. Bu planlar,
Ulkesel Fizik Plan’in veya iilkesel fizik planin olmamasi halinde Kalkinma

Plant’nin ilke, amag ve hedefleri dogrultusunda hazirlanirlar.
Cevre Plami: Hizli bir gelisme/ yenilesme iginde olan, tarihi, mimari,
turistik, dogal ozellikleri bulunan ve sorunlarin yogun oldugu alanlar i¢in

hazirlanan planlardir.

Oncelikli Alan Plani: Ivedilikle ¢dziimlenmesi gereken yogun sorunlari

bulunan alanlarda gelismeleri sinirlandirmak, yonlendirmek, denetim altina

almak ve diizenli gelismeyi saglamak amaciyla yapilan planlardir.

Imar Yasas1 uyarinca, planlama makamu tarafindan yapilmas1 ongoriilen Ulkesel Fizik Plan
Bakanlar Kurulu tarafindan, Imar Planlari/ Cevre Planlar ise plan alaninda tek bir belediye
olmasi halinde ilgili belediye, birden fazla belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarim

icermesi durumunda ise Birlesik Kurul tarafindan onaylanarak ytirtirliige girer. Birlesik
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Kurul; plan alanindaki belediyeler, varsa muhtarliklar, kaymakamlik ve Sehir Planlama

Dairesi temsilcilerinden olusur.

Koruma alanlar ile ilgili planlar/ planlarda ongoriilen degisiklikler konusunda ise Eski
Eserler Yasasi’nin 42. Maddesi uyarinca olusturulan ‘Tasinmaz Eski Eserler ve Anitlar

Yiiksek Kurulu’nun goriis bildirmesi, karar almasi ve onaylamasi esast gegerlidir.

55/1989 sayili imar Yasast yiiriirliige girmeden 6nce, yukarida sézii edilen planlarin hayata
gecirilebilmesi i¢in gereken yasal zemin bulunmamasina ragmen, Sehir Planlama Dairesi
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Lefke kent merkezi ve Glizelyurt’la ilgili fiziki plan

calismalarinda bulunmustur:

1979 yilinda Birlesmis Milletlerin bir yan kurulusu olan ve kisa adi UNDP olan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi onciiliigiinde ve teknik yardimlariyla, iki toplumlu ortak bir
sehir olarak planlanan ve 1984 yilinda ilk asamasi ve 1986 yilinda ikinci agamasi
tamamlanan, ancak uzun yillar yasallagmadigi icin yiirlirliige konulamayan Bagkent
Lefkosa Imar Plani, 17 Nisan 2001 tarihinde fiilen yasalasarak uygulamaya girmistir.
S6zkonusu plan KKTC’de bugiine kadar yapilmis en kapsamli plan ¢alismasi olmustur.
Plan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda bir¢ok uluslararasi diizeyde
yabanct uzman katkisi ile gergeklestirilmistir. S6zkonusu plan yasanin yiiriirliikte olmadig:
donemde tiimii ile uygulanamamasina karsin, bazi ana kararlari “Fasil 96 altindaki
bolgeleme kurallar g¢alistirilarak uygulanmis, konut dis1 kullanimlara iliskin bdlgeleme
yapilarak, sanayi ve depolama alanlar1 kent disina c¢ikarilmis, idari merkez, fuar alani
belirlenmigtir.  S6zkonusu plan 6nce 29 Kasim 2005 tarih ve 207 sayili Tiiziikle
(Degisiklik) ve daha sonra 18 Subat 2009 tarih ve 37 sayili Tiiziikle (Degisiklik) 2009

Baskent Lefkosa imar Plan1 altinda iki kez tadilata ugramistir.

Baskent Lefkosa Imar Plani calismalari kapsaminda ¢ok sayida proje yillardir devam
etmektedir. Plan alan1 iginde dncelikli alan planlar olarak nitelendirilebilecek Lefkosa Sur-
i¢i’nin korunmasina yonelik olarak hazirlanan Girne Caddesi lyilestirme Projesi, Arasta
Yayalastirma Projesi, Selimiye Meydani projesi uygulanmis, Arabahmet Koruma ve
Rehabilitasyon Projesi ise bina restorasyonu ve sokak diizenlemesi seklindeki

uygulamalarla devam ettirilmistir.
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Girne Koruma Cevre Plam1 1993 yilinda yiirtirlige girmis olup Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nde Imar Yasasi uyarinca uygulanan ilk plan olma 6zelligini kazanmuistir.
Imar Yasa’smin yiiriirliige girdigi 1989 yilinda koruma alan1 olarak ilan edilen Kale arkas:
ve Tiirk mahallesinin korunup, bu alanlarda yer alacak her tiirlii gelismenin, koruma

amacina uygun bir bicimde diizenlenmesi ve yonlendirilmesini saglamak 6ngoriilmiistiir.

Beylerbeyi Emirnamesi yayimlanmistir. 1992 yilinda yayimlanan bu emirname ile tarihi
Manastir civarinda yer alabilecek gelismelerin kontrol ve denetiminin saglanmasi

ongorilmiistiir.

1993 yilinda Girne Beyaz Bolge Emirnamesi yayinlanmistir. Bu emirname ile Girne
Koruma Cevre Plan1 alan1 disinda kalan eski belediye hudutlari i¢cindeki bolgede meydana
gelebilecek gelismeleri yonlendirmek, diizenlemek ve denetim altina almak amaci

glidilmiistiir.

Gazimagusa Imar Plam1 calismalarn siirdiiriilmekte olup, Sehir Planlama Dairesi,
Gazimagusa Belediyesi ve Dogu Akdeniz Universitesi ile birlikte, plan ¢alismalarina ivme
kazandirilmistir. Ancak, biitin bu calismalara ragmen Gazimagusa Imar Plam1 &n

calismalar1 bugiine kadar yapilabilmis, uygulamaya doniik bir noktaya gelinememistir.

Kapraz Bélgesi Planlama Sinir1 Iginde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi yaymlanmustir.
12 Agustos 2004 tarih ve 463 sayili Resmi Gazetenin Ek III’nde yayinlanarak yiiriirliige
giren emirnameyle; planlama sinir1 igerisinde kalan yerlesim birimleri ile sahil seridi,
orman alanlari, tarim alanlari, kumullari, yabani esekleri, kaplumbaga yumurtalama
alanlari, flora ve fauna yapisi, dogal kaynaklar, Apostolos Andreas Manastiri, Antik
Karpasia arkeolojik sit alani, diger dogal ve arkeolojik sit alanlarinin turizm gelismesi
baskist altinda kalan ve yaygin-diizensiz yapilasma tehdidi olan boélgelerin gelisme

disiplini altina alinmasi giidiilmiistiir.

2004 Tathisu-Biiyiikkonuk Emirnamesi yayimlanmistir. 25 Ekim 2004 tarih ve 604 sayili
Resmi Gazete’nin Ek III'nde yayinlanarak yiiriirliie giren emirnameyle; Emirname
bolgesinde ormanlik ve tarim alanlari ile dogal kaynaklari, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri,
turizm ve konut amagli gelismeler nedeniyle yaygin, yogun ve diizensiz yapilasma tehdidi

altindaki bolgede saglikli, islevsel, adil, giizel, ekonomik, giivenli, kimlikli ve yasanabilir
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yasam alanlar1 yaratilmasi ongdriilmiistiir. S6zkonusu emirnamede 23 Ocak 2009 tarih ve
18 sayilr Tiiziikkle 2009 Tathisu-Biiylikkonuk (Degisiklik) Emirnamesi yayinlanarak

ylirlirliige girmistir.

2005 Girne 1. Bolge Emirnamesi yaymlanmistir. Agustos 2005°de yiiriirliige giren
emirnameyle Girne’nin batisindaki 7 koyii iceren diizensiz yapilasma kontrol altina

alinmustir.

Bafra ve Yakin Cevresi Birinci Etap Emirnamesi yaymlanmigtir. 30 Haziran 2006 tarih ve
401 sayil1 Resmi Gazete’nin EK III’nde yayinlanarak yiiriirliige giren emirnameyle; kamu
yarart i¢in, Bafra koyii ve yakin ¢evresinde yer alan sahil seridi, orman alanlari, tarim
alanlari, gégmen kuslarin ugrak yeri olan dere ve lagun, kiy1 kumullari, flora ve faunasi ile
diger kaynaklari, turizm gelisme alanlarinin baskisi ve diizensiz gelismesine karsi
korunmasi giidiilmiistiir. S6zkonusu emirnamede 8 Ocak 2008 tarih ve 41 sayili Tiiziikle

(Degisiklik) saglanmustir.

2005 Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi yayinlanmistir. 2 Ekim 2006 tarih ve 559 sayili
Resmi Gazete’nin Ek IlI’nde yayinlanarak yiirtirliige giren emirnameyle; emirname
bolgesinde orman alanlari, harup/zeytinlik, tarim alanlari, dogal kaynaklar, tarihi ve
kiiltiirel zenginliklerin konut kullanim amag¢h yogun ve diizensiz gelismelere karsi

korunmas1 6ngdrilmiistiir.

2006 Besparmak Daglar1 Akiiferi Koruma Gegis Siiresi Emirnamesi yaymlanmistir. Ekim
2006°da yiiriiliige giren emirnameyle; 47 yerlesim biriminin idari hudutlar1 i¢cinde bulunan
sozkonusu alan i¢indeki su kaynaklart ve orman alanlarinin tuizm ve konut kullanim

amacli gelismeler nedeniyle yapilasma ve kirlenme tehdidinin azaltilmasi amaglanmustir.

Girne 2. Bolge Gegis Siireci Gegici Emirnamesi yaymlanmigtir. 16 Kasim 2006 tarih ve
637 sayilit Resmi Gazete’nin Ek III’nde yliriirlige giren emirnameyle 31 Ocak 2007’ye
kadar gecici siireli olarak Karsiyaka-Bahgeli arasindaki yogun yapilagmalara kisitlama
getirilmistir. S6zkonusu tarihten itibaren emirname yiiriirliikten kaldirilarak “2007 Girne 2.
Bolge Kapsamli Emirnamesi” yiirlirliige girmistir. S6zkonusu emirnamede 15 Mayis 2007

tarih ve 357 sayili degisiklik yaninda, son olarak 12 Ocak 2009 tarih ve 27 sayili Tiiziikle
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2008 Girne 2. Bolge (Degisiklik 2) Kapsamli Emirnamesi yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

2006 Girne Bogaz Bolgesi (Degisiklik) Emirnamesi yayilanmistir. 11 Ocak 2007 tarih ve
10 sayil1 Resmi Gazete’nin Ek III’nde yayinlanarak yiiriirliige giren emirnameyle; 2005
Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi’ndeki 2005 sozciigii kaldirilarak yerine 2006 yer alirken,
emirnamede bir¢ok degisiklik de yapilmistir. S6zkonusu emirnamede 23 Ocak 2009 tarih
ve 18 sayili Tiiziikle 2009 Girne Bogaz Boélgesi (Degisiklik) Emirnamesi yayinlanarak

ylrtirlige girmistir.

“Baskent Lefkosa Imar Plani, Girne 1.’nci Blge Emirnamesi, Girne 2’nci Bolge Kapsamli
Emirnamesi, Girne Beyaz Bolge Emirnamesi, Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi, Tatlisu-
Biiyiikkonuk Bélgesi Emirnamesi, Karpaz Bolgesi Planlama Sinir1 Iginde Denetim ve
Gelistirme Emirnamesi (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Genel Imar Emri”
yaymlanmigtir. 26 Aralik 2007 tarth ve 956 sayili Resmi Gazete’nin EK III’nde
yaymlanarak 4 Subat 2008 tarihinde yiiriirliie giren emirnameyle; uygulamada yasanan

sikint1 ve geligen ihtiyaglara gore yeniden diizenlemeler yapilmistir.

Baskent Lefkosa Imar Plani (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Ozel imar Emri
yaymlanmigtir. 26 Aralik 2007 tarih ve 957 sayili Resmi Gazete’nin Ek III’nde
yayinlanarak 4 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren emirnameyle; uygulamada yasanan

sikint1 ve gelisen ihtiyaglara gore yeniden diizenlemeler yapilmistir.

Salamis sit alani, Karpaz Milli Park alani, Dogal ve Arkeolojik Sit alan1 ve diger kiigiik
olgekli sit alanlari yukarida sozii edilen planlar ve plan ¢alismalarimin yani sira, imar
Yasast’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte koruma alan1 olarak ilan edilen Lefkosa Sur-i¢i
ve Gazimagusa Sur-i¢i ve Girne Kale arkas1 ve Tiirk Mahallesi’nde Sehir Planlama Dairesi
tarafindan listeleme c¢alismasi1 yapilmis, hazirlanan listeler Eski Eserler Yasasi uyarinca

Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanarak yrtirliige girmistir.
Sehir Planlama Dairesi Imar kontrol, plan yapma, emirname yayinlama, planlama onayi

verme gorev ve sorumluluklarinin yanisira, asli gérevi olmayan esdeger islemleri i¢in ifraz

ekipleri aracih@ ile hizmet vermektedir. Bu cercevede ITEM Yasasi altinda fiziki
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planlamaya dayali kamu yararina ayrilacak yer tespit caligmalar1 ve bunun gibi bir¢ok isleri

de Sehir Planlama Dairesi ayrica siirdiirmektedir.

Ulkemizde sistemli olarak niifus sayimi 1960 yilina kadar siirdiiriilmiistiir, 1974 sonras1 ise
Kuzey Kibris’ta belirli donemlerde yapilan tarim sayimi ve se¢gmen sayimiyla niifus
hakkinda veriler derlenmeye calisilmistir. Bu sayimlarin amaglarmin farkli olmasi
nedeniyle niifusun sosyal ve demografik yapisi hakkinda yeterli bilgi edinilememistir. Bu
verilerden yalnizca niifus artig miktar1 ve niifusun kent ve kir dagilimu ile ilgili bilgiler
elde edinilebilmektedir. KKTC’de ilk defa 15 Aralik 1996 tarihinde ger¢ek anlamda bir
Genel Niifus Sayimmi yapilmistir. S6zkonusu sayimda KKTC’de 166 adet yerlesim birimi
sozkonusudur. Bu yerlesimlerden 6’s1 kentsel yerlesim ve 160’1 ise kirsal yerlesim
birimlerinden olusmustur. Kentsel anlamda niifusu 5000’in iizerinde olan yerlesim

birimleri; Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Lefke ve Gonyeli olarak belirlenmistir.

Gelinen noktada 30 Nisan 2006 tarihinde KKTC’de ikinci kez “2006 Niifus ve Konut
Sayim1” adi1 altinda Genel Niifus Sayimi yenilenmistir. S6zkonusu sayim yine De-Facto
(fiili) niifus sayimi1 olarak gerceklestirilmis ve sayim giinli KKTC’de bulunan yabancilar
veya yurttas olmayanlar da dahil herkes sayilmistir (tablo 155 ve 156). Bu sayimda
KKTC’de 154 yerlesim biriminin 8’1 kentsel yerlesim ve 146’s1 ise kirsal yerlesim
biriminden olusmustur. Kentsel anlamda niifiisu 5000’in {izerinde olan kentlere Iskele ve
Degirmenlik de katilmistir. S6zkonusu sayimda birinci sayimda yer almayan konuta iligskin
sorular yaninda, niifusun demografik ozellikleri, sosyal ve ekonomik 0&zellikler de
derlenmeye calisilmistir. Sayima iliskin kesin veriler 2007 yili igerisinde DPO’niin

www.devplan.org web sayfasinda yayinlanmaistir.
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Tablo - 155 1996 ve 2006 Genel Niifus Sayimina Gore Niifus ve

Yerlesim Biiyiikliikleri
Yerlesim Yerlesim Adedi Niifus Toplam Niifusa  Yerlesim Adedi Niifus Toplam Niifusa
Biiyiikliigii 1996' Orani (%) 2006 Orant (%)
0-199 43 4,954 2.5 43 4,926 1.3
200 - 499 56 18,097 9.0 48 16,280 6.5
500 - 999 36 25,219 12.6 25 17,558 6.9
1000 - 1999 18 25,560 12.7 15 19,333 7.7
2000 - 4999 7 19,767 9.9 15 45,508 17.8
5000 - 9999 2 13,107 6.5 3 19,374 7.6
10000 - 24999 2 27,070 13.5 3 48,416 18.9
25000 - + 2 66,813 33.3 2 85,249 33.3
Toplam 166 200,587 100.0 154 256,644 100.0

! De facto niifus

? De jure niifus
Kaynak: Sehir Planlama Dairesi ve DPO

Tablo - 156 Kent ve Kir Niifusunun Yillara Gére Dagilimi

Yerlesim Biiyiikliikleri

Yillar 1976 1981 1985 1996 1996' 2006
Niifus Oran Niifus Oran Niifus Oran Niifus Oran Nifus Oran
% % % %  Niifus %
1. Kent Toplam 66,036 522 70922 50.5 76,902 51.6 102,989 54.60 112,129 146,831 57.2
1.1. Lefkosa 28,389 224 30,221 21.6 33,689 22.6 36,834 19.52 39,176 56,052 21.8
1.2. Gazimagusa 16,412 13 18,055 12.8 19,188 12.9 28,343 15.02 32,776 39,231 153
1.3. Girne 6,164 49 6,678 4.8 7,029 4.7 12,917 6.84 14,205 24,876 9.7
1.4. Glizelyurt 9,521 7.5 10,053 7.2 10,179 6.8 12,510 663 12,865 19,923 7.8
1.5. Lefke 3,563 28 3,576 25 3,785 26 5896 3.12 6490  6,749° 26
1.6. Gonyeli 1,987 1.6 2,239 1.6 3,032 2.0 6,489 3.44 6,617 - -
2. Kir Toplam 60,543 47.8 69,627 49.5 71,983 48.4 85,673 45.40 88,458 109,813 42.8

Genel Toplam 126,579 100.0 140,549 100.0 148,885 100.0 188,662 100.0 200,587 256,644 100.0

' De facto niifus

*De jure niifus
? Iskele

Kaynak: Sehir Planlama Dairesi ve DPO Istatistik Yillig1 (2008)

14.1.2. Cevreyi Etkileyen Sektorlerle ilgili Planlama Cahsmalar
Cevre, dogal cevre ve yapay c¢evre olarak ele alinabilinir. Dogal ¢evre, canli ve cansiz

varliklarin birlikte var olduklar1 ortamlardir. Yapay cevre ise gerek kent dlgeginde gerekse

yap1 Olgeginde insanin yarattig1 ¢cevredir.
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Bir arag¢ olarak Fiziki Planlama ¢evreyi degistirmede en c¢ok kullanilan yontemdir. Fiziki
Planlama, ¢evreyi eldeki olanaklar ve ihtiyaglar ¢ercevesinde en az zarar verecek sekilde
degistirme olarak diisiiniilmelidir. Cevre kavraminin 6ziinde ¢evreye en az zarar verecek
sekilde degistirme anlayis1 bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik kalkinmasi igin gerekli
yatirimlar ¢evreyi kagmilmaz olarak degistirmektedir. Birbirine karsit gibi goriinen
kalkinma ve ¢evre arasindaki dengenin bulunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagilmasi i¢in gerekli yontem fiziki planlamadir.

Dogal kaynaklar1 kullanirken bunlar1 tiilketmeden kullanmak ve siirdiiriilebilir dengeleri
gozetmek ¢ok onemlidir. Bu dengeler igin, fiziksel planlarin ¢evresel etkilerinin ¢ok yonli
degerlendirilmesi ve planlamada gergek gereksinmelerin disindaki kapasite artiginin

hedeflenmemesi gerekmektedir.

Ulkenin kalkinmasinda baslica sektdrler olarak ele almman turizm ve egitim disinda,
ulagim, tarim, sanayi, ticaret ve bunlara bagl olarak gelisen insaat sektorii, cevreyi en ¢ok
etkileyen sektdrler arasinda yer almaktadir. Ulkesel diizeyde etkin bir fiziki planlamanin
olmayist bu sektorlerin gelisigiizel plansiz gelismesine ve kit olan dogal kaynaklarimizin
bilingsizce hizla yok edilmesine neden olmaktadir. Annan Plani’nin 2002 yilinda giindeme
gelmesiyle, 0zellikle Girne Bolgesi’nde yasanan konut agirlikli ingaat patlamasi bu alanda
kotii bir drnek teskil etmektedir. Insanoglunun gevreye bencilce miidahale etmesi ekolojik
dengeyi de bozmaktadir. Ayrica plansiz biliylime, sektorlerarasi ¢atigmalara neden olmakta
ve sektdrlerin gelisimini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ornegin konut alanindaki plansiz

biiylime, tarim alanlarinin yok olmasini beraberinde getirmektedir.

Gilinitimiizde biitiin ekonomik ve sosyal politikalara siirdiiriilebilir ¢evre hedefinin entegre
edilmesi ve baglantisinin kurulmasi zorunludur. Ulke kalkinmasinin biiyiik dl¢iide turizm
potansiyeline dayali oldugu gbéz oOniinde bulundurulursa bunun 6nemi daha da kolay
anlagilabilmektedir. Turizmin gelismesinde getirilecek ekonomik 6zendirme dnlemlerinin
yani sira, diizenli ve bozulmamis bir ¢evre, tim tasinmaz mallar ile kiyilarin akilc1 ve
dengeli kullanilmasi, kiiltiirel ve tarihi zenginliklerin korunmasi, sonugta siirdiiriilebilir

yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in 6nde gelen kosul olarak degerlendirilmelidir.

Turizm gelirlerini artirmay1 hedefleyen, 6zellikle yatak kapasitesini ¢ogaltmaya yonelik

planlarda, plan kapsamina giren dogal alanlara iliskin tasima kapasitesi, eko-sisteme
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verilen zararlar, gelecekteki insan kitlesinin gereksinecegi enerji kaynaklar1 ve enerji
tiretimiyle yol acgilacak doga tahribati gibi konularin degerlendirilmesine geregince énem
verilmemektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) prosediirii yeterince etkin
kullanilmamaktadir. Kiy1 seridinde turistik tesis yigilmas1 ile tasima kapasitesi
zorlanan Girne kenti, artan elektrik gereksinimi iizerine kaplumbaga lireme kumsalinda
ek termik santral insa edilmesi , dengenin doga aleyhine bozulmasina kotii bir 6rnek teskil

etmektedir.

KKTC’nin heniiz yapilasmamis ve bozulmamis alanlari, kiiltiirel mirasin zenginligi,
degisik tiirde dogal ve insan yapimi ¢ekiciliklerin var olmasi ise turizmi olumlu yonde

etkilemektedir.

14.1.3. Konut ve Fiziki Planlama

Konut, en kisa tanimiyla birey veya ailenin temel gereksinimlerinden birini karsilayan bir

barmak toplumsal, ekonomik ve mekansal igerigi olan bir olgu olarak tanimlanmaktadir.

Ulkesel Fiziki Planlama’nm hedeflerinden bir tanesi de iilkedeki konut ihtiyacim
karsilayacak, konut alanlarin1 ve konut politikalarin1 saptamaktir. Konut politikalar
tilkesel kalkinma planlarinda belirtilen ve kentsel/bolgesel planlama ile uyum iginde
yluriitiilen  amacg, kural ve Onlemleri igerir. Konut politikalarinin, konut ihtiyacini
karsilayacak ¢oziimlerin yanisira konut ¢evresinin sorunlar ile burada yasayanlarin sosyo-

ekonomik durumlarina yonelik ¢6ziim dnerilerini de kapsamasi gerekmektedir.

8-10 Mart 2006 tarihinde Kibris Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan
Kuzey Kibris’ta Konut-Sorunlar-Oneriler baghigi altinda 1. Konut Kurultay:
diizenlenmistir. Kurultayda 9 oturumda 46 bildiri sunulmustur. Bu ¢er¢evede; konut
tasarimi, konut politikalari, saglikli konut, ¢evresel faktorler, planlama modelleri vb.
konuta iligkin tiim konular tartisilarak, irdelenmistir. Kurultay sonucunda ortaya cikan
Oneriler iilkesel fiziki planin hazirlanmasinda, konut alanlarinin ve konut politikalarinin

belerilenmesinde bir bilimsel ¢alisma olarak degerlendirilmelidir.
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Konutla ilgili mevcut mevzuattaki  bosluklar ve Letkosa disindaki kentlerin imar
planlariin heniiz yiiriirliige girmeyisi, kentlerde politikasiz ve hedefsiz, daginik ve ¢arpik
gelismelere neden olmaktadir. Giinlimiizde su ve yolu olan her yere parselasyon yaparak
ingaat yapilabilmektedir. Boylece ihtiyacin iizerinde parsel agilmakta ve daginik konut
yerlesmeleri olusmakta, belediye smirlar1 delinmektedir. KKTC’de ingaat artisina sebep
olan bir ¢ok neden vardir. Ancak, Kasim 2002 yilinda Annan Plani’nin giindeme
gelmesiyle 2003 yilindan itibaren bu alandaki gelismeler daha da bir dikkat ¢ekicidir. Bu

donemde genel insaat sayisinda %100’lere varan artig sozkonusudur (tablo 157 ).

Tablo - 157 KKTC'de Insaat ve Parselasyon Adeti

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ingaat (Adet) 846 1,149 1,597 2,395 2,805 2,847 2,470
Arsa (Adet) 111 374 455 529 575 732 987

Kaynak: DPO Insaat ve Parsel Istatistikleri

Konut alanindaki plansiz biiyliimenin yani sira iilkede artan egitim faaliyetleri de  plansiz
bliylimeden payini almaktadir. Yeni kurulan {iniversite ve kolejler, cevrelerinde konut,
ticaret ve rekreasyon ihtiyact yaratmakta ve kentin plansiz biiylimesini daha da

artirmaktadirlar.

Konut politikas1 ve bunun bir pargasini olusturan kentsel ve kirsal alanlarda konut
alanlarinin  planlanmasi, tilkesel ve kentsel diizeyde topragin akilct ve dengeli

kullanilmastyla dogrudan ilgilidir.

14.1.4. Uygulama ve imar Denetimi

Imar Yasas1 uyarmca 1992 yilinda yayilanmis Beylerbeyi Emirnamesi, 1993°de vyiiriirliige
girmis bulunan Girne Koruma Cevre Plan1 ve Girne Beyaz Bolge Emirnamesi islerlik

kazanan ilk plan alan1 olmalan sifatiyla s6zkonusu boélgelerde planlama onay1 sistemi

uygulanmaktadir. Bu sisteme Haziran 1999’da vyiiriirliige giren Alagadi Ozel Koruma
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Cevre Plan1 ve 17 Nisan 2001 tarihinde vyiiriirliige giren Baskent Lefkosa imar Plam da
dahil olmustur. Ilerleyen yillarda 12 Agustos 2004 tarihinde yiiriirliige giren Karpaz
Bolgesi Planlama Smr ig¢inde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi’yle, 25 Ekim 2004
tarihinde ylirtirliige giren 2004 Tatlisu-Biiyilkkonuk Emirnamesi’yle, Agustos 2005’de
2005 Girne 1. Bolge Emirnamesi’yle Planlama Onay1 uyuglanan alanlar ¢ogalmistir. Daha
sonra 30 Haziran 2006 tarihinde Bafra ve Yakin Cevresi Birinci Etap Emirnamesi, Ekim
2006 tarihinde yiirlirliige giren 2005 Girne Bogaz Boélgesi Emirnamesi’yle, Ekim 2006
tarihinde yiirtirliige giren 2006 Besparmak Daglar1 Gegis Siireci Emirnamesi’yle, Kasim
2006 tarihinde ytriirliige giren Girne 2. Bolge Gegis Siireci Gegici Emirnamesi ve bu
emirnameyi Ocak 2007°de yiriirliikten kaldiran 2007 Girne 2. Bolge Kapsamli
Emirnameyle, Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren (Planlama Onayir Verilmis
Gelismeler) Genel Imar Emri ve son olarak yine Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren
Baskent Lefkosa Imar Plami (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Ozel imar Emri’yle

sistem geniglemistir.

Planlama onay1 ile Imar Yasasi’nda tanimlandigi sekliyle tasinmaz mal iizerindeki her
tirli gelisme, insaat, mithendislik, madencilik, tarim faaliyetleri veya iizerindeki binada
yapilan herhangi bir nitelik ve kullanim degisikligi, yikim, Planlama Makami olarak Sehir
Planlama Dairesi tarafindan verilecek izne baglanmistir. Ancak, uygulamada yasanan
sikintt ve gelisen ihtiyaclara bagli olarak Sehir Planlama Dairesi’nin ¢ikardigi bazi
emirnamelerde degisiklik yapan Igisleri Bakanlig1 4 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren
156 Sayili “Genel Imar Emri” ve Lefkosa’ya déniik 957 sayih tiiziikle “Ozel Imar Emri”
hazirlamistir. S6zkonusu emirnamelerle belediye ve kaymakamliklara yetki devri verilerek
SPD’nin yiikiiniin bir nebze azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Boylece telleme, boyama ve
benzeri kiigiik tadilatlar i¢in belediye ve kaymakamliklardan alinan planlama onay1 yeterli
olacaktir. Amag, SPD’nin yogun isgiiciinii azaltarak iilkesel fiziki plan gibi temel

gorevlerini yerine getirmesine daha ¢ok zaman ayirmasini saglamaktir.

Plant bulunmayan tiim yerlesmelerde gelismelerin denetimi, ingsaat faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugunun denetlenmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu gergevede insaat ve
parselleme dosyalarina yerinde de inceleme yaparak goriis verilmektedir. Bu ¢alismalar,
kentsel ve kirsal tiim yerlesim birimlerinde teknik personel ve donanimin mevcudiyetine
bagl olarak belediyeler veya kaymakamlik araciligi ile Sehir Planlama Dairesi tarafindan

Fasil 96 Yollar ve Binalar Yasasi ile yliriitiilmektedir.
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14.1.5. Parasal Kaynaklar

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde 1997 yili sonuna kadar bes yillik kalkinma planlar
daha sonraki yillarda ise yillik programlar araciligi ile planli bir kalkinma hedeflenmisdir.
Her program yili oncesinde, miiteakip yilda Bakanliklara baghh kurum ve kuruluslarda
yapilacak kamu yatirimlar1 belirlenmekte ve o yil i¢in gerekli olan kaynak biitceye
konmaktadir. Parasal kaynaklar serbest birakilabildigi  ol¢iide  yatirimlar
gerceklesmektedir. Bu baglamda Fiziki planlarin uygulanmasi da gerekli kaynagin biit¢eye
konulmasi ve serbest birakilmasiyla  gerceklestirilmektedir. Plan alanlarinda yerel
yonetimlerin mali agidan yiiklendigi gorevler ve kisilere yonelik tesvik uygulamalarinda

ise siireklilik saglanamamaktadir.

Yerel kaynaklarin yanisira, dis yardimlarla da uygulamalar ve yatirnmlar yapilmaktadir.
Dis yardimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan karsilanmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sagladigi mali katki biiyiikk o6l¢iide altyapr yatirimlarina
yoneliktir. Yogun bir bicimde uygulanmakta olan Karayollar1 Master Plan1 bu yatirimlar
icinde en giincel olamdir. Bunun yaninda, Baskent Lefkosa Imar Plani kapsaminda
hazirlanmis bulunan bazi projeler, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Go¢menler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) yardimlar1 ile uygulanmistir. Birlesmis Milletler’in bir yan
kurulusu olan Birlesmis Milletler Proje Servisi Ofisi (UNOPS) i¢inde bulundugumuz
donemde Baskent Lefkosa Imar Plan1 kapsamindaki Arabahmet Koruma ve Rehabilitasyon
Projesi ve Apostolos Andreas Manastirinin restorasyon projelerini finanse etmektedir.
Arabahmet bolgesi rehabilitasyon projensine USAID; UNHCR ve UNOPS araciligiyla
proje katkilar1 2009 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Ayrica, Amerika Bilesik Devletler
Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan finanse edilen ve UNOPS tarafindan yiirtitiilen Larnaka’daki Hala
Sultan tekkesinin restorasyonu Aralik 2005°de tamamlanmustir. Avurpa Birligi’nin yapisal
fonlarindan, 2006-2011 yillar1 arasinda verilmesi dngoriilen ve ilk dilimi 27 Ekim 2006’da
serbest birakilan 259 milyon Euro’luk hibe yardim programindan da, kirsal kesimin
gelistirilmesi, bolgesel ve kentsel altyapinin gelistirilmesi veya fiziki ¢evrenin

korunmasina yonelik katki saglanmaktadir.

279



14.1.6. 2009 Y1l Programi Doneminde Yapilan Calismalar

Yillik program ile bes yillik kalkinma planlarinin genel amag ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanmas1 gereken Ulkesel Fiziki Plan’m tamamlanmasi ile dzellikle cevresel agidan
korunacak alanlar, milli park alanlari, turizm Oncelikli yatirim alanlari, liretime yo6nelik
yatirim alanlari, v.b. diger sektorler icin oncelikli alanlar belirlenmis olacaktir. Diizenli ve
yerinde yatirrmi getirecek olan Ulkesel Fiziki Plan aym zamanda iilkenin “Fiziki Kullanim
Haritas1” olup, sektorel bazda yapilacak olan master planlarin da temelini olusturacaktir.
S6zkonusu planin 2009 yilinda bitirilmesi i¢in iki y1l once baslatilan ¢alisma bu program

doneminde de bir tiirlii sonug¢landirilamamastir.

Bilindigi tizere, Bakanlar Kurulu S(K-IT) 900-2007 sayili ve 2 Mayis 2007 tarihli aldig1 bir
kararla Ulkesel Fiziki Plan Calismalari’nin yeniden baslatilmasmi onaylamustir. Ulkesel
Fiziki Planin hazirlanabilmesi i¢in; ortak siyasi iradeye ve isbirligine, kurumsal idari idare
ve kararliliga, teknik calisma ekibine, ihtisas alanlarinda uzmanlara, bilimsel katki ve
yonlendirmeye, sektorler ve ilgili kurumlar arasi etkilesim ve igbirligine, teknolojik
olanaklara ihtiya¢ vardir. Sozkonusu gereksinimleri karsilamak icin bir dizi isbirligi,

komite ve caligma gruplarinin olusturulmasina devam edilmistir.

AB’ye uyum programi ¢ergevesinde hazirlanmasi planlanan Ulkesel Fiziki Plan
caligmalarinda, gerekli olan ve ABD Uluslararasi Yardim Programi (USAID) destegi ile
SAVE yardimi ve isbirligiyle siirdiiriilen Cografi Bilgi Sistemi tabanli haritalama, sistem
ve veri tabani olusturma calismalarina katilim saglanmistir. Bu ¢ercevede Lefkosa
surlari¢i, Gonyeli ve Lapta’da pilot uygulama olarak bir planlama, planlamaya uygunlugu
saglama, izleme ve denetlemeyle ilgili model olusturulmasi calismalarina katilim

stirdliriilmiistiir.
KKTC’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina, stirdiiriilebilir yasam alanlarinin
olusturulmasima bir ara¢ olarak katkida bulunacak kentlerin Imar Plan calismalar1 ve

emirnameler ge¢tigimiz Program Dénemi’nde de siirdiiriilmiistiir:

2009 Baskent Lefkosa Imar Plami (Degisiklik) Tiiziigii ile a) 55/1989 sayili Imar

Yasasi’nin 7’inci maddesinin (2)’inci fikarasinda belirtilen, yerlesmelerin fiziki; ekolojik,
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ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve niifus yapisinda degisiklikler yapmak, b) Belediyelerin,
Kaymakamliklarin ve Muhtarliklarin uygulamada karsilastiklar1 sikintilar1 gidermek, c)
Plan alanmi ic¢inde yasayanyalarin plana iliskin sikayetlerini gidermek, d) Plan’in
stratejilerini gliclendirmek, uygulanabilir hale getirmek, e) Plan’da ongoriilen mekansal

tesviklere islerlik kazandirmak ve uygulanabilir hale getirmek amaglanmaktadir.

Girne Imar Plan1 ve kent merkezine yonelik caligmalar Girne Koruma Cevre Plani ve
Beyaz Bolge Emirnamesi g¢ercevesinde gelismelerin kontrol edilmesiyle siirdiiriilmiistiir.
Bu donemde Girne ilge sinirlart igerisinde bir yeni emirname daha yayilanmistir: 2009
Girne Bogaz Bolgesi (Degisiklik) Emirnamesi’yle emirname kapsamindaki alanlara yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Gazimagusa Imar Plan1 ¢alismalar1 devam etmistir. Gelinen asamada planin, 2009 yilinda
yasallasma siireci tamamlanmamistir. Halen g¢alismalar suri¢i ve eski eserlere yonelik
koruma planlariyla devam etmekte, arazi kullanimi ve kat yiikseklik dagilimiyla ilgili
caligmalar siirdiiriilmekte, belediye ile isbirligi yapilmakta, ayrica Dogu Akdeniz

Universitesi dgretim iiyesi ve dgrencilerinin de katilimiyla ¢alismalar yapilmaktadir.

Giizelyurt Bolgesi’'nde ODTU Kampiisiiniin yapilmasiyla meydana gelen gelismenin
kontrol altina alinmasi i¢in planlama g¢aligmalart siirdiiriilmiistiir. Bu ¢alismalarin amact
narenciye alanlarinin ve verimli tarim topraklarinin yanlis amaglar i¢in kullanilmasinin

engellenmesiyle kontrollii gelismenin saglanmasi olmustur.

Karpaz Planlama calismalar1 g¢er¢evesinde mevcut caligmalar devam ettirilmistir. 2009
Tatlisu-Biiylikkonuk (Degisiklik) Emirnamesi’yle emirname kapsamindaki alanlara yeni

diizenlemeler getirilmistir.

Bakanlar Kurulu 23 Aralik 2009 tarihinde aldig1 bir kararla, mevcut 7 emirnameyi yeniden
diizenleyerek “Planlamalar1 Diizenleme Projeleri” adi altinda yeniden yayimlama karar
almistir. Diizenlemelerin igerigiyle ilgili, verilen bilgiye gore bircok yerlesim biriminde
kistlamalar hefifletilirken, Lefkosa icin kat sayilar1 da artirilidigr ifade edilmistir.

S6zkonusu 7 emirname;
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- Girne Beyaz Bolge Emirnamesi

- Girne I. Bolge Emirnamesi

- Girne II. Bolge Emirnamesi

- Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi
- Tatlisu-Biiyiikkonuk Emirnamesi
- Karpaz Bolgesi Emirnamesi

- Lefkosa Imar Plan1 Ozel Imar Emri Emirnamesi’dir.

Diger yerlesmelerde planlama caligmalar i¢in gerekli fiziki, sosyal ve ekonomik veri
tabaninin olusturulmasi ve bu c¢alismalarin bilgisayar ortaminda haritalara islenmesine
yonelik altyapr ¢alismalarina devam edilmistir. Baskent Lefkosa imar Plam cergevesinde
ongoriilen bazi projelerin uygulanmasina devem edilmektedir. Bu ¢ergevede 1985 yilinda
baslatilan “Arabahmet Mahallesi Koruma ve Rehabilitasyon Projesi” Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) sagladigi finansman ile siirdiiriilmiis, 1998
yilindan itibaren ise projenin finansmanint UNOPS devam ettirmistir. Projeyle bolgenin
canlanmasi, sosyal ve kiillirel degerlerin korunmasi dngoriilmektedir. Bu projeye 2009 yili
programi doneminde de devam edilmistir. Baskent Lefkosa Imar Plani’nda yer alan
koruma c¢aligmalar1 igin gerekli bazi yatinmlar yapilmig, bazilar1 ise kaynak
yetersizliginden yapilamamistir. Lefkosa Belediyesi, Sehir Planlama Dairesi ve Eski

Eserler Dairesi’nce yapilan restorasyon projeleri ve uygulama calismalari stirdiiriilmiistiir.

Avrupa Komisyonu tarafindan serbest birakilan mali yardim fonlar ¢ergevesinde, baskent
Letkosa‘nin  altyapt  c¢aligmalarinin  siiratle  tamamlanmasit  i¢in  caligmalar
yogunlastiritlmistir. KKTC’nin diger bolgelerinde bulunan eski eserlerin belirlenmesi,

korumaya alinmasi, roleve ve restorasyon c¢alismalari devam etmistir.

Bakanlar Kurulu'nun ingaat islemlerinin merkezilestirilmesi, biirokratik islemlerin
azaltilmasi, ingaat ve taksimat ruhsatlarinin daha kisa siirede verilmesiyle ilgili daha 6nce
aldigi  karar uyarinca, kaymakamlik ve insaat ruhsati veren belediyelerin

yetkilendirilmesiyle bir¢ok biirokratik engel ortadan kaldirilmistir.

Belediye veya Kaymakamliklar, iilke genelinde Kibris Tiirk Miiteahhitler Birligi’nin de

destegiyle izinsiz insaatlarla ilgili denetim ve yasal islem baslatma faaliyetlerini bu
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donemde yogun bir sekilde siirdiirmiislerdir. Kibris Tiirk Insaat Miiteahhitleri Birligi
yaptig1 aciklamada; kayit dis1 miiteahhit ve taseronlarin ¢ok biiyiik sorun arz ettiginin altin1
cizerek, rekabetin ancak yasal ve esit kosullarda yapilabilecegini duyurmustur. Bu konuda
Calisma Bakanligi, Enciimen ve Miiteahhitler Birligi’nin isbriligi i¢inde hareket ederek
kacak, kayit dis1 ¢calisan miiteahhitlerin gazetelerde desifre edilecegi belirtilmistir. Gelinen
asamada sektor icinde yap-sat alaninda yasanan kalite ve c¢evresel tahribatlarin
incelendiginde bunlarin biiyiik bir boliimiiniin de kayitsiz miiteahhitlerden kaynaklandigi
saptanmustir. Bilindigi lizere kayitsiz miiteahhitlik yapan ve yaptiranlara yasalarimiza gore

20 asgari licret ve bes yila kadar hapislik cezas1 6ngoriilmektedir

14.2.Sorunlar

2006 Konut ve Niifus Saymmi yapilmis olmasina ragmen, planlama ¢alismalarinda
kullanilmas1 gereken sosyo-ekonomik yapiya iliskin igerikli verilere ulagmak sehir
plancilar1 agisindan istenilen diizeyde olmamistir. Bu eksiklik yeni vatandaglik ve niifus
hareketlerindeki yogunluk da dikkate alindiginda, her diizeyde plan calismalarinin
ylriitiilmesinde bazi zorluklara neden olabilmektedir. KKTC’de genel anlamda planlama
calismalar1 yasamin ve degisimin gerisinde kaldiklarindan mevcut duruma yanit

verememektedirler.

Fiziki planlamanin 6nemi, devletin genel politikasi igerisinde olmasi gereken Gnem ve
oncelige ulasamamustir. Buna bagl olarak 1989 yilinda yiiriirliige giren Imar Yasas
uyarinca Planlama Makami olarak gorevlendirilen Sehir Planlama Dairesi’nin, temel
misyonu olan plan yapma islevini yerine getirecek bir bi¢imde (nitelik ve nicelik
acisindan) oOrgiitlenmesine, teknik donaniminin saglanmasina ve giiclendirilmesine hala

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Eski Eserler Dairesi de yiiklendigi gorevleri etkin bir bigimde yerine getirebilecegi nitelik
ve nicelik acisindan yeterli bir orgiitlenmeye sahip degildir. 60/1994 sayili Eski Eserler
Yasasi ile gerek olusum gerekse kapsam agisindan oldukca yetkili ve etkili duruma
getirilmis bulunan Anitlar Yiiksek Kurulu da, tamamiyla Eski Eserler ve Miizeler
Dairesi’nin olanaklari ile calistifindan 6tiirii, yasa ve tiiziiklerin kendine yiikledigi gorev

ve yetkileri yerine getirmekte zorluk ¢ekmektedir.
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Fiziki planlarla yakinen ilgili olan Cevre Koruma Dairesi, Turizm Planlama Dairesi ve
Yerel Yonetimler, gerek orgiitlenme bi¢imi gerekse kadrolarmnin yetersizligi nedeniyle

gorevlerini yeterince yerine getirebilecek boyutta degildirler.

Fiziki planlarm yapilip hayata gegirilmesi igin yasal ger¢eve olusturan Imar Yasasina
ragmen, uygulamada gereksinim duyulacak araglar mevcut degildir. Caydirict ve
Ozendirici tedbirler, gelisme hakkinin devredilmesi, emlak vergilerinin plan kararlarim
tesvik edecek bir bigcimde diizenlenmesi v.b eksiklikler gézlemlenen sorunlardir. Bugiin
eksiklik olarak tanimladigimiz araglar, tizerinde yeterince durulmadig: takdirde karsimiza

ciddi uygulama sorunlar1 olarak ¢ikmaktadirlar.

Fiziki Planlama’yla ilgili olarak, sosyal, ekonomik ve fiziki planlama anlayisiyla
biitiinliiklii ve entegre bir planlama sarttir. Kaldi ki, fiziki planlar tek basina yeterli
degillerdir, bunlar1 “yonetim planlari”yla desteklemek gerekmektedir. Ayrica her sektorde
ayri-ayr1 yapilan Sektorel master planlar, biitiinliklii bir anlayis1 yansitmiyor ve

birlestirilemiyor. Bu tiir kararlar ortak alinabilmelidir.

Engelli bireylerin sosyal, ekonomik, politik ve toplumsal hayata katilmalarina engel teskil
eden alt ve st yapilarin planlanmasinda, fiziki ve mimari engeller kaldirilarak,

ulagilabilirlik ve erisilebilirlik yeterince dikkate alinmamaktadir.

Fiziki gelisgme ve imar faaliyetlerini genel olarak veya kendi 6zel ilgi alanlar1 agisindan
yonlendiren, denetleyen yasalar (Imar Yasasi, Eski Eserler Yasasi, Cevre Yasasi, Turizm
Endiistrisi Tesvik Yasasi, Tesvik Yasasi, Belediyeler Yasasi, Fasil 96 Yollar ve Binalar
Diizenleme Yasasi ve bu yasalar1 tamamlayan tiiziikler) arasinda zaman — zaman yetki

catigsmasi ve karmasasi yaganmaktadir.

Yasalar arasindaki yetki karmasasinin yanisira, icraatlar fiziki gelismeyi yonlendirmek ve
denetlemeye yonelik olan kurumlar (Belediyeler, Sehir Planlama Dairesi, Eski Eserler ve
Miizeler Dairesi, Cevre Koruma Dairesi, Turizm Planlama Dairesi, Karayollar1 Dairesi,
Polis, Savcilik, v.b.) arasinda yeterli iletisim, esglidiim ve isbirligi eksikligi, uygulama

asamasinda ve sonrasinda biiyiik sikintilara neden olabilmektedir.
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Fiziki planlarin (biiyiik 6lgekli iilkesel fiziki plan, imar planlar1) yapimi ve yonlendirilmesi
ile ilgili tikanikliklarin agilamamasindan dolay1 Sehir Planlama Dairesi, zaman i¢inde daha
kiictik 6l¢ekli (daha dar kapsamli) planlarin yapilip uygulanmasina yonelmistir. Bu egilim,
biiylik Olgekli planlarin hazirlanmasi siirecinin daha da yavaslamasina neden olmustur.
Imar Emirnameleri de bu baglamda gecici diizenlemeler olarak kullanilirken, sézkonusu
emirnamelerin  kisa siirede yasal hale getirilerek belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Gerek iilkesel fiziki plan, gerekse Lefkosa disindaki kent imar planlarinin
tamamlanamayist veya hi¢c yapilmamis olmasi nedeniyle, imar faaliyetleri ve fiziki
gelismeler Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasasi kurallar1 ¢ergevesinde o6zel
sektorlin istek ve egilimleri dogrultusunda meydana gelmekte, gerek kentlerde gerekse
kirsal alanlarda daginik, diizensiz ve plansiz bir yapilagsma ortaya ¢ikmaktadir. Plansiz ve
daginik yapilasma sonucunda, bu alanlara  diger sosyal hizmetlerin  gitmesi

konusunda sorunlar yasanmakta, altyapt maliyetleri de artmaktadir.

Imar faaliyetleri ve fiziki gelismelerde 6zel sektdr insiyatifinin agirlikli olmasi, kisa/uzun
vadeli parasal degerlerle Olgililebilen ekonomik c¢ikarlarin, toplum c¢ikarlarinin 6niinde
tutulmasina yol agmakta, plan ¢alismalarinin getirmeye calistig1 diizenlemeler etkisiz hale

gelmektedir.

Baskent Lefkosa  Imar  Plan’'min  uygulanmasi  arzu  edilen  diizeyde
gerceklestirilememektedir. Bu alandaki sikintilar; sorunlara ¢6zliim iiretmekteki
yavaslik,siyasilerin plana yonelik kaynak yaratmadaki istek ve yetersizlikleri, kisisel
¢ikarlarin toplum ¢ikarlar1 6niinde yer almaya devam etmesi, yasal-orgiitsel ve parasal
altyapinin yeterli diizeyde olmayisi, planda yapilmasi 6ngoriilen islerin hangi biitce ve
program yilinda yapilacaginin belli olmayisi, sorumlu olarak isaret edilen kurumlarin
bunlar1 yapacak iradeyi ortaya koyamamalari, Plan’in uygulanmasi asamasinda Sehir
Planlama Dairesi ve Belediye’nin her tiirlii teknik donanim ve personel eksikligi, merkezi
yonetimle Belediye arasindaki yetki uyusmazligi sikintilarin kaynagini olusturmaya devam

etmektedir.

Toplum yararina ayrilan arazilerin amag¢ dis1 kullanimindan dolay1 okul, yesil alan gibi

kentin ihtiyaci olan sosyal altyap1 alanlar1 gelisememektedir.
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Sehirleraras1 Trafik Master Plan’1 yaninda, sehirigi trafik master planinin olmayisi biiyiik
bir eksikliktir. Baz1 iyilestirmeler yaninda 6zellikle Lefkosa trafigindeki kesmekes devam

etmektedir.

Ulkemizin Deprem Kusagi iizerinde yer almis olmasi, imar planlarmin buna gore
diizenlenmesini, insaatlarda zemin etiidiiniin yapilmasini, insaatlarda yapi denetimi ve
kullanilan malzemenin denetimini zorunlu kilmaktadir. Bu alandaki calisma ve yasal

eksiklikler devam etmektedir.

Yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapis1 olmayan veya tamamlanmayan bdlgelerin
gelismeye acilmamasi ve verilen ingaat izinlerinin durdurulmasi gerekmektedir. Bugiinkii
haliyle altyapisiz ingaat patlamasi saglikli ve siirdiiriilebilir gelisme acisindan tehdit

olusturmaktadir.

Diizensiz ve daginik gelisme sonucunda, tarimsal araziler yapilagsmaya acilmakta, tarihi ve

dogal ¢evre bozulmakta ve kentler nemli bir kimlik sorunu yasamaktadir.

Tarihi kentsel alanlar, Ozellikle Lefkosa Surici ve Gazimagusa Suri¢i yeterince
korunmamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, yalnizca anitsal binalarla sinirlt
veya bina Olgegindeki koruma faaliyetlerinden olusmamalidir. Giiniimiizdeki koruma ile
ilgili planlama anlayisi, yalnizca korunacak alanla sinirli olmadigindan kent biitiinii i¢inde

ele alinip planlanmasi gerekmektedir.

Ulke, kent ve bdlge dlgeginde yapilan plan ¢alismalarinin siirekliliginin ve uygulanmasinin
(planlama - uygulama - yonetim- planlarin gézden gegirilmesi seklinde) saglanmasi
gerekmektedir. Kaldi ki kendi yaptigimiz planlara uymamak da bir zaafiyet olarak ortaya

cikmaktadir.

Fiziki Planlarin biiyiik yatinim gerektiren kararlarmin fiiliyata doniistiiriilmesi, biiyiik
olgiide dis kaynakli yatirimlara baghidir. Ozel sektdriin mali giiciinii, plan kararlarinin
uygulanmasini saglayacak dogrultuda kullanmasini1 6zendirecek yasal ve orgiitsel gerceve
yeterince bulunmadig i¢in, plan kararlarinin hayata gegirilmesi tamamen kamu sektoriintin

yatirim karar ve olanaklartyla sinirl kalmaktadir.
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D1s kaynakli (USAID, UNDP, UNOPS ve AB Komisyonu'nun yapisal fonlariyla ilgili)
yardimlar Rum tarafinin engellemeleri ve KKTC’nin taninmamasindan dolay1 yeterince
alimamamaktadir. Biiyiik Ol¢iide dig kaynaklara bagimli olma, plan ve programlarda

sapmalara neden olabilmektedir.

Tarihi Cevre Koruma Planlari’nin uygulanabilmesi, ¢ogu zaman kamu sektdriiniin
yatirimlarina endekslendigi i¢in ¢ogu zaman yeterli mali kaynak ayrilamamaktadir. Bazi
durumlarda ise parasal kaynaklar aktarilmadigi i¢in koruma amach ayrilan paralar

yatirima doniistiiriilememektedir.
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15. Iskan ve Rehabilitasyon, Konut Edindirme

Iskan ve rehabilitasyon uygulamalar1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti denetim ve
yonetimindeki bolgede yabancilara ait terkedilmis konut,kiigiik isyeri,tarimsal kaynak,arsa
ve benzeri tasinmaz mallarin;miilkiyet,tasarruf, isletme sekli ve isletmelerle ilgili yapinin
verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesidir. Kisacas1 bu
uygulamalarla gé¢cmen,sehit ve hadise kurbani kisilerin en yakinlari, malul gazi ve
iktisaden giiclendirilecekler tanimina giren ailelerin saglik kosullarina uygun birer konuta
sahip kilinmalari, ¢iftci tanimia giren topraksiz ve az toprakli haksahibi ailelerin
topraklandirilarak {iretici duruma getirilmeleri ve kiigiik esnaf, sanatkar ve benzeri meslek
sahiplerinin mesleklerini icra edebilecekleri birer kiigiikk igyerine kavusturulmalari

amaglanmstir.

Esdeger ise; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlart disinda kalan veya sinirlari igerisinde
olup da her tiirlii tasarrufu askeri bakimdan sakincali goriilen tasinmaz mali bulunanlara,
ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bolgesindeki tasinmaz mali Rumlar tarafindan
hasara ugratilmis veya Rumlarin zor kullanmasi sonucu terkedilmekten oOtiirii hasara
ugramis mali bulunanlara, bu mallarina veya hasar degerlerine karsilik esdegerde baska

mal verilmesi islemidir.

Konut; KKTC yurttaslar i¢in projelendirilen ortak kullanim alanlar1 hari¢ en az 60, en ¢ok

130 metrekare kapali alan1 olan yapilar1 anlatir.
Toplu Konut; Idarenin, olusan ihtiyaca gére belirleyecegi miktarda konuttan olusan projeyi

ve bu projelerle birlikte uygun goriilmesi durumunda yapilacak ticari ve sosyal maksatl

yapilar1 anlatir.

15.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

15.1.1. Esdeger ve Tahsis Uygulamalan

Esdeger; genellikle Giiney Kibris’ta mal birakan yurttaglarimizin, bu mallarina karsilik

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ayni degerde mal almasi olarak da tanimlanabilir.
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41/1977 sayilr Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi’nin 1.10.1977 tarihinde
yiriirliige girmesiyle bu konuda yasal zemin olusturulmustur. Yasayla ilgili tiiziiklerin
cikarilmasi ve Saptama Degerlendirme Tazmin Komisyonlari’nin olugumu ile uygulamaya

baslanmugtir.

Toplumumuzun biiyilk bir kesimini ilgilendiren esdeger uygulamalarina hiz
kazandirmak, miilkiyet islemlerini siiratle tamamlamak ve  yofun miiracaatlari
degerlendirmek tlizere 1982 yilinda iki adet olarak olusturulan Saptama Degerlendirme ve
Tazmin Komisyonlari, 1985 yilinda bese yiikseltilmis, yogunluk giderildikten sonra tekrar
lic olarak diizenlenmistir. Bugiin gelinen noktada 3 adet komisyon goérev yapmaktadir.

Mevcut komisyonlarin dagitilarak tek bir olusum altinda toplanmasi diisiiniilmektedir.

Ik aski tarihi olan 20.11.1982 tarihinden 31.12.2009 tarihine kadar yapilan esdeger

islemleri 6zeti asagidadir;

Tapu Dairesine yatirilan dosya sayisi 40537 + 346 =40883
Danigsma Kurulu ve SDT’den gegen

dosya sayisi 40360
Acilan Esdeger Dosya Sayist (DD) 36394
Feregat Veren ve Sonuglanan Dosya Sayis1 32153
Feragat Vermeyen ve Bekleyen Dosya Sayisi 4241

Bu verilere gore Esdeger’e iliskin sonuglanan dosya sayisi, bu dosyalarin tekabiil ettigi
acilan dosya sayisit dikkate alindiginda %89.01 oraninda kisinin esdeger sorununun
bitirildigi anlamina gelmektedir. Danisma Kurulu ve SDT’den gegirilen dosya sayisi ise
Tapu Dairesi’ne yatirilan esdegere iliskin dosya sayis1 dikkate alindiginda, dosya bazinda
elden gecirilen dosya sayis1 %98.72 oraninda oldugu goriilmektedir. Bu arada, 2009 yil
sonu itibartyla kullanilan yaklagik 11.4 milyar esdeger, halen kullanilmayan 3.4 milyar
esdeger ve yaklasik 0.8’de feragat vermeyen olmak tizere toplam 4.2 milyar kullanilmayan
esdeger puanmi sozkonusudur. Bilindigi tizere, Giiney Kibris’taki, mallarina karsilik
haksahiplerne dagitilan toplam esdeger puani 15 milyar 629 milyon 910 bin 679 olarak

bilinmektedir.
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Esdegerde miilkiyet verme islemleri, esdeger dosyalar1 disinda rezerv kaynaklardan kaynak

paketi ilan edilmesi suretiyle uzun yillar stirdiiriilmiistiir.

41/1977 sayili Iskan Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi, zaman zaman uygulamada
goriilen tikanikliklarin giderilmesi amaciyla bugiine kadar oniki kez degisiklige tabi

tutulmustur. Bu ¢ergevede 6n plana ¢ikan su degisiklikler s6zkonusu olmustur.

27/1982 sayili ITEM (Degisiklik) Yasas1; Miicahit, Mukavemet¢i ve TBK Mensuplarina
hizmetlerine karsilik hak edecekleri puan karsiliginda mal verilebilecegi ve mal

degerlendirme ¢alismalar1 konusunda bazi diizenlemeler getirmistir.

Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasas1 24/1991 sayili ITEM (Degisiklik) Yasast ile
onemli bir degisiklige daha tabi tutulmustur. Esdeger’den hak sahibi olanlara, terkedilen
tasinmaz mallarina karsilik olarak miilkiyet verilirken, ilk kez Tahsisten haksahibi olanlara
da miilkiyet verilmesi giindeme getirilmistir. Bu degisiklik 1s1ginda tahsisten haksahibi
olanlara ellerinde tuttuklar1 bir konut ve bir kiiciik igyeri veya bir konut ve yore normu
kadar tarimsal kaynagin toplam puan miktar1 2,000,000 puant asmamasi halinde miilkiyet
verilmeye baglanmistir. Baslangigta puan karsili§i olmadan dagitilan bu mallar icin
miilkiyet verilirken ileride Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek 6denmesi gereken puan
miktar1 Tapu Kkiitiiklerine yiikiimliiliik olarak kaydedilmistir. Isteyen haksahipleri puan

satin almak suretiyle bu ylikiimliiliigii kaldirip devir iglemi yapabilmislerdir.

24/1991 Sayili ITEM (Degisiklik) Yasast ile 1991 yilinda baglayan tahsisten
haksahiplerinin miilkiyet caligmalar1 31.12.20009 tarihi itibariyla asagidaki gibidir;

Acilan Tahsisten Miilkiyet Dosya Sayis1 19223
Sonuglanan Dosya Sayisi 12789
Iptal Edilen Dosya Sayzsi 5879
Islemi Devam Eden Dosya Sayis1 555
- T Cetveli Cikan 407
- T Cetveli Cikmas1 Bekleyen 148

Bu durumda iptal edilen 5879 dosyanin diisiilmesiyle, acilan dosya sayisi 13344 olup,
sonuglanan (tiimiiyle tamamlanan) dosya sayist olan 12789’a gore bu alandaki

caligmalarin  9%95.84 oraninda tamamlanmis oldugunu goriiriiz. Tahsisten Miilkiyet
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caligmalar1 feragatta bekleyen 407 dosyanin tamamlandigi da dikkate alinirsa ¢alismalarin
%98.89 diizeyinde bitirildigi sdylenebilir. Tahsisten Miilkiyet dosyalar1 SDTK tarafindan

yuriitiilmektedir.

17/1992 sayili ITEM (Degisiklik) Yasast ile de mal deger belgesi ile puan belgesi
esitlenerek, her tiirlii puan belgesinin esit muameleye tabi tutulmasi saglanmistir. Ayrica
her tiirlii puanla kaynak paketlerine miiracaat imkan1 verilmistir. Altinc1 dereceye kadar
olan Malul Gazilere de bir konut veya 500,000 puan degerinde kaynagin kesin tasarruf

belgesi verilebilecegi bu diizenlemede yer almistir.

Miicahit, Mukavemet¢i ve TBK mensuplari i¢in hazirlanan, Miicahitler, Mukavemetgiler
ve TBK Mensuplar1 Hak Sahipleri Tespit tliziigli ¢ercevesinde verilen puan belgelerinin de
17/1992 sayili ITEM (Degisiklik) yasasinin yiiriirliie girmesi ile miiracaat islemleri
baslatilmis ve bu haksahiplerinin yasal tasarrufunda bulunan taginmaz mallara da kocan
almalar1 saglanmistir. Ayrica yasal tasarruflarinda kaynak bulundurmayanlar da bu puan
belgeleri ile kaynak paketlerine miiracaat ederek kaynak alabilmislerdir (tablo 158).

Gelinen noktada eritilen puan miktari, saglikli bilgisayar kaydi olmadigi igin

verilememektedir.
Tablo - 158 Miicahit ve Mukavemetgi Verilen Puan Belgeleri1
Bolge Puan Kisi
1. Miicahit + TBK Lefkosa . 28,556
Gazimagusa
Girne . 10,287,636,445
Giizelyurt
2. Mukavemetgi 989,494,681 6,187
Toplam 11,277,131,126 34,743

'31.12. 2009 rakamlaridir.
Kaynak : Igisleri ve Yerel Yonetimler Bakanlhig1

52/1995 sayili ITEM (Degisiklik) Yasas1 ile daha once yiikiimlii olarak tahsisten
haksahiplerine verilen tapularin 1 puan= 20 TL’s1 6demek suretiyle serbest kalmasi
saglanmistir. Bu degisiklikle, mal sahipleri tahsisinde bulunan bir konut ile bir kii¢iik

isyeri veya bir konut ile bir norm arazinin puan degeri 2,000,000 puan’in altinda ise
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1 puan= 20 TL’s1 6demek suretiyle miilkiyet almalar1 saglanmistir. Yukarida belirtilen
Olciilerde malin puan degeri 2,000,000 puanin iizerine ¢ikmasi halinde de 2,000,000 puanin
tizerindeki miktar i¢in puan satin alinmak suretiyle de miilkiyet islemleri yiiriitiilmiistiir.
Bugiine kadar 20 TL’den satilan puan miktar1 8,433,260,914’diir. Ayrica bu yasa ile
yapilan diger bir degisiklikle Iskan Enciimeni olusturularak kaynak paketlerinin dagitimu,
tahsis ve kira kararlarinin alinmasi, miinferiden mal verme gorev ve yetkisi de Enclimen’e
verilmistir. Bakanlar Kurulu’nun E-688-2009 sayili karar1 ve 41/1977 sayih ITEM
Yasast’nin 48A(1) maddesi uyarinca yeniden olusturulan ve bir baskan ile bes liyeden

olusan yeni Iskan Enciimen’ligi, atanmis olup gérevini siirdiirmektedir.

39/1998 Sayili son yapilan ITEM (Degisiklik) Yasast’yla 42A maddesi geregi 13 Agustos
1995 tarihinden once tasarrufunda kira yolu ile konut ve isyeri bulunduranlarin miilkiyete
yonelik islemleri baglatilmistir. Ayrica, bu yasanin yiiriirlige girdigi 14 Temmuz 1998
tarithinden 6nce T cetveli ¢ikip da kogan basvuru dilekgelerini vermeyenlere 6 ay iginde
basvuru hakki verilmistir. Niifusundan dolay1 norm iizerinde kaynak alanlarla, tahsisten
haksahibi olup da norm dahilinde iki milyon puanin {izerinde mal tutanlar, her tiirlii puan
temin ederek veya satin alarak islemlerini tamamlayabilmeleri saglanmistir. Ayrica, Giiney
Kibris’ta taginmaz mali1 olup da bugiine kadar miiracaat edemeyenlere de bu yasanin
yiriirliige girdigi tarthden baslayarak kocan veya arastirma belgeleriyle yeniden siire
sinirlamast konmadan bagvurmalar1 temin edilmistir. Bu ¢ergevede Giiney mallarindan
miilkiyet ve puan degeri saptanan bir miktar tasinmaz mal, varsa itirazlara firsat vermek
amaciyla ilgili yerlesim birimlerinde Saptama,Degerlendirme ve Tazmin Komisyonu’nca 1
Temmuz 2002 tarihinde askiya almmustir. Yurtdisinda yasayanlarin da bu gercevede
temsilciliklerimize bagvurmalar1 saglanmigtir. Aralik 2003 tarihi itibariyla Tapu

Dairesi’nde 346 yeni dosya acilmistir.

Daha sonra yeni bir ITEM (Degisiklik) Yasa Tasaris1 21 Mayis 2001 tarihinde Resmi

Gazete’de yayinlanarak halkin bilgisine getirilmis ancak ileriye gotiiriilememistir.
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15.1.2. Tasinmaz Mal Komisyonu Uygulamalari

Bilindigi iizere, 45 yili askin bir siireden beri siyasi ¢oziim bekleyen Kibris sorununun en
temel konularindan biri olan miilkiyet sorununa, 1 Temmuz 2003’de KKTC Meclisi’nde
onaylanarak yiriirliige giren 49/2003 sayili “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hudutlar
Dahilinde Kalan ve Anayasa’nin 159’uncu Maddesinin 4’ilincii Fikras1 Kapsamima Giren
Tasinmaz Mallarin Tazmini” yasasiyla yeni bir boyut getirilmistir. Buna gore, kuzeydeki
Rum mallarma tazminat veya takas yoluyla miilkiyet hakkinin ortadan kaldirilmasi
Ongorilmiistiir. Tazminat veya takas i¢in bagvuruda bulunmayan Rumlarin miilkiyet
talepleri ise ¢Oziim sonrasina ertelenmeye c¢alisilmistir. Yasaya gére Rumlarin tazminat
veya takas talebiyle ilgili olarak, bir yil icinde 30 Temmuz 2003 tarih ve E-1623-2003
sayili Bakanlar Kurulu karartyla olusturulan Komisyona basvurabilmelerine olanak
saglanmistir. Bu karar, | Temmuz 2004’den itibaren siirenin dolmasiyla birlikte yeniden

bir y1l siireyle Bakanlar Kurulu karariyla uzatilmistir.

Daha sonra meydana gelen siyasi ve hukuki gelismeler sonucunda Rum mallar1 igin
tazminat ve takas yaninda, mal iadesini de Ongdren yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. KKTC miilkiyet rejminde uluslararas1 hakukun gereklerini yerine getirme ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan da i¢ hukuk olarak kabul edilmesi
hedefiyle yeni bir yasa tasarisi hazirlanmistir. 22 Aralik 2005 tarih ve 222 sayili Resmi
Gazete’'nin Ek [D’inde yayimlanarak yasalagan ve yiirirliige giren 67/2005 sayili
“Anayasanin  159’uncu Maddesinin (1)’inci Fikrasinin (b) Bendi Kapsamia Giren
Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takas ve ladesi Yasas1” (Miilkiyet Yasasi)’yla miilkiyet veya
kullanim hakk: ger¢ek veya tiizel kisiye ait olmayan; konumu ve niteligi uyarinca ulusal
giivenligi, kamu diizenini ve kamu yararin1 tehlikeye diistirmeyecek tasinmaz mallarin
hemen iadesini. Tahsisten kullanimda olan veya inkisaf edilmis mallarin iadesi yoniinde
karar alinmasi halinde, iadenin ¢6ziim sonrasina ertelenmesini. Esdeger karsiligi tutulan
mallarin iade kapsami diginda tutulmasini. Tazminata karar verilen mallarla ilgili miktarin
devlet adina Igisleri Bakanlig1 tarafindan 6denmesini ve eski mal sahibi Rum’un bdylece
miilkiyet hakkinin ortadan kalkmasini diizenleyen s6zkonusu yasa uygulamaya girerken,
49/2003 sayili yasa da, o giine kadar yapilan islemlere halel gelmeksizin yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. Yeni Yasayla olusturulan Tasinmaz Mal Komisyonu’na Rumlardan gelen
basvuru sayisi her gegen giin artmaya devam etmektedir. Taginmaz Mal Komisyonu’na

Rumlarin bagvuru stiresi 19 Aralik 2009 tarihi itibariyla 21 Aralik 2011 tarihine kadar
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yeniden uzatilmistir. Komisyon’a 31 Aralik 2009 tarihi itibariyla basvuru sayisi 444°e
ulagmistir. S6zkonusu bagvurulardan 86’s1 karsilikli anlagmayla, 4’1 ise durugsma yoluyla
sonuclandirilmistir. Bu dosyalardan ¢ogunlugu tazminatla karara baglanirken, 2 bagvuru
ise tazminata ek olarak takas, 4’ii i¢in tazminat yaninda iade, 1’1 i¢in de ¢6zlimden sonra
iade karar1 alinmistir. Komisyonun karara baglanan dosyalar i¢in 6dedigi tazminat miktari

ise 38 milyon 580 bin sterlin olarak aciklanmistir.

Bu arada Avrupa Birligi Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), KKTC Tasmmaz Mal
Komisyonu’na bagvurarak, Kuzey’deki eski malina karsilik Giiney’deki vakif malin1 alma
konusunda anlagmaya varan Kibrisli Rum’un Komisyonla olan anlagsmasini onaylamistir.
Boylece tasinmaz malini takas etme seklinde uzlasiya varan ve bu anlasmayr AIHM’e
bildirerek, Tiirkiye aleyhine yapmis oldugu basvuruyu geri ¢gekme talebini ileten Rum’un
basvurusu karara baglanmis oldu. AIHM’nin 4’iincii dairesi tarafindan alinan karara gore
Kibrisli Rum’a birakti§i mala karsilik, Larnaka’da Kibrish Tiirklere ait 22 donlim taginmaz
mal verilirken, ayrica 1 milyon dolar da tazminat 6denmesi karar1 verilmistir. Bu kararla
KKTC Tasinmaz Mal Komisyonu’nun “i¢ Hukuk” olarak kabul gérmiis olduguna ve

emsal teskil edecegine inanilmaktadir.

Kibris’taki miilkiyet sorununa ¢oziim hedefiyle Rumlara, Kuzey’deki eski mallar1 i¢in
takas, tazminat ve iade amaciyla Tasinmaz Mal Komisyonu’na basvurma hakki
verilmesinin ardindan, yeni bir yasayla mal satma imkani da saglanmistir. ilgili malin
kocanli olmamasi ve 3 yildan fazla tasarruf edilmesi sartiyla, tasarruf edene eski Rum
sahibi tarafindan satilabilmesini diizenleyen 13/2008 sayili yasa, Meclis’in 3 Mart 2008
tarihli birlesiminde oy c¢okluguyla kabul edilmistir. Yasa kapsamindaki ilk bagvuru
Agustos 2008’de yapilmistir. S6zkonusu Yasa; “Anayasa’nin 159’uncu Maddesi’nin
(1)’inci fikrasinin (B) bendi kapsamina giren, KKTC Hukukuna Goére Miilkiyet Hakk1
Herhangi Bir Gergek veya Devlet Disindaki Tiizel Kisiye Ait Olmayan ve Tasarruf Hakki
Halen Bir Gergek ve Tiizel Kisiye yada KKTC Devletine Ait Bulunan Tasinmaz Mallar

Uzerindeki Haklarin Devri ve Kaydedilmesi” adimi tagimaktadir.

ITEM Yasasi’nda yapilmas: diisiiniilen yeni bir degisiklik ve bu konuda hazirlanan yasa
tasarisina gore; 1974’den sonra Giiney Kibris’ta mali kalan ve malina karsilik KKTC
hiikiimetlerinden Kuzey’de esdegerde mal alan ve Kuzey’deki malin1 devlete devretmeden

Giiney’deki malmi satan kisi ve/veya varisleri aleyhine 5 yila kadar hapislik cezasi
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verilebilecektir. 25 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan tasariya gore
KKTC’de aldiklar1 mali yada puani iade etmeksizin Giiney’de biraktiklar1 mal {izerinde
tasarrufta bulunmak suretiyle KKTC Devleti'ni ve KT toplumunu haksiz yere zarara
ugratanlarin verdikleri zarar1 tazmin etmesini ve cezalandirilmasini ve bu suretle kisilerin
miilkiyet haklarindan, KT toplumunu toplam mal varligin1 azaltma riski yaratmaksizin adil
bir bicimde yargilanmasini saglamak amaciyla bu yasa tasarisi hazirlanmistir. S6zkonusu

tasarinin Meclis Alt Komitelerinde goriisiilmesi 2009 yil1 igerisinde kadik olmustur.

15.1.3. Diger Uygulamalar

Iskan ve Rehabilitasyon Dairesi’nin esas gorevlerinden birisi de, rezerv kaynaklardan
kaynak paketi hazirlamak suretiyle ellerinde puan bulunan haksahiplerine kaynak
dagitimidir. Kaynak Paketleri ilan1 1982 yilindan itibaren baglatilarak 2001 yilina kadar
20 Kaynak Paketi ilan edilerek siirdiirilmiistiir (tablo 159). 2002 yilinda itibaren
giindeme gelen “Annan Plan1” ¢alismalar1 ve daha sonraki gelismeler ¢ergevesinde yeni

paket agilmamaistir.
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Tablo - 159 Kaynak Paketleri '

Aciklanan Verilen
Paket No Aski Tarihi Puan Degeri Eritilen Puan Kaynak Adedi  Kaynak Adedi
1 26,122,299 122
2 34,979,743 152
3 06.10.1983 51,258,375 207
4 02.06.1984 140,999,366 292
5 27.03.1985 42,644,932 X 192
6 15.04.1986 37,042,328 500,000,000 208
7 06.01.1987 45,639,087 257
8 13.11.1987 159,427,546 808
9 26.09.1988 163,824,147 1,110
10 28.04.1989 34,136,522 60
11 04.09.1989 1,490,523,632 262,781,097 8,514
12 08.02.1990 1,287,683,687 366,987,296 4,385
13 13.04.1990 311,329,098 92,887,830 1,113 10,487
14 13.05.1991 1,858,891,362 375,226,748 12,233
15 16.10.1991 3,904,382,312 295,835,381 23,160
16 15.06.1992 2,445,633,129 353,273,781 19,634
17 01.03.1993 1,807,365,518 495,647,589 16,643 3,120
18 19.09.1995 637,123,664 383,506,252 5,673 2,769
19 09.02.1998 1,849,155,844 768,564,592 30,330 7,358
20 05.06.2001 918,142,635 420,549,875 7,347 3,108
Toplam 17,256,304,226  4,809,372,504 132,440 26,862

'31.12 2009 rakamlaridir.
Kaynak: Igisleri ve Yerel Yonetimler Bakanlig
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1-9’uncu Kaynak Paketleri Saptama, Degerlendirme ve Tazmin Komisyonu tarafindan, 10-
16’1inc1 Kaynak Paketleri Esdeger Tazmin Komisyonu tarafindan, 17-18-19 ve 20’inci
Kaynak Paketleri Iskan Enciimeni tarafindan degerlendirilmistir. Iskan Enciimeni
Baskanlig1 tarafindan acilan 20’inci Kaynak Paketi vatandaslar1 tazmin edecek kaynak
kalmadig1 gerekgesiyle acilan son paket olmustur. Aralik 2009 tarihi itibariyla eldeki

kaynak miktariin 562 milyon puan degerinde oldugu bilinmektedir.

Miilkiyet verme islemlerinin bir yontemi de, kira ile tasarruflarinda konut veya isyeri
bulunduranlara bu kaynaklarin koganinin verilmesidir. 52/1995 sayili ITEM (Degisiklik)
yasast 42 A maddesi ile bu tiir kaynak tutanlara puan yatirmak suretiyle miilkiyet hakkin1
getirmistir. 52/95 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasindan énce yaklasik 4113 kaynak , kira
yontemiyle ihtiyach kisilerin kullanimina verilmigtir. 31 Aralik 2009 tarihi itibariyla
bunlardan 4042 kisi kocan talebinde bulunmus ve 2613 kisinin islemleri tamamlanarak
kocan islemleri icin Tapu Dairesi’ne aktarilmistir. Islemde olan dosya sayis1 1354 ve
enciimen giindeminde hazir dosya sayisi ise 75°dir. Halen kdylerimizde mevcut tamire
muhtag¢ binalar, yetisen gencligin konut ihtiyacin1 karsilamak tizere ihtiyaci olan evli

ciftlere, tamirlerini kendileri yapmak sartiyla kiralanmaktadir.

Heniiz dagitilmayan ve sahipsiz olan, yabancilara ait rezerv tarimsal kaynaklar (askeri
bolgeler dahil), 41/1977 sayili ITEM Yasast’nin 40(B) maddesi tahtinda ekonomiye katki
saglamak amaciyla, mevsimlik olarak yore halkina iskan ve Rehabilitasyon Dairesi
Miidiirligii'ne bagli Merkez Tarimsal Subesi araciligiyla kiralanmaktadir. Her yil Ekim
déneminde yaklasik 35,000 doniim arazi icarlanmaktadir. iskan ve Rehabilitasyon Dairesi,
2008-2009 sezonunda mevsimlik olarak kiralayacagi bu tiir kaynaklarla ilgili
21 Haziran — 31 Temmuz 2008 tarihleri arasinda duyuru yapmistir. Duyuruda, gecen yil
yasanan kuraklik nedeniyle bu yil sozkonusu arazilerden kira alinmamasi da

kararlagtirilmistir.

Cesitli donemlerde miilkiyet islemlerini hizlandirmak amaciyla haksahiplerine dagitilan
toplam 27,089,139,966 adet puan icin degisik yontemlerle kaynak dagitimi yapilarak
22,066,349,617 puan eritilmistir. Dagitilan bu kaynaklarin dokiimii asagida tablo 160’da
goriilmektedir. Kullanilmayan puan miktar1 5,022,810,349°dur.
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Tablo - 160 Kaynak Dagmmlarl1

Yontem Dosya Sayis1 (Adet) Eritilen Puan Miktari
1. Kaynak Paketi 20,927 3,589,512,815
2. Miinferiden Mal Verme 2,595 239,152,992
3. Belgelenmis Devir Sistemi 5,203 1,311,428,316
4. Esdeger Tazmin Komisyonu 2,002 604,540,026
5. Tahsisten Haksahibi 154 87,038,645
6. Sehit Hadise Kurban 1,218 696,485,733
7. Iskan Enciimeni(Kirayla Verilenler) 3,733 1,106,125,837
8. TM ile Verilenler 80,651 10,173,609,459

A. Puan Belgesi fle Eritilen 2,935,823,468

B. 20 TL ile Eritilen 7,237,785,971
9. Esdeger Dosyalari 67,988 11,416,573,266
10. Miinferiden Verilenler 421 79,668,519
Toplam 184,892 22,066,349,617

131.12.2009 itibartyla
Kaynak : Igisleri ve Yerel Yénetimler Bakanlig

15.1.4. Konut Edindirme Uygulamalar

Konutu olmayan veya kendi olanaklar1 ile konut sahibi olamayan kisilere, Devletin bu
olanag1 saglamasi anayasa geregidir. Anayasa’nin 44. maddesine gore Devlet, konut sahibi
olmayan veya saglikli ve insanca yasama kosullarina uygun konutu bulunmayan ailelerin
konut gereksinimlerini karsilayacak Onlemleri yasa ile diizenlemekle zorunlu
tutulmaktadir. Anayasa’nin bir geregi olarak 23/1978 sayili Sosyal Konut Yasasi hazirlanip
yirlirliige konmustur. Sosyal Konut Politikasi’n1 belirleyen bu yasanin, uygulamada
zamanla goriilen bosluklarinin giderilmesi amaciyla 52/1984, 55/1987, 57/2002, 70/2003
ve 71/2005 sayili Sosyal Konut (degisiklik) Yasa’lar1 hazirlanmistir. Ancak, gelinen
noktada sikintilar1 asmak i¢in yeni 63/2007 sayili Konut Edindirme Yasas1 25 Haziran
2007 tarihinde KKTC Cumhuriyet Meclisi’'nde onaylanarak 7 Temmuz’da yiiriirlige

girerken, Sosyal Konut Yasasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yeni yasanin amaci; “KKTC’de ikamet eden veya yurt disinda ikamet edip kesin doniis
yapacak, kendisinin, esinin veya velayeti altindaki ¢ocuklarinin, oturmaya elverisli bir
konutu olmayan yurttaglari, mortgage sistemi ile satis veya uzun siireli icar yontemiyle

saglik kosullarina uygun, saglam, ucuz ve kaliteli birer konut sahibi yapmak veya temin
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etmek veya konut yapimi i¢in arsa veya arazi temin etmek” olarak belirlenmistir. Yasa,
aslinda eski Sosyal Konut Yasasi’n1 gliniimiiz kosullarina uyarlanmasi anlamina gelmekte
olup, getirilen en onemli degisikligin mortgage yontemi oldugu vurgulanmistir. Bu
sistemde devletin sadece organizatdr olacagi, arsa olarak arazi tahsis edecegini, projeyi
hazirlayacagini, haksahiplerini belirleyecegini ve araziler tizerinde ilgili finans kuruluslar
ile insaat sirketlerinin faaliyetlerine olanak saglanacagi belirtilmistir. Yasa’da konut
“KKTC yurttaglar icin projelendirilen ortak kullanim alanlar1 hari¢ en az 60, en ¢ok 130
m” kapali alani olan yapilar” olarak tammlanmistir. Bu gercevede insa edilmesi diisiiniilen
konutlarin 65-100 ve 120 metrekare seklinde, li¢ tip ve dort katli apartman olarak

yapilmasi da 6ngdrilmiistiir.

Kisaca sdzkonusu yasa ile Sosyal Konut Yasasi iptal edilerek “Konut Edindirme Yasast”
adin1 almistir. Sosyal Konut Birimi ise “Konut Edindirme Birimi” olmus ve bu ¢ergevede
Sosyal Konut Fonu kapatilirken “Konut Edindirme Idaresi” adiyla yeni bir yonetim
olusturulmustur. Ancak, Icisleri Bakanligi mevcut sosyal konutlardan dolay1 birikmis
yaklagtk 50 milyon YTL’lik borcun, Sayistay tarafindan denetiminden sonra Maliye

Bakanligi’nin devralmasini 6ngérmiistiir.

63/2007 sayili Konut Edindirme Yasas1 ¢ercevesinde ilk olarak Gazimagusa bolgesinde
yapilmasi ongoriilen konutlar i¢cin haksahipligi kapsaminda miiracaat alinmaya baglanmis
ancak miiteahhitlerin asir1 hassasiyeti nedeniyle proje ileriye gotiiriilememistir, yeni bir

proje calismasi da yapilmamustir.

Sosyal Konut Yasast’nin yiirlirlikte kaldig1 yaklasik 23 yillik siirecte Sosyal konut
ingaatlarina fiilen 1983 yilinda baslanmig olup Mayis 1999 tarihi itibariyla en son
tamamlananlarla, etaplar halinde bitirilen toplam 3391 konuttan 2732’si devlet eliyle
bitirilip hak sahiplerine teslim edilmistir. Kooperatifler araciligiyla ise 659 adet sosyal

konut Lefkosa’da yapilmis bulunmaktadir (tablo 161).
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Tablo - 161

Sosyal Konut Uretimi'

Daire ve  Alan (mz) Tipi Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
Ev Sayisi
1. Devletin Uretimi 2,732
1.1. Devlet I. Etap 288 1984 1986 (Ekim)
248 100 Dubleks
40 110 Apt.
1.2. Devlet Il.nci Etap 260 1985 1987 (Temmuz)
1. Proje 212 100 Dubleks
48 110 Apt.
Devlet II. Etap 300 1987 (Ocak) 1988 (Eyliil)
II. Proje 244 95  Dubleks
56 105 Apt.
Devlet II. Etap 472 1987 (Aralik) 1989 (Eylil)
III. Proje 408 98  Dubleks
64 100 Apt.
1.3. Devlet III'ncii Etap 240 1990 (Ekim) 1993 (Ekim)
240 107 Apt.
1.4. Devlet IV: Etap 1,136
80 85 Apt. 1993 (Eylil) 1996 (Mart)
384 100 Apt. 1993 (Eyliil) 1996 (Mart)
24 60 Apt. 1993 (Eylil) 1997 (Kasim)
136 85 Apt. 1993 (Eylil) 1997 (Kasim)
264 100 Apt. 1993 (Eylil) 1997 (Kasim)
8 60 Apt. 1993 (Eylil) 1998 (Ocak)
40 85 Apt. 1993 (Eylil) 1998 (Ocak)
88 100 Apt. 1993 (Eylil) 1998 (Ocak)
112 85 Apt. 1993 (Eylil) 1999 (Mayz1s)
1.5. Devlet Lefkosa 6 70 Prefabrik 1985 1986
1.6. Devlet Yeni Iskele 10 100  Prefabrik 1986 1987
1.7. Devlet Gonyeli 16 107 Apt. 1989 1990 (Ekim)
1.8. Devlet Akgay 2 (Tekkat)
1.9. Devlet Serhatkdy 2 (Tekkat)
2. Kooperatiflerin Uretimi 659
2.1. 15 Koop I'nci Etap 190 120  Dubleks 1981 (Nisan) 1983 (Aralik)
2.2. Is Koop. (Apt.) 30 120 Apt. 1983 (Ocak) 1987 (Nisan)
2.3. Is-Koop II'nci Etap
I. Kisim 80 120 Dubleks 1983 (Nisan) 1988 (Mayis)
II. Kisim 60 120  Dubleks 1983 (Nisan) 1991 (Nisan)
2.4. Ogretmenler Koop.
L. Etap I. Kisim 62 109  Dubleks 1980 (Agustos) 1983 (Eyliil)
L. Etap II. Kisim 74 109  Dubleks 1980 (Agustos) 1989 (Subat)
2.5. Ogretmenler Koop. (Apt.) 41 130 Apt. 1979 (Mart) 1986 (Mayzis)
2.6. Soyak 50 100 (Tek Kat) 1985 1988 (Haziran)
2.7. Glivenlik Kamu Gorevlileri Koop. 32 120 Apt. 1984 1986 (Ekim)
2.8. Polis Sosyal Konut Koop. 40 120  Dubleks 1984 1986 (Kasim)
Genel Toplam 3,391

! Aralik 2009 itibartyla
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

300



Sehit ve hadise kurbami ¢ocuklarina verilen arsalarm altyap: ¢alismalari, Igisleri Bakanlhig
biinyesindeki Konut Edindirme Birimi tarafindan yiiriitiilmesine devam edilmistir. Aralik
2009 itibariyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan 1987 yilindan beri dagitilan 2040 adet arsanin
365 adetinin altyap1 ¢alismalari devam etmektedir (tablo 162). Proje her yil 6ngoriilen

O0deneklerin serbest birakilmasiyla siirdiiriilmektedir.

Tablo - 162  Sehit Cocuklarma Verilen Arsalar !

Bolgeler Dagitilan Alt Yapist Devam Eden Biten
1. Lefkosa 880 34 (Metehan) 846
2. Gazimagusa 535 - (Ayluka) 491
- (Yenibogazigi) 44
3. Girne 285 - (Catalkoy) 205
- (Zeytinlik) 70
- (Dogankoy) 10
4. Glizelyurt 340 331 (Kalkanli) -
- (Merkez) 9
Toplam 2,040 365 1,675

'Aralik 2009 itibarryla
Kaynak: I¢isleri ve Yerel Yonetimler Bakanlig

Yirtirliikkten kaldirilan Sosyal Konut Yasasi’nin 35’inci maddesi kapsaminda 1989
tarihinden itibaren kirsal bolgelere sosyal konut yapimi amaciyla arsa dagitimi ve kredi
verilmesiyle ilgili tiiziik ¢ergevesinde yeni yasanin yiiriirlige girdigi 7 Temmuz 2007
tarihine kadar 95 kdyde 3113 arsa miinferit veya toplu olarak haksahiplerine dagitilmistir.
Kirsal kesim bolgelerine arsa dagitimi yaninda kredi verilmesi ve 145 koyde 2,159 adet

hazir konut proje satimi da gerceklestirilmistir (tablo 163).
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Tablo - 163 Kirsal Kesim Projeleri1

Kredi Verilen Arsa Verilen
K&y Sayis1  Kisi Sayisi Koy Sayist  Kisi Sayisi

Lefkosa 14 - 12 448
Girne 13 - 12 443
Giizelyurt 16 - 18 764
Gazimagusa 22 - 27 954
Iskele 26 - 26 504
Toplam 91 323 95 3,113

'7 Temmuz 2007 tarihi itibariyla
Kaynak: I¢isleri ve Yerel Yénetimler Bakanligt

Gelinen asamada Konut Edindirme Yasasi’'nin 7 Temmuz 2007 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle, yasa kapsaminda kirsal kesim bolgelerinde arsa dagitim uygulamalarina da
yeni diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, kirsal alanlardaki genclerin konut sahibi
olabilmeleri i¢in kendilerine kirsal kesim arsasi verilmeye devam edilirken, bu arsalarin
tizerine devletin yonlendirecegi sekilde bolgenin imarina uygun konutlar yapilabilecektir.
Ancak, konutlar haksahipleri tarafindan yaptirilirken diisiik faizli krediler her zaman
miimkiin olabilecektir. Kirsal kesim arsalar1 belirlenen 5 ilgedeki toplam 152 koyde

dagitilacaktir.

Yeni yasayla ilgili ilk kez Cumhuriyet Meclisi Hukuk ve Siyasi Isler Komitesi 23 Aralik
2009 tarihli toplantisinda, Konut Edindirme (Degisiklik) Yasa Tasarisi’ni goriisiip oy
cokluguyla kabul etmistir. Buna gore; kirsal kesim arsa satig bedelinin Bakanlar Kurulu
karartyla %70 oraninda diisiiriitilmesi, dagitilan arsalarin satis islemlerinin ii¢ yil daha
uzatilarak tiim haksahiplerine ulagilmasini, yasa amaglarina uygun olmayan projelerin
Onlenmesini ve ceza faizlerinin %90’ min bagislanmasiyla 6deme siiresinin iki yil daha

uzatilmasini diizenlemistir.

63/2007 sayili Konut Edindirme Yasast g¢ercevesinde, kdylerde kirsal kesim arsasi
dagitmak amaciyla miiracaatlar1 kabul eden ve haksahiplerini belirleyen Igisleri ve Yerel
Yonetimler Bakanligi bu donemde de ¢alismalarini stirdiirmiistiir. Haksahipleri aldiklari
arsalarin bedelinin %20’sini pesin, geriye kalanin1 10 yilda taksitlerle ddeyebilecek ve

tapularini alabileceklerdir.
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Lefkosa Tiirk Belediyesi, belediye simirlar1 igerisinde belirli bélgelerde yapmay1
ongordiigii Belediye Evleri (Sosyal Konut) Insaati igin 29 Mart 2008 tarihi itibariyla
ihaleye ¢ikarak, teklif kabul etmeye baslamustir. 1200 konutluk 85 m”’lik apartman tipi
Belediye Evleri (Sosyal Konut) insaati, KT Miiteahhitler Birligi’nin Devlet’le olan
sikintilart nedeniyle hi¢bir ihaleye teklif vermemesi nedeniyle uzun bir siire aksamistir.
Daha sonra Proje’ye Sosyal Konut Finansman Temini ve Yapimi i¢in teklif gelmemesi

nedeniyle ihale siirekli ertelenmistir.

Gelinen asamada LTB Baskani Cemal Bulutoglular1 yaptigi bir agiklama ile “Lefkosa
Belediyesi Sosyal Konut Projesi”ni bir Belgika’li sirketin kazandigin1 ve 21 Aralik 2009
tarihinde ilk etapda parasinin tamamini yatirmis olan 400 hak sahibi i¢in temel atilacagini
ve Haziran 2010°da bu konutlarin bitirilerek haksahiplerine dagitacagini ifade etmistir.
Bilindigi tlizere bu projeye baslangicta 1600 kisi miiracaat etmis, daha sonra 200 kisi vaz
gecip bu kisilere paralari iade edilmistir. Geriye kalan ve dnceleri 800’er kisilik iki etapdan
olusacak proje i¢in 1. Etapda Haziran 2010’a kadar 400 kisi i¢in oncelikli karar alinmist.
Proje icin haksahipleri 200 euro/ayda para oOdeyerek 14 yilin sonunda ev sahibi

olabileceklerdir.

15.1.5. iskan ve Konut Edindirme Uygulamalarimin Cevre ve Fiziki Plana Etkileri

Iskan islemleri; 1974 Mutlu Baris Harekat:’ndan hemen sonra Kuzey Kibris’ta terkedilen
tasinmaz mallarin ivedilikle sahiplendirilerek, Kuzey’e go¢ eden kisilerin rehabilitelerini
ve halkin refaha kavusturulmasin1 amagladigindan, siiratle yapilmistir. Baslangigta Iskan
uygulamalar1 yapilirken binalarin mevcut kullanim durumlart ve arazi klasifikasyonlar
dikkate alinarak yapilmistir. Ancak ¢evre plani ve fiziki planlama calismalar1 o yillarda
baslatilamadigindan tarihi eserlerin korunmasi ve gelistirilmesi, dogal, kiiltiirel ve
biyolojik degerlerin korunmasi, kamu amaglari i¢in kaynaklarin ayrilmasi, ayrica turizm
alanlarinin belirlenmesinde ge¢ kalinmistir. Zamanla, sahil seritleri belirlenerek dagitim
dis1 tutulmaya calisilmig, kamu yarar i¢in gerekli alanlar ayrilmis, tarihi eser bolgeleri
tespit edilerek korumaya alinmis, 6zel ¢evre koruma alanlari ilan edilmis, turizm amagh
yatirimlar i¢in uygun yerler tespit edilerek bu sektdriin gelismesine yardimci olmaya

calisilmigtir.
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Onceleri tarim amaglariyla kullamlan kaynaklar yine ayn1 amagla degerlendirilmistir.
Ancak zaman igerisinde kuraklik ve baz1 bolgelerde yeralt1 sularinin tuzlanmasi nedeniyle
narenciyenin kurumasi, sulu tarimdan kuru tarima yonelmeye neden olmustur. Kuraklik,
alisilmig ¢evrenin bozulmasina neden olurken bazi mal sahipleri de kisa silirede rant
saglamak amaciyla, ¢evre faktoriinii hi¢ dikkate almadan arazilerinde kullanim degisikligi

yaparak, cevrenin bozulmasina zemin olusturmuslardir.

Yabancilardan kalan mallarin dagitimindan kaynaklanan bazi sorunlar olmasina ragmen,
tapulu tiirk mallar1 igin de benzer sorunlar yasanmaktadir. Ulke genelinde fiziki planin ve
diger birgok imar planm1 ile koruma planlarinin zamaninda hazirlanip uygulamaya
konulamamis olmasi, bu anlamda ¢evre sorunlarinin halen yeterince ¢oziimlenememesine

neden olmaktadir.

Fiziksel planlamanin amaglar1 toplumsal gereksinimlerin karsilanmasina yoneliktir. Bunlar
toplumsal refah, saglikli diizenli gelisme, doga, tarihi ve kiiltiirel yapitlar ile ¢evrenin
korunmast  olarak tamimlanabilir. Bu  gereksinimlerin  ger¢ek¢i bir  bicimde

degerlendirilmesi zorunludur.

Konut ve Konut Edindirme ile ilgili Fiziki Planlama’nin saglikli bir sekilde yapilabilmesi
icin lilkenin ve yorenin niifus ozelliklerinin tam olarak bilinmesi gerekmektedir. Konut
edindirmeyle ilgili fiziki planlamanin yapilmasinda mevcut yol ve binalar1 diizenleme
yasa ve tiiziikleri (Fasil 96) ile Lefkosa, Gazimagusa ve Girne imar Plan1 calismalari etkili

olmaktadir.

Son yillarda Toplu Konut iiretim ve planlamalar1 genellikle apartman tipi binalar seklinde
olusmaktadir. Bunun nedenleri ekonomik imkanlarin kisith olmasi ve rezerv arsa
kaynaklarinin en ekonomik bigimde kullanilmasi kaygilarinin bir sonucudur. Daha ¢agdas
konut siilietlerinin olugsmasi i¢in konut alanlarinin kent yasam bicimi olan ticaret
alanlarinin, yesil alanlarin, sanayi bolgelerinin, hizmet sektoriiniin ve egitim alanlarinin
planlama kapsami igerisinde detaylandirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica mevcut ve
gelecekteki kent niifiis yogunluklar1 g6z 6niinde bulundurularak konut alanlar1 karmasik
bir yapidan kurtarilarak niifus yogun bdlgelere apartman, az yogunluklu bdlgelere en fazla

iki katli evler seklinde diisiiniilmesi gerekmektedir.
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Toplu konutlarin kentle uyumlu yapilmasi, imar planlarinin saglikli olmasi ve kentin
gelismesinin 1yi organize edilmesi ile iliskilidir. Diger taraftan ge¢miste yapilan sosyal
konut ingaatlarinin hapsahipleri tarafindan tapulari alindiktan sonra yasalara aykir

kullanim ve yapilan ilavelerle yaratilan diizensizlik engellenememektedir.

Koyden kente goc¢ii azaltmanin bir sekilde kirsal kesimlere de konut edindirme

politikalarinin uygulanmasiyla konutlarin kirsal kesime dengeli dagilimi1 hedeflenmektedir.

Biiyiik kentlerdeki rezerv arsalarin azalmasi ve rezerv arsa kaynaklarinin 6zel miilk olmasi
ve istimlaklarimin glicliigli nedeniyle, 6zellikle Toplu Konut yapilacak bolgelerde kot bir

tercih olarak kent civarindaki tarim alanlarinin parselasyonunu giindeme getirmektedir.

Fasil 96 yollar ve binalar diizenleme yasasi geregi agilan konut bolgelerinde birakilan yesil
alanlar, bos arsa goriiniimiinde olup ot ve ¢op yigim1 haline doniismektedir. Yasa geregi
yesil alanlarin kullanim1 ve imar1 belediyelere ait oldugu i¢in belediyelerin kisa siirede bu
gibi yesil alanlar1 planlamasi ve hizmet gotiirmesi miimkiin olmamaktadir. Devlet eliyle

yaptirilan toplu konut alanlarinda da durum aynidir.

15.2. Sorunlar

Esdeger konusu ve iskan uygulamalari toplumumuzun en eski sorunlarindan birisi olup,
2002 yilindan itibaren giindeme gelen “Annan Plani”yla, konu ¢ok daha farkli ve belirsiz
bir boyut kazanmistir. Simdi ise gelinen noktadaki belirsizlik yeni kaynak paketi ilanlarinin
acilmasini1 tamamen dislarken, halen kullanilmayan esdeger puanlarini karsilayacak kaynak
sikintist ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Kisa adiyla 67/2005 sayili Tasinmaz Mallarin

Tazmini, Takas1 ve Iadesi Yasas1’yla sézkonusu siire¢ daha da belirginsizlesmistir.

ITEM Yasas1 ve Tiiziiklerde zaman siireci igerisinde gerekli tadilatlar yapilmasina,
esdegere iliskin mevzuat coklugu ve karmasikliginin ortadan kaldirilmaya calisilmasina
ragmen, konuya iliskin taraflarin ¢ikar farkliliklart ve bu ¢ikarlart dogrultusunda
mahkemelerde acilan davalar yaninda, kaynak paketlerinde belirli mallara yapilan talepler

islerin siiratle bitirilmesini uzun yillar engellemistir.
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Islemleri tamamlanan ve dosyalar1 feragat asamasmna getirilen bir kisim vatandaslar,
yapilan tim ikaz ve uyarilara ragmen feragat imzalayip tapu almaya yeterince ragbet

gostermemektedirler. Bu da islemlerin tamamiyla sonuglanmasini olumsuz etkilemektedir.

Iskan ve Rehabilitasyon Dairesi’nin iskan ve tarimsal konulardaki islevlerini artik biiyiik
oranda tamamladigi, yeni ihtiyaclar ve gorevler ¢ercevesinde Daire’nin Konut Edindirme
ve Rehabilitasyon Dairesi adi altinda yeniden orgiitlenmesini 6ngéren Kurulus, Gorev ve

Caligma Esaslar1 Yasa Tasarisi ileriye gotiiriilememistir.

Algak Orman Tarlalar’’nin (Arazileri’nin), bu alanlarin kullanicilarina miilkiyet devri
zaman-zaman giindeme gelmektedir. Bu tiir araziler ITEM yasasinda “esdegere karsilik
verilemez” denmekle birlikte, gayri yasal olarak yapilan tahsislerin yasallastirilmasi veya
turizm yatinm amacgl kullandirilmasi sézkonusudur. Bu durum c¢evrenin ve mevcut

ekosistemin bozulmasina neden olabilecek boyutlar tagimaktadir.
Devlet eliyle toplu konut yapimi giindemden diiserken, Konut Edindirme Yasasi’nda yeni
Ongoriilen finansman sistemleri ve diizenlemelerle konut {iretimiyle ilgili sorunlar bir bagka

boyutta devam etmektedir.

Toplu konutlarda, yasa dis1 olarak olusan dis tadilat ve yapilasmalar ile amag¢ dis1

kullanimlar sorun olmaya devam etmektedir.

Sehit ve hadise kurbani c¢ocuklarina verilen arsalarin bir kisminda halen devam eden

altyap1 calismalarinin bitirilmemesi, sorun teskil etmektedir.
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16. Kooperatifcilik

16.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Insanlarin yalniz baslarma yapamayacaklar1 veya miisterek yapilmasinda yarar bulunan
igleri en 1yi sekilde uygun fiyatlarda gerceklestirmek {izere dayanigsma sureti ile ekonomik
giiclerini biraraya getirmelerinden dogan kooperatifcilik hareketinin iilkemizde uzun bir

gecmisi bulunmaktadir.

Ulkemizde kooperatif kuruluslari, {iretim, tiiketim, kredi ve konut gibi gereksinme duyulan
baslica alanlarda faaliyet gdstermektedirler. Faaliyet gostermeyen kooperatif kuruluslart
ise durguna alinmakta ve ekonomik yararlig1 ortadan kalkan kooperatiflerin de tasfiyesine
gidilip tescileri iptal edilmektedir. 2008 yilinda 194 olan faaliyet gostermekte olan
kooperatif kurulusu sayis1 2009 yilinda yeni kayit edilen bir kooperatif kurulusuyla 195
olmustur (tablo 164).

Tablo - 164 Faaliyet Gostermekte Olan Kooperatif Kuruluslari
(2007-2009)

Kooperatif Tiirii 2007 2008 2009
1. Kredi Koop. 81 81 81
2. Tiiketim Koop. 7 7 7
3. Tasarruf Koop. 25 25 25
4. Kalkinma ve

Mubhtelif Tiir Koop. 80 81 82
Toplam 193 194 195

Kaynak: Kooperatif Sirketler Mukayyitligi

Kooperatif¢ilik hareketinin gelistirilmesi ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunmasinin
saglanabilmesi i¢in gerekli arastirma, egitim Orgiitlenme, yonlendirme ve kooperatif
kuruluglarin tescil, teftis ve murakebesini yapmakla gorevli olan Kooperatif Sirketler

Mukayyitligi y1l icinde imkanlar nisbetinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Kooperatif Sirketler Yasasi'na gore kooperatif kuruluslarin her yil bir defa kamu adina
teftis geregi olmasina ragmen uygulamada heniiz bu hedefe ulagilamamustir. (tablo 165).
Buna mukabil kooperatif kuruluslarinin her yil teftise alinmasi yoniinde olumlu gelismeler

olmustur.
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Faaliyet Gostermekte Olan Kooperatif Kurulusglariin

165

Tablo -

Tiirlerine Gore Teftis Durumu

(2007-2009)

2009

2008

2007

wepdo],

doo3 m Juann
oA BUIUL[BY]
‘dooy] jnirese],

"dooyy wnayn L,

dooy 1pary

wepdo],

doo3y m Jronin

oA BUIUIY[EY]

‘dooy] Jnurese],

"dooy] wnayn L,

dooy] pary

wepdo],

dooy m, Jregnin
oA BuIun[ey]
‘dooy] ynirese],

"dooy] wnayn L,

dooy 1pary

2009
2008

81

35

20

26
16

24

35 94

22

37

2007
2006

2005

89
10

33

33
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10
21

14

25

2004
2003

19

12
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Kooperatif kuruluglarin en iist birimi ve finansman kaynagi durumunda bulunan K.T.
Kooperatif Merkez Bankasi1 kooperatif kuruluslar yaninda 6zel ve tiizel kisiler ile kamuya
da finansman saglamaktadir (tablo 166). Tablo’dan da goriilecegi lizere K.T. Kooperatif
Merkez Bankasi'nin plasmanlart 2009 yilinda %16.7 artmistir. Kooperatif kuruluslarinin
kullandig1 plasman miktar1 da bir 6nceki yila gére %47.2 artarak plasmanlar i¢inde %1.0
olan pay1 %1.3’e yiikselmistir. Plasmanlarda en biiyiik pay1 2008 yil1 i¢in %79.2, 2009 yil

i¢in ise %81.1 ile kamu kuruluslar1 almaktadir.

Tablo - 166 KT Kooperatif Merkez Bankasi'nin
Plasman Durumu
(2007-2009)

A: Miktar B: % Pay (TL)

2007 2008 2009

1. Sahislar A... 236,236,057 249,950,206 259,465,008
B.... 23.2 19.8 17.6

2. Kooperatifler A... 3,221,132 12,965,951 19,082,607
B.... 0.3 1.0 1.3

3. Kamu Kuruluslar A... 780,068,498 999,825,812  1,195,700,594
B.... 76.5 79.2 81.1

Toplam A.... 1,019,525,687 1,262,741,969 1,474,248,209
B... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: KT Kooperatif Merkez Bankasi

K.T. Kooperatif Merkez Bankasi tarafindan verilen kredilerin sektorlere gore dagilimina
bakildig1 zaman en biiyiik pay1 sahsi ve mesleki bor¢larin 2008 yilinda %78.1 ve 2009
yilinda %80.9 orani ile aldig1 goriilmektedir. Ticaret ise 2008 yilinda %8.8, orantyla ikinci
siray1 alirken, 2009 yilinda ticaretin gerilemesiyle tarim %7.9 oraniyla ikinci siray1 almigtir

(tablo 167).
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16.2. Sorunlar

Mali mevzuata titizlikle uyan kooperatiflerin bir kisminin kurumlar vergisi kapsamina
alinmis olmalari, enflasyon nedeniyle artan gelirlerinin 6nemli bir kismini vergi olarak
vermeleri sonucu kooperatiflerin gelismeleri engellenmekte ve kiigiilmelerine neden

olmaktadir.

Birgok kooperatif kurulusumuz ¢ok amaclilik ikesine uyularak olusturulmus ve bu yonde
faaliyete gecirilmis, ancak ekonomik biiyiikliik unsuru iizerinde durulmadigindan bir kisim

kooperatiflerimiz verimlilik acisindan yetersiz kalmistir.

Birim kooperatiflerle birlikler, geregi gibi kaynak yaratip {iilkede kooperatifciligin

gelistirilmesi i¢in gerekli girisim ve yatirimlar1 yapmakta yetersiz kalmaktadir.

Teftisin, kooperatiflere yon verme ve yol gosterip kaynaklarin rasyonel kullanimini temin,
calismalarin kurulus amaglarma uygunlugunu saptamak, mevcut sorunlara bilimsel
¢Ozlimler getirmek acisindan dnemi biiylik olmasina ragmen, uygulamada az da olsa teftis

geriligi gbzlemlenmektedir.
Kooperatif kuruluslarda calisanlarin teknik yonden egitilmesi, yoneticilerle ortaklara ve

genelde topluma yonelik koopertifcilik alaninda gerekli egitim hizmeti sunulmasi istenilen

diizeyde gerceklestirilememistir.
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17. idari Orgiitlenme

17.1 Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulkemizde kamu hizmetlerine bakildigi zaman 2009 tarihi itibartyla 14,467 kisisi polis-
memur-6gretmen ve 3,315 kisisi de is¢i olmak iizere toplam 17,782 kamu gorevlisi gorev
yapmaktadir. Ayn1 donemde biitceden maas ¢ekmekte olan emekli sayist da 12,162 kisi
olup bunlarin 10,550 kisisi polis-memur-6gretmen emeklisi, 1,317 kisisi miicahit
emeklisi, 280 kisisi belediyelerden emekliler ve 15 kisisi de diger emeklilerden

olusmaktadir.

2008 yilinda biitgeden maas g¢ekmekte olan polis-memur-6gretmen sayis1 14,510 kisi, is¢i
sayis1 3,472 kisi ve emekli sayis1 da 11,867 kisi olup 2009 yilina gore devlette calisan
memur sayisinda %0.3 ve is¢i sayisinda %4.5 azalma, emekli sayisinda %2.5 artig
olmustur. Emekli sayisinin memur sayisina yaklagsmasinin nedeni ise, 10 ve 15 yillik
hizmet siireleri ilizerinden emekli olabilme ve emeklilik tarihinden itibaren yas siniri
aranmadan emekli ayligi alma hakkina sahip olan personelin, biiyiikk cogunlugunun
mecburi emeklilik yasina ulasmadan geng yasta emekliliklerini istemelerinden ve mevcut
emekliler icinde geng yasta emekliye ¢ikanlarin bulunmasi nedeniyle olmaktadir. Devlette
calisanlarin toplam istihdam igindeki pay1 2008 yilinda % 19.7 iken istihdamdaki artig ve
devlette calisanlarin azalmasi nedeniyle 2009 yil1 i¢in bu pay %19.4’e inmistir (tablo 168).

Tablo - 168 Devletten Maas Cekmekte Olan Memur,
Isci ve Emekliler
(2007-2009)

2007 2008 2009 Degisme %
2008 2009
1. Memur Sayisi 14,334 14,510 14,467 1.2 -0.3
2. Isci Sayisi 3,546 3,472 3,315 2.1 -4.5
3. Emekli Sayisi 11,702 11,867 12,162 14 2.5
4. Devlette Calisanlarin
Istihdamdaki Pay1 (%) 19.9 19.7 19.4

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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Kamu gorevlilerinin hayat pahaliliindan korunmasini amaglayan tiiketici fiyatlar
endeksinde meydana gelen artisin iki ayda bir maaslara konsolide edilmesi uygulamasina
2009 Haziran’ia kadar devam edilmistir. Uygulamaya konan tedbirler Temmuz 2009°dan

itibaren konsolide yapilmasi islemi alt1 ayda bir sekilde diizenlenmistir.

Kamu gorevlilerinin yabanci dil ydniinden hizmetici egitimini amaglayan ingilizce Egitim
Merkezi, belirlenen program gercevesinde faaliyetlerini etkinlikle siirdiirmekte ve kamu

gorevlilerinin yabanci dil agiginin kapatilmasinda etkin rol oynamaktadir.

Ingilizce Egitim Merkez’inde 2009-2010 ders yilinda toplam 209 kamu gérevlisine egitim
verilmistir (tablo 169).

Tablo - 169 Ingilizce Egitim Merkezinin Kursiyer Sayilari
(2007-2010)

Grup 2007-2008 2008-2009 2009-2010

1 36 - 31

2 59 65 16

3 66 41 28

4 79 84 53

5 62 52 33

6 40 42 48
Toplam 342 284 209

Kaynak : Personel Dairesi, ingilizce Egitim Merkezi

Kamu gorevlilerinin verimliligini artirmak, list gorevlere hazirlamak ve yetismelerini
saglamak i¢in hizmeti¢i egitime, gerek yurt i¢cinde gerekse yurt disinda imkanlar nisbetinde
devam edilmistir. Ozellikle Kamu Gérevlileri Genel Egitim Plani'mn 28 Mayis 1992
tarihinde ytirtirliige girmesiyle kurumlar her yil belirlenen programa uygun olarak yurt
icinde diizenlenen hizmetici egitim programlarina agirlik vermekte, yurtdisi hizmetici

egitim etkinlikleri de programli bir sekilde siirdiiriilmektedir.
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Kamuda gorevli {ist kademe yoOneticilerine stres yonetimi, viicut dili, zaman yOnetimi ve
halkla iliskiler olmak tiizere davranis bilimleri alaninda 21-24 Nisan 2008 tarihlerinde

hizmeti¢i egitim seminerleri diizenlenmistir.

44/2006 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi ile kadro yetersizligi ve kadroya
girmeden uzun siire ¢esitli statiilerde calismis olan kamu gorevlilerinin 19/2000 sayili
Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri (Degisiklik) Yasasi ile kadrolanmasiyla terfilerdeki
tikanikliklar1 asmak i¢in terfi sisteminde diizenlemeye gidilerek bu sikintilar1 asabilecek
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica hizmet siniflarinin (Yoneticilik ve Tabiplik Hizmetleri
Smiflar1 hari¢) onuncu  kademesinde kademe ilerlemesi almadan bekleyen kamu
gorevlileri i¢in diizenleme yapilarak 20 yili dolduranlart B Memur (1 kademe), 25 yili
dolduranlart A Memur (2 kademe) kademeleri iizerinden maas c¢ekebilme imkani

saglanmistir.

Bilindigi gibi yliksek 6grenimli genel hizmet siniflar1 barem 10-16, mesleki ve teknik
hizmet siniflar1 barem 11-16 olarak diizenlenmistir. Halbuki orta 6grenimli genel hizmet
siiflar1 genel olarak barem 6-14, mesleki ve teknik hizmet siniflar1 ise barem 7-15 olarak
diizenlenmistir. Orta 6grenimli genel hizmet smiflarinin aleyhine olan bu anomaliyi
gidermek amaciyla 57/2007 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi ile diizenleme

yapilarak orta grenimli genel hizmet siniflarinin baremleri 6-15 olarak degistirilmistir.

Kamuda devlet biitgesindeki ek mesai giderlerini azaltmayi amaglayan 97/2007 sayili
Kamu Gorevlileri (Degisiklik No:2) Yasasi ile mevcut durumda en fazla aylik briit maasa
kadar ek calisma 6denegine hak kazanacak sekilde calistirilabilen kamu gorevlileri igin
diizenlemeyle gidilerek en fazla aylik briit maasinin %25’ine kadar ek mesai ¢alisma
O0denegine hak kazanacak sekilde calistirilabilecegi bazi istisnalarla (¢ikarilacak tiiziikle
belirlenecek kadrolarda calisanlara 9%50’ye, saglikta belirlenecek kadrolarda ve mesai
disinda verdikleri hizmete karsilik bir bedel tahsil eden daire kadrolarinda calisanlara ise

%100’e kadar) diizenlenmistir.

11/2008 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi ile kamu gorevlilerinin basari
durumlarim1 gosteren ve aday kamu gorevlilerinin asaletlerinin onaylanmasi ile stirekli
kamu gorevlilerinin terfilerinde dikkate alinan sicil raporlar1 uygulamadan kaldirilmis olup

bunun yerine kamu gorevlisi ile amiri arasinda mutabakata varilarak yapilacak is plani
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ve/veya belirlenecek bireysel hedefler dogrulusunda kamu gorevlisinin degerlendirilmesini

saglayan daha seffaf ve daha adil bir performans degerlendirme sistemi getirilmistir.

Anayasamizin 73. Maddesinde diizenlenen Mal Bildiriminde Bulunma Odevi, 20 Mayis
2008 tarihinde yiriirliige giren 25/2008 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Yasasi ile
yerine getirilmistir. Yasa, kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalarini,
bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege

aykir1 bildirimde bulunma halinde uygulanacak kurallar diizenlemistir.

Kamu reformunu hayata gecirme cercevesinde, kamu hizmetlerini diizenleyen yasal
cercevenin yeniden diizenlenmesi, bakanliklar ile onlara bagli dairelerin organizasyonu,
dinamik bir kamu ¢alisanlar1 envanterinin olusturulmast ve hizmetici egitim sunumunun
gelistirilmesi ile politika belirleme ve yasa tasarisi hazirlamada koordinasyonun
tyilestirilmesi olarak tanimlanan dort temel reform Ongoriisiiniin asamali olarak hayata
gecirilmesine ve yukaridaki amaclar dogrultusunda teknik caligmalar yapmak iizere 30
Ocak 2008 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Yonetim ve Yonlendirme Komitesi ile
Yiiriitme Komitesi olmak iizere iki komite olusturulmustur. 2009 secimlerinde iktidar
partisinin degisimiyle bu iki komite degistirilerek kamu yonetiminden kaynaklanan
sikayetlerin giderilmesi ve gerek mali gerekse de performans verimliliginin saglanmasi
yoniinde faaliyet gosterecek Kamu Yonetimi Gelistirme Kurulu ile AB uyum siirecini
yonetmek, yonlendirmek ve izlemek amaciyla izleme ve Yonetim Komitesi 22 Temmuz

20009 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla olusturulmustur.

17.2. Sorunlar

Benzer gorevlerin birden fazla kurulus tarafindan yerine getirilmesi gorev ve yetki
catismasina sebep olmakta ve devletin kit kaynaklarinin verimsiz ve gereksiz bir sekilde

kullanilmasina neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin kuruluslar arasindaki dagilimi dengeli olmadigi i¢in bazi kuruluslarda

personel fazlalig1 olurken bir kisminda da personel eksikligi olabilmektedir.
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Halen kamu yonetimde yetki devri miiessesesine geregi gibi yer verilmemekte, bunun
sonucu olarak bakanlik ve daire fonksiyonlari seri, siiratli ve randimanli bir sekilde yerine
getirilememekte ve vatandasin isinin  tamamlanmasi i¢in gereginden fazla zaman
harcanmasina neden olunmakta, hatta ¢ogu kez vatandaslarin  beklentisi
gerceklesememektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak kamu yonetiminin etkinligi ve

verimliligi tartisilmakta, vatandaslarin tatminsizligi artarak giiven duygular1 sarsilmaktadir.

Bir kisim kamu kuruglari uygun olamayan fiziki sartlar ve ortamlarda hizmet vermeye

caligmakta, bu durum verilen hizmeti ve kalitesini sinirlamaktadir.

Hizmeti¢i egitimin yeterli diizeyde yapilamamasi kamu gorevlileri arasinda firsat
esitsizligi yaratmasi yaninda hizmette aksamalar meydana getirmekte; ayrica kamu
gorevlilerinin niteliklerinin yiikseltilmesini engellemekte ve verimliligi olumsuz yonde

etkilemektedir.

Miinhal mevkilerin uzun siire bos birakilip doldurulmamasi verilen hizmeti olumsuz
etkilemenin yaninda miinhallerin doldurulmasiyla dist-ast iligkilerinde de sorunlar

cikabilmektedir.

Uygulanmakta olan barem sistem ve yelpazesinde dengesizlikler goriilmektedir. Bazi
mevkiler i¢in uygulanan baremlerin o mevkinin is kalitesi ve aranan evsafa uygun
diismedigi gozlemlenmektedir. Lise ve {iniversite mezunlarinin barem acgisindan bir biri

icine girmesi ve otomatik yiirlimeler hiyerarsik yapiy1 bozmaktadir.

Bazi kamu gorevlileri esas gorevlerinin yaninda ayni hizmeti yasanin ikinci bir is yapmay1
yasaklamasina ragmen, agikca 0Ozel olarak silirdiirmektedirler. Bu durum, kamu
hizmetlerinde rasyonelligi azaltmakta, belirli meslek gruplari arasinda esitsizlikler ve
kamunun asli gorevlerinin bireysel bazda yiiriitiilmesine neden olmakta ve vatandaslara da

mali kiilfetler yaratmaktadir.
Kamu hizmetine alinan gegici personel istikbal endisesi nedeniyle gorevini yerine

getirirken istenilen diizeyde verimli olamamakta, diger yandan belirli siire icin alinan

gecici personel siire hitaminda durdurulmadigindan veya mevcut miinhallere geciciler
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disindan atama yapildigindan kamu yonetiminde gereksiz kadro artislari meydana

gelmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda merkezde, tasrada ve merkezle tagra arasinda

hizmet birimlerinde koordinasyon noksanliklar1 gdzlemlenmektedir.

Kamu yo6netiminde 6diillendirme ve cezalandirma yeterince uygulanmadigi i¢in c¢alisan
ve caligmayan kamu gorevlilerinin birbirinden farki olmamakta ve motivasyon unsuru

zayiflamaktadir.

Bir kissm kamu gorevlisinin tayini yapilan mevkide calistirllmamasi yaninda belirli
sahalarda yetistirilmis olan kalifiye elemanlarin bagka sahalarda g¢alistirilmasi ve/veya
kendi istekleri ile c¢alismalari verimin diismesine ve uzun vadede personelde

yetersizlesmeye neden olmaktadir.

Ust-ast iliskilerinde hiyerarsik yapinin korunamamasi yaninda verilen gérevlerle beraber

gerekli yetkinin de verilmemesi hizmeti olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu hizmetlerinde denetimin istenilen seviyede uygulanamamasi c¢esitli sorunlara ve

suistimallere sebebiyet verebilmektedir.

Ilgelerdeki kamu gérevlerinin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Kaymakamliklar

cesitli nedenlerle kendilerine diisen gorevleri geregi gibi yerine getirememektedirler.

Kamu yonetiminde hizli ve kitlesel bir sekilde gerceklesen emeklilik olgusu sonucunda
kamu personeli arasinda nitelikli ve yetismis tecriibeli isgiicii aciginin meydana gelmis
olmasi1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde énemli sorunlar yaratmaktadir. Ayrica hizli gelisen ve
yeni kavram ve kurumlarin olustugu diinyamizda 6ne ¢ikan uzmanlagma egilimine kamuda
yeterince ayak uydurulamamasi nedeniyle etkin personel yetistirilmesi imkanlarin1 da

siirlamaktadir.
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18. Yerel Yonetimler

18.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Yerel yonetimler, bolge, belediye veya kdy ve mahalle halkinin  yerel ortak
gereksinimlerini karsilamak tizere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlar1 dort

yilda bir yapilan se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileridir.

KKTC’nde yerel hizmetler, belediyeler, belediye olmayan yerlesim birimlerinde ise
muhtarliklar eliyle yiiriitiilmektedir. Bugiin faaliyetlerini siirdirmekte olan 28 belediyeden
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, iskele, Lefke ve Gonyeli Belediyeleri kent
belediyesi olarak tanimlanmakta, geriye kalan 21 belediye ise kirsal bolge belediyesi
olarak adlandirilmaktadir. Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayili belediyeler yasasina gore
“kent’” niifusu 5001 veya daha fazla olan beldeleri anlatir. Ancak Ilge Merkezleri,

niifuslarina bakilmaksizin kent sayilirlar.

51/1995 sayili Belediyeler Yasasi ile, belediyelerin gelismesine ve halkin
beklentilerine cevap verilmesine imkan tanimayan eski 15/1980 sayili Belediyeler Yasast
yuriirliikten kaldirilmistir. 23 Agustos 1995 tarihinde yiirtirliige giren yeni Belediyeler
Yasas1 ile belediyelerin, iilkenin kosullart ve yasal mevzuat gozoniine alinarak
olabildigince o6zerklestirilmesi, belediye c¢alismalarinin daha seffaf hale getirilmesi,
katillmim  saglanmasi, gelir kaynaklarimin ve yetkilerinin azami derecede artirilmasi

amaglanmustir.

KKTC’de faaliyet gosteren 28 belediye ilk kez 1983 yilinda biraraya gelerek 15/1980
sayili belediyeler yasasmin 159. maddesi uyarinca giiglerini birlestirerek bu konuda ilk
adimi atmislar ve Kibris Tirk Belediyeler Birligi’ni kurmuslardir. Ancak Birlikler ve
Dernekler Yasasina gore bir tiliziikkle olusturulan Belediyeler Birligi’nin yasal olmadigi
yoniindeki eksiklikten dolayr 4 Haziran 2003 tarihinde Kibris Tiirk Belediyeler Birligi
Yasas1 yiriirliige konmustur. Belediyeler Birligi’nin kurulusu, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde, belediyelerin kurumsallasma asamasina ulagsmasinda ve giiclenmesinde

Oonemli bir adim olmustur.
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Belediyelere, Devlet Biit¢esinde dngdriilen mahalli gelirlerden ayrilan pay 51/1995 sayili
Belediyeler Yasast uyarinca 1996 mali yilindan itibaren %5’den %6’ya ¢ikarilmis olup,
ilave olarak getirilen bu %1’lik artisin tamaminin kendi biit¢elerinde gosterildigi sekilde

altyap1 yatirnmlari i¢in kullanmalari sart1 getirilmistir.

50/1995 sayili Tasinmaz Mal Vergisi Yasast ile, belediye sinirlart igerisinde bulunan
tasimaz mallardan alinacak vergiler ilgili belediyelere birakilmaktadir. Belediyelerce
toplanan bu verginin %10’luk kismi egitim yatirimlarinda kullanilmak sartiyla Devlet
Biitcesine aktarilmaktadir. Taginmaz mal vergisini toplama islemini kendileri yapmayan
belediyeler ise Gelir ve Vergi Dairesi’nce yapilan tahsilatlarin (kendi belediye hudutlar
icindeki) %80°lik kismini1 almaktadirlar. Alikonan %20°lik kismin yarisi egitim yatirimlari
ve diger yarist da vergi toplama isleminin karsili§i olarak Devlet Biitgesine
aktarilmaktadir.15/2006 sayili Tasinmaz Mal Vergisi Degisiklik yasasiyla emlak vergisi

giinlin kosullarina gore gilincellenmis ve belediyelerin gelirleri artmustir.

Belediyelerin gelirleri esas olarak 6zkaynak gelirleri, devlet katkisi ve bor¢lanmalar olmak
lizere Ui ana baglik altinda toplanabilir. Bunlardan 6zkaynak gelirlerini meslek vergisi,
tasinmaz mal vergisi, resimler, harclar, ticretler, yol harcamalarina katilma pay1, bagis ve

yardimlarla diger gelirler olusturmaktadir.

Tablo 170°de Belediyelerimizin 2009 yilinda Devletten aldiklar1 katki miktarlar1 ve yilizde
paylar1 goriilmektedir. Kent belediylerimiz Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Iskele,
Gonyeli ve Lefke toplam Devlet katkisinin %60.7’sini alirken, geriye kalan 21 belediye ise
%39.3’linli almaktadir.
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Tablo - 170 KKTC Belediyelerinin Devletten Aldiklar1 Katk1

Paylar1
(2009)

(TD)
Belediye Devlet Katkisi % Pay
Lefkosa 24,045,557 21.2
Gazimagusa 16,410,141 14.4
Girne 11,716,139 10.3
Glizelyurt 7,881,107 6.9
Gonyeli 5,683,298 5.0
Degirmenlik 5,653,867 5.0
Lapta 5,428,345 4.8
Lefke 4,915,213 4.3
Iskele 3,320,441 2.9
Dikmen 3,092,385 2.7
Yeni Bogazici 2,667,017 2.3
Yeni Erenkoy 2,568,431 2.3
Alsancak 2,364,170 2.1
Beyarmudu 1,969,362 1.7
Catalkoy 1,918,107 1.7
Alaykoy 1,489,518 1.3
Mehmetcik 1,452,770 1.3
Pagakoy 1,413,286 1.2
Inénii 1,308,491 1.2
Biiyiikkonuk 1,300,719 1.1
Akdogan 1,183,513 1.0
Serdarl 1,118,625 1.0
Vadili 1,077,068 0.9
Gegitkale 1,053,540 0.9
Dipkarpaz 979,022 0.9
Esentepe 973,882 0.9
Tatlisu 496,791 04
Akincilar 196,629 0.2
Toplam 113,677,433 100.0

Kaynak:Devlet Planlama Orgiitii
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Belediyelerin 2007-2009 y1l1 gelirleri tablo 171°de goriilmektedir.

Tablo - 171 Belediyelerin Gelirleri
(2007-2009)

(TL)
Yillar 2007 2008 2009  Degisme (%)
(2009/2008)
L. Devlet Katkisi 69,998,325.5  82,020,856.2 113,677,432.8 38.6
Pay (%) 40.1 394 47.1 -
II. Ozkaynaklar 89,103,114.2 110,181,035.9 112,559,606.9 2.2
Pay (%) 51.1 52.9 46.7 -
III. Yardim ve Bagislar
(Toplam) 14,712,471.0  12,849,634.5 13,790,388.3 7.3
Pay (%) 8.4 6.2 5.7
a) Yabanci Ulke ve
Uluslararas1 Yardimlar 2,945,499 4 5,258,697.1 3,052,573.4 -42.0
(Pay (%)) (1,7) (3,6) (1,3)
b) Diger Yardim ve Bagislar 11,766,971.6 7,590,937.4  10,737,814.9 41.5
(Pay (%)) (6,7) (2,6) (4.4)
IV. Borglanma 15,311,779.0  15,920,832.6  14,894,126.9 -6.4
Pay (%) 8.8 7.6 6.2 -
Toplam 174,413,218.7 208,122,724.7 241,131,166.6 15.9

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Her y1l Devlet Biitcesinde Ongoriilen mahalli gelirlerin %6 oranindaki kismi belediyelere
niifus oranlar1 dikkate alinarak dagitilmaktadir. 2009 yili basinda Ongoriilen mahalli
gelirler yil sonunda farkli ve 6ngoriilenin altinda gergeklesmesinden dolay:1 belediyelere

yapilan katki 6ngorii payinin iistiinde olmustur (tablo 172).
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Tablo - 172 Belediyelere Yapilan Devlet Katkisinin Mahalli Gelirler
Icindeki Pay1
(2007-2009)

(TL)
Yillar 2007 2008 2009
Devlet Katkist 69,998,325.5 82,020,256.2 113,677,432.8
Gergeklesen Mahalli Gelirler' 1,628,462,492.5 1,634,990,825.2  1,577,760,033.6
Devlet Katkisinin Ongériilen
Mahalli Gelirler Igindeki Pay1 (%) 6 6 6
Devlet Katkisinin Gergeklesen
Mahalli Gelirler I¢indeki Pay1 (%) 4.3 5.0 7.2

'Fon gelirleri dahil edilmistir
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Belediyelerin giderlerine bakildigi zaman 2008 yili i¢in personel giderlerinin, giderler
icindeki paymnin %353.8 oldugu ve personel giderlerini 6zkaynak gelirlerine oraninin
%104,22 oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda ise personel giderlerinin, giderler igindeki
payt %49.4’e gerilerken, personel giderlerini 6zkaynak gelirlerine oranmin %112.96’ya

ciktig1 goriilmektedir (tablo 173).

Tablo - 173  Belediyelerin Giderleri
(2007-2009)

(TL)
Yillar 2007 2008 2009 ?;gg?; 0((())23
Personel Giderleri 88,548,899.4 114,837,455.3  127,145,469.1 10.7
Pay (%) 52.7 53.8 49.4 -
Personel Dis1 Giderleri 27,710,110.9 28,481,870.1 43,140,133.5 51.5
Pay (%) 16.5 13.3 16.8 -
Yatirimlar 38,785,513.9 42.341,306.2 53,035,400.7 25.3
Pay (%) 23.1 19.8 20.6 -
Transferler Borg
Odemeleri' 12,942,388.0 27,911,061.8 33,927,284.4 21.6
Pay (%) 7.7 13.1 13.2 -
Toplam 167,986,912.2 213,571,693.4  257,248,287.7 20.5

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Belediyelerin personel durumuna baktigimiz zaman ise 2008 yilina gore 2009 yilinda
memur sayisinda 2 kisilik artma olurken, is¢i sayisinda da 385 kisilik, s6zlesmeli personel
sayisindaysa 14 kisilik azalma olmustur. Belediyelerin yeni personel istihdami ile

giderlerini artirmamak i¢in ¢ok 1yi diisiinmeleri gerekmektedir. (tablo 174).

Tablo - 174 Belediyelerdeki Emekli, Memur ve Is¢i Sayilari
(2007-2009)

Yillar Degisme

2007 2008 2009 (2009/2008)
Memur Sayis1 243 239 241 0.8
Isci Sayist 1,689 2,304 1,919 -20.1
So6zlesmeli Sayisi 607 515 529 2.6

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Iigelere gore belediyelesme oranina baktigimizda, gerek de-facto niifusta gerekse dejure
niifusta sirasiyla %87.8 ve %87.7 oraniyla belediyelesmenin en ¢gok Gazimagusa ilgesinde,
en az da de-facto niifusa gore %46.8 oraniyla de-jure niifusa goreyse %46.4 oranryla Iskele
ilgesinde oldugu goriilmektedir. Toplam KKTC de-facto niifusunun ise %77.7’si, de-jure
niifusununsa %75.1°1 belediye hudutlar icerisinde yasamakta ve belediye hizmetlerinden

faydalanmaktadir (tablo 175).
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Tablo - 175 llgelere Gore Belediyelesme Orani

(2006)
DE-FACTO NUFUS DE-JURE NUFUS
ilge Belediye Sayis1  Ilge Niifusu  Belediye Niifusu Belediye Niifust  Ilge Niifusu  Belediye Niifusu Belediye Niifusu
flge Niifusu Ilge Niifusu

Lefkosa 5 85,579 72,131 84.3 84,776 71,239 84.0
Gazimagusa 10 64,269 56,397 87.8 63,603 55,765 87.7
Girne 6 62,158 46,106 74.2 57,902 42,498 73.4
Giizelyurt 2 31,116 21,188 68.1 29,264 19,923 68.1
Iskele 5 21,978 10,292 46.8 21,099 9,793 46.4
KKTC 28 265,100 ! 206114 77.7 256,644 ! 199,218 75.1

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

' 2006 Genel Niifus ve Konut Sayimi Sonuglar itibariyla

Tablo 176’de belediyelerin niifus gruplarina gore dagilimina baktigimizda 1001-2000

gerek de-facto gerekse de-jure niifus grubunda 8, 2001-5000 niifus grubunda de-jure 10

belediye de-facto niifus grubundaysa 11 belediyenin bulundugu goriilmektedir. Bu sonug

bize KKTC’deki

gostermektedir.

324

belediyelerin  ¢ogunlugunun kiiciik belediyelerden olustugunu



Tablo - 176 Niifus Dilimlerine Gore Belediye Sayis1 ve Niifus

(2006)
DE-FACTO  NUFUS DE-JURE NUFUS

Niifus Dilimi Belediye Sayist  Belediye (%) Niifus Niifus (%) Belediye Sayis1t  Belediye (%) Niifus Niifus (%)
1000'den Az 1 3.6 436 0.2 1 3.6 462 0.2
1001-2000 8 32.1 11,612 5.6 8 32.1 11,181 5.6
2001-5000 10 429 31,146 15.1 11 429 34,536 17.3
5001-10000 4 7.2 26,381 12.8 3 7.2 19,374 9.7
10001-50000 5 14.2 136,539 66.2 5 14.2 133,665 67.1
Toplam 28 100.0 206,114 100.0 28 100.0 199,218 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
12006 Genel Niifus Sayim Sonuglart itibarryla

Belediyelerin mevcut araglar1 ise tablo 177°de goriilmektedir. 2008 yilina gdre 2009
yilinda belediyelere ait olan ara¢ sayinda artig gosteren ara¢ durumu, kullanimda olan bu

araglarin bir kisminin yenilendiginin gostergesidir.

Tablo - 177 Belediyelerde Mevcut Araglar
(2007-2009)

Yillar 2007 2008 2009
(Cop Araci 92 101 110
Vidanjor 37 33 40
Dozer-D Loader 49 51 54
Kamyon 87 80 122
Su Tankerti 36 43 50
Land-Rover 6 4 3
Traktor 7 8 9
Kamyonet - Pick Up - Van 120 155 272
Salhane Araci 14 8 13
Cenaze Araci 17 20 23
Salon Araba 121 75 144
Otobiis 13 13 12
Motorsiklet . 98 134
Minibiis 30 25 31

Kaynak: KT Belediyeler Birligi
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18.2. Sorunlar

Belediyelerimiz, ¢agdas gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla gerekli hizmet sunumunu

gergeklestirebilmek i¢in mali sorunlarla ugrasmaktadirlar.

Belediyelerin ana hizmet alanlar1 olan yol, su, kanalizasyon, saglik ve imar konularinda
ozellikle bilgi ve deneyim gerektiren hizmetlerde birka¢ kent belediyesinin disinda tim

belediyeler kalifiye personel yetersizligi nedeniyle gii¢liik gekmektedir.

Belediyelerde c¢alisan personelin egitimine yoOnelik olarak diizenlenen seminer, kurs ve

benzeri programlar yeterli diizeyde yapilamamaktadir.
Belediyelerimizin ¢ogu ekonomik bakimdan sikinti gekmektedir. Belediyeler ¢aligsanlarini

O0deyebilmek icin devletten avans ¢ekmek zorunda kalmakta, bircok belediye yatirim

konusunda beklentilere cevap verecek bir gelisme gdsterememektedir.
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19. Beseri Kaynaklar, Aile, Kadin, Cocuk ve Engelliler
19.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

19.1.1. Beseri Kaynaklar

Globallesmenin  6nem  kazandigi  glinlimiizde iilkelerin  birbirleriyle  rekabet
edebilmelerinin insan kaynaklarina verilen 6nem g¢ercevesinde miimkiin olabilecegi genel
olarak kabul gormiis bir olgudur. Bu diislinceden hareketle {ilkemizde de insan
kaynaklarmin ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme hedeflerine uyumlu bir sekilde

gelistirilmesi i¢in ¢aba sarfedilmesi gerekliligi onem kazanmaktadir.

Insana yapilan yatirimlar igerisinde biiyiikk 6nemi olan saglik ve egitim yatirimlarmin
gelismis llke standartlarina gore iilkemizde arzulanan diizeyde olmamasi, giderilmesi
gereken 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ancak okullasma oraninin gelismis tilke
standardinda olmas1 ilerisi i¢in umut verici bir durum olarak degerlendirilmektedir.
Ulkemizde insana yapilan yatirimlar ve verilen dnem agisindan niifusun tiimiiniin sosyal
giivenlik sistemi igerisine alinmig olmasi, dogusdaki yasam iimidinin kadinlarda 75 yas,

erkeklerde 71 yas olmasi 6nem arzetmektedir.

19.1.2. Aile

Aile toplumdaki en kii¢iik kurumdur. Bu 6zelligi dolayisiyla toplumun genel diizeyini pek
cok yonden yansitabilmesi acisindan dnem tasimaktadir. Aileyi olumlu yonde etkileyecek
diizenlemelerin toplumun geneline yansiyacagi diisiincesinden hareketle aileye her agidan
onem verilmekte ve gelismeler yakindan takip edilmektedir. Bu ¢ergevede aile iginde
esitligi ve esit paylasimi ongdren yeni "Aile (Evlenme ve Bosanma) Yasasi" kabul
edilerek 26 Ocak 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yiirlirliige girmistir.
1951 yilinda yiiriirlige girmis olan eski Aile Yasasi'nin, sosyal ve kiiltiirel agidan 6nemli
gelismeler kateden toplumumuzun ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmasi aym
zamanda c¢esitli kesimlerinden gelen taleplerin  dikkate alinmasi, daha ¢agdas ve

demokratik yeni Aile Yasasi'nin hazirlanmasi ¢alismalarini giindeme getirmisti.
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Yeni Aile Yasasi ile aile yasamina ¢agdas diizenlemeler getirilmesi amag¢lanmistir. Bu
cercevede nisan ve evlilik yasinda degisiklik yapilmis, soyadi konusunda yeni
diizenlemelere gidilmistir. Ayrica bosanma halinde edinilmis mallarin esitlik¢i bir anlayisla
paylasimi konusunda hiikiimler konmustur. Bu diizenleme bosanma halinde taraflarin

magdur duruma diismemesi gayesi gozetilerek yapilmistir.
Ulkemizdeki evlenme ve bosanmalarm ii¢ yillik seyrine bakildiginda asagidaki tabloyu

olusturmak miimkiindiir.

Tablo - 178 Yillara Gore Evlenme ve Bosanma Sayisi
(2007 - 2009)

Yillar 2007 2008 2009

1 Evlenme Sayisi 1,440 1,422 1,261

2. Bosanma Sayis1 548 571 669

3. Bosanmalarda Onceki Yila 4.8 4.2 17.2
Gore Degisim (%)

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Aile miiessesesinin, yikima karst pek c¢ok Onlem alinmasma ragmen, ¢esitli
nedenlerden dolayr yikimi 6nlenememektedir. Bosanma nedenleri  incelendiginde
gecimsizligin ilk sirada yeraldigi anlasilmaktadir. 2009 yilinda bosanmalar bir dnceki yila

gore 17.2 oraninda artig olmustur.

KKTC genelinde 24 Nisan 2006 tarihinde yapilan Genel Niifus ve Konut Sayimi

sonuclarina gore ortalama hane halk: biiyiikligi 3.17 olmustur.
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19.1.3. Kadin

Kadin haklan, esitligi ve ozgiirliigii veya buglinkii deyimiyle “statiisii” iizerindeki
tartismalar insanin dogusu ile baglamistir. Ama konunun bir sekilde ele alinmasi, gegmisi,
licyiliz y1l 6ncesinde aranmasi egilimi vardir. Daha da olumlu ve belirgin ¢alismalar ise,
XIX. yiizyildan itibaren yapilmaya baslanmistir. Bunun sebebi, teknik gelismelerin,
endiistrilesmenin ve biiylik capta savaslari izleyen sosyal reformlarin daha ziyade bu
doneme rastlamasidir. Endiistrilesmenin getirdigi yeni kosullar, diinya kadmlarmi ev

disina, is hayatina dogru ¢ekmeye zorlamistir.

Ozellikle 1960 yillarda gelisip yayilan kadin hareketleri sonucunda kadmin
toplumdaki konumu her agidan sorgulanmaya baslanmistir. Diinyada her alanda yasal ve
kurumsal diizeyde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik miicadeleler verilmektedir.
Diinyada gelisen kadin hareketlerinden etkilenen iilkemizde de bu alanda orgiitlenme
girisimleri artmis ve kadin-erkek esitligini saglama amacina yonelik c¢abalar giderek

yogunlagmustir.

KKTC'de kadinin yasal, siyasal ve calisma yasamindaki konumuna bakildiginda bazi

tespitler yapmak miimkiindiir.

Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda kabul ettigi "Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayirimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesi" (CEDAW) iilkemizde Cumhuriyet Meclisi'nin 8 Mart 1996 tarihli
birlesiminde kabul edilmistir. Bu sozlesmede "Her iki cinsten birinin asagiligi veya
tstlinliigli fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali Onyargilarin
geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin
ve erkeklerin sosyal ve Kkiiltirel davranms kaliplarimi degistirmek" gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica bu sdzlesmenin 4. maddesinde kadin ve erkek esitligini fiilen
saglamak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve 6zel dnlemlerin ayrim olarak miitalaa
edilemeyecegi ve higbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin muhafazasi sonucunu
dogurmayacagi ifade edilmis ve firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman
bu Onlemlere son verilebilecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede kadin Orgiitleri esitligin
saglanmasi amaciyla siyasal yasamda kadinlara kota uygulanmasi gerekliligini giindeme

getirmislerdir.
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Kadimin siyasal yasamdaki yeri acisindan lilkemize baktigimizda uzun yillar boyunca
siyasette biiyiik 6lciide erkeklerin etkin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin siyasetle ilgisi
daha fazla segmen diizeyinde sinirl kalmis ancak zaman igerisinde kadin hareketlerinin de
etkisiyle kadinlarin siyasete aktif olarak katilmasinda siirli da olsa bir gelisme
kaydedilmistir. Ulkemizde kadiin siyasal yasama fiilen katilmas1 6zellikle 1990'I yillarda
baslamistir. Yakin bir ge¢mise kadar Meclis'te hi¢ temsil edilmeyen kadinlar bugiin 50
sandalyeden 4 tanesine sahiptirler. Bu da 8% gibi diisiik bir oran1 ifade etmektedir. Ancak
bunu baglangi¢ olarak kabul edip kadinlarin siyasete daha etkin katilmalar1 sonucunda,
halkimizin aydin nitelikleri de dikkate alindiginda, ileride daha yiiksek bir temsiliyet

saglayacaklarini soylemek miimkiindiir.

Kadin ve Aile Sorunlari Birimi’nin daire statiisiine kavusturulabilmesi icin yliriitiilen
caligsmalar 2002 y1l1 igerisinde tamamlanmistir. “Kadin Caligmalar1 Dairesi (Kurulus,Gorev
ve Calisma Esaslar1) Yasas1” Cumhuriyet Meclisi’nin 26 Subat 2002 tarihli birlesiminde
kabul edilmistir. 12/2002 say1 ile yiiriirliige giren yasa “kadin haklarin1 korumak,
gelistirmek, kadmlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamdaki islevlerini
giiclendirmek; kadmin saglik, sosyal ve hukuki giivenligini saglamak, esit haklara sahip
bireyler olarak kadinlarin toplumsal yasamda yer almalarin1 ve kalkinma siirecine etkin
katilimlarin1 gergeklestirerek cagdas aile yapisinin gliglenmesini saglamak, kadin1 korumak

ve desteklemek” amaciyla yapilmistir.

1996 KKTC Niifus Sayimmi sonuclarina goére 200,587 kisi olan toplam niifusumuzun
94,609’u kadindir. Niifus dagilimimmiz 10 yil i¢cinde degismis ve 2006 yilinda Devlet
Planlama Orgiitii tarafindan KKTC’deki niifus ve konut saymmi yapilmistir. 2006 KKTC
Niifus Saymmi sonuglarina gore 256,644 kisi olan toplam niifusumuzun 118,076s1
kadindir. Sayim sonuglarina gére KKTC’de “6 yas lizeri” veya okur yazar ¢agda 1996
yilinda 184,451 kisi bulunurken 2006 yilinda 237,418 kisi bulunmaktadir. Bunlarin
1996°’da 97,676°s1 erkeklerden 86,775°1 ise kadinlardan olusmaktadir 2006’da ise bunlarin
128,707’si erkek 108,711°1 kadindir. 1996 yilinda okur yazar ¢agdaki erkeklerin %96.8’1
okuma yazma biliyordu bu oran 2006 yilinda artmis ve 98.3% olmustur. Okur-yazar
cagdaki kadinlarin 1996 yilinda %89.7°si okuma yazma biliyordu 2006 yilinda ise bu
rakam Onemli oranda artmig ve 94.3%’e ylikselmistir. Kadin ve erkek arasindaki okur
yazar farki 10 yil icinde 7%’den 4%’e dismiistiir. Boylelikle okur yazarlik oranlari

birbirine yaklasmistir.
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Kadinlar ve erkekler kendi niifuslar igerisinde okur yazar olmalar1 agisindan incelenip
mukayese edilecek olursa genel olarak bir 6grenim kurumundan mezun olmayan erkek
oran1 1996’da 10.4% iken 2006’da bu rakam 6.1%’e gerilemistir. Kadinlarda bu oranin
1996°da %12.1 oldugu ve 2006°da 8.2%’ye geriledigi goriilmektedir. Mezuniyet oranlarina
bakildiginda erkeklerin kadinlara goére daha ¢ok mezun oldugu goriiliirken, hem kadinlarin
hem de erkeklerin mezuniyet oraninda bir artis oldugu da saptanmistir. Cesitli
kademelerdeki Ogrenim kurumlarindan mezun olan kadin ve erkeklerin durumu
incelendiginde ise ilkokuldan mezun olma orani 1996’da kadinlarda daha yiiksek iken
(kadin i¢in %38.9, erkek icin %36.5) 2006’da da karsimiza g¢ikan tablo degismistir ve
kadinlarla erkekler arasinda neredeyse bir farkin olmadig1 (kadin i¢in 32.6%, erkek i¢in
32.5%) gozlemlenmektedir. 1996 yilinda ortaokul mezunlarinda erkeklerin kadinlara gore
daha ¢ok mezun olmasi (kadin icin 12.2%, erkek i¢in 13.0%) 2006°da da degismemistir
(kadin i¢in 12.5%, erkek i¢in 13.9%). Liselerdeki mezun oranlarma bakildigindaysa
1996’da ve 2006’da kadinlarin erkeklere gore az da olsa daha ¢ok mezun oldugu
goriilmektedir. Yiiksek okul, fakiilte ve lisans iistii ¢aginda ise erkek mezunlar okuma
yazma bilen 6 ve Ustii yastaki erkek niifusun 1996°da %10.8’ini kadin niifusun %7.0’sini
olustururken 2006°da bu rakamlarin hem kadinlar hem de erkekler i¢in artmasinin yanisira
kadinlarin  (13.6%) oranimin hizla erkeklerin (14.7%) oranina oldukca yaklastigi
gbzlemlenmektedir (tablo 179).
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Tablo -179 Okuma Yazma Bilen Kadin ve Erkek Niifusun Mezun Olduklari
Ogretim Kurumlarina gore Dagilimlar1 (1996 - 2006)

1996 2006

Kadin % Erkek % Kadin % Erkek %
1. Bir Ogretim Kurumundan
Mezun Olmayan 9,394 12.1 9,840 10.4 8,137 8.2 7,540 6.1
2. Tikokul Mezunu 30,279 38.9 34,533 36.5 32,217 32.6 39,895 32.5
3. Ortaokul ve Dengi Okul Mezu 9,461 12.2 12,258 13.0 12,345 12.5 17,099 13.9
4. Lise ve Dengi Okul Mezunu 23,192 29.8 27,730 293 32,576 33.0 40,125 32.7
5. YUKSeK UKUI Ve FaKulie
Mezunu ve Ustii (Master- 5,517 7.1 10,176 10.8 13,434 13.6 18,060 14.7

Toplam Okuma Yazma Bilenler 77,843 100.0 94,537 100.0 98,709 100.0 122,719 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
1996 Niifus Sayimi Sonuglart De-Facto Niifus, 2006 Niifus ve Konut Sayimi Sonuglar1 De-Jure Niifus iizerinden hesaplanmmustir.

Medeni durum agisindan degerlendirme yapildiginda 1996 yilinda erkek niifusun
41.93%’lniin kadin niifusun ise 28%’inin hi¢ evlenmedigi gozlenirken, erkeklerin
55.48%’1 kadinlarin ise 61.62%’si evlidir. Erkeklerin 1.46%’sinin kadinlarin 8.21%’inin
esi Olmiistiir. Bosanmalarda ise erkeklerin %1.08’inin kadinlarin ise %2.18’inin bosanmis
oldugu goriilmektedir (tablo 180). 2006 yilindaysa medeni durum agisindan degerlendirme
yapildiginda erkek niifusun 38.56%’sinin kadin niifusun ise 24.74%’{liniin hi¢ evlenmedigi
gozlenirken, erkeklerin 56.83%’1 kadinlarin ise 63.01%’1 evlidir. Erkeklerin 1.19%’unun
kadinlarin 7.86%’sinin esi 6lmiistiir. Bosanmalarda ise erkeklerin 2.09% unun kadinlarin

ise 3.85%’inin bosanmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo - 180 Medeni Durum ve Cinsiyete Gore Dagilim
(1996 - 2006)

1996 2006

Kadin % Erkek % Kadin % Erkek %
1. Hi¢ Evlenmedi 21,793 28.00 36,987 41.93 23,495 24.74 43,988 38.56
2. Evli 47,961 61.62 48,943 55.48 59,844 63.01 64,832 56.83
3. Esi Ol 6,387 8.21 1,289 1.46 7,468 7.86 1,355 1.19
4. Bosand1 1,693 2.18 949 1.08 3,656 3.85 2,380 2.09
5. Bilinmiyor 4 0.01 43 0.05 507 0.53 1,524 1.34
Toplam 77,838 100.00 88,211 100.00 94,970 100.00 114,079 100.00

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
1996 Niifus Sayimi Sonuglar1 De-Facto Niifus, 2006 Niifus ve Konut Sayim1 Sonuglar1 De-Jure Niifus iizerinden hesaplanmmustir.

1996 Niifus Sayimina gore calisan niifusun sayist 68,667°dir. Bunun 50,033’i erkek
18,634’11 kadindir. Buna gore calisan toplam niifusun 72.9%’u erkeklerden, 27.1%’1 ise
kadinlardan olusmaktadir. 2006 yilinda yapilan Niifus ve Konut Sayimi neticesine
bakildiginda calisan kadin niifusunun 26,760 oldugu gézlemlenirken ¢alisan erkek niifusun

65,328 oldugu saptanmistir (Tablo 181)

333



Tablo - 181 Calisan Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi
(1996 - 20006)

1996 2006

Kisi % Kisi %
1. Kadin 18,634 27.1 26,760 29.1
2. Erkek 50,033 72.9 65,328 70.9
Toplam 68,667 100.0 92,088 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
1996 Niifus Sayimi Sonuglar1 De-Facto Niifus, 2006 Niifus ve Konut Sayimi
Sonuglar1 De-Jure Niifus tizerinden hesaplanmmustir.

Ana meslek guruplarina ve cinsiyete gore dagilim incelenecek olursa biiro ve miisteri
hizmetlerinde calisan elemanlar gurubunda calisan erkeklerin pay1 6.03% iken kadinlarin
paymin 27.38% oldugu izlenmektedir. Profesyonel meslek gruplarma bakildigindaysa
kadinlar1 19.58%’lik bir paya sahip olduklar1 goriiniirken erkeklerinse 7.31%’lik bir pay1
vardir. Bunun tam tersi bir durum sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisan ana meslek grubunda
goriilmektedir; erkek niifusunun pay1 24.15% iken kadin niifusun pay1 2.61°dir. Benzer bir
durum tesis ve makine operatorleri ve montajcilart meslek grubuyla ve silahli kuvvetler
meslek grubunda calisanlarda da gozlemlenmektedir; erkeklerin tesis ve makine
operatdrleri ve montajcilart meslek grubundaki payr 9.35% iken kadinlarin bu gruptaki
payr 1.11%’dir, 6te yandan silahli kuvvetler personelinin 7.93%’1 erkekken, 0.56%’s1
kadindir. Genel niifus saymmi sonuglarima gore calisanlarin meslek gruplarnn ve

cinsiyetlerine gore dagilimi detayli olarak asagidaki tabloda gdsterilmektedir.
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Tablo - 182 Caligsanlarin Ana Meslek Gruplarina ve
Cinsiyete gore Dagilim1

(2006)
Kadin % Erkek %

1. Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yoneticiler ve
Miidiirler 2,583 9.8 6,824 10.6
2. Profesyonel Meslek Gruplari 5,239 19.8 4,773 7.4
3. Yardimci Profosyonel Meslek Gruplari 2,590 9.8 5,520 8.6
4. Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan
Elemanlar 7,327 27.7 3,942 6.1
5. Hizmet ve Satis Elemanlar1 3,752 14.2 9,353 14.5
6. Nitelikli Tarim, ﬂawan0111k, Avcilik
Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlar 440 1.7 2,494 3.9
7. Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 699 26 15,777 24.4
8. Tesis ve Makine Oparatdrleri ve Montajcilari 296 1.1 6,107 9.5
9. Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 3,390 12.8 4,591 7.1
10. Silahli Kuvvetler 149 0.6 5,179 8.0
11. Bilinmeyen 295 1.1 768 1.2
Toplam 26,465 100.0 64,560 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Kamuda memur, 6gretmen ve polis kadrosunda calisan sayisi ve cinsiyetlerine gore

dagilimi ise tablo 183'de gosterilmistir.
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Tablo - 183 Kamu Sektdriindeki Memur, Ogretmen ve Polislerin
Toplam Sayis1 ve Cinsiyetine Gore Dagilimi

(2009)

Kadin Erkek Toplam

Say1  Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%)
Memur 2775  50.0 2776 50.0 5551 100.0
Ogretmen 2520  66.7 1258 333 3778 100.0
Polis 77 34 2168  96.6 2245 100.0
Polis Sivil Hizmet Gorevlileri 77  48.4 82 51.6 159 100.0
Toplam 5449  46.4 6284  53.6 11733  100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 183°de goriildiigii lizere kamuda ¢alisan memur, 6gretmen, polislerin ve polis sivil
hizmet gorevlilerinin 46,4%'l kadinlardan olusmaktadir. Kadinlarin oransal olarak sadece
ogretmenlikte erkeklerden daha fazla oldugu izlenmektedir. Memurlukta ise kadinlarin
erkeklerle orani esittir. Kadin 6gretmenlerin payr 66.7% iken, memurlarin 50%°’si, polis
sivil hizmet gorevlilerinin 48,4%’l toplam polislerin ise sadece 3.4%'li kadinlardan

olusmaktadir. Onceki yillarda polis mesleginde bulunmayan polis sivil hizmet gérevlileri

2006 yilinda eklenmistir.
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Tablo - 184 Kamu Sektoriindeki Ust Kademe Yneticilerinin
Cinsiyete gore Dagilimi
(2007-2009)

Kadin Erkek Toplam
Yillar Sayr Pay (%) Say1 Pay (%) Sayt Pay (%)
2007 32 222 112 77.8 144 100.0
2008 33 23.1 110 76.9 143 100.0
2009 29 20.3 114 79.7 143 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 184’te gortldiigii gibi 2009 yili itibariyla kamudaki iist kademe yoOneticilerinin
20,3%’1 kadin 79.7%’si erkeklerden olugmaktadir. 2009 yilda iist kademe yoneticisi kadin

oraninin 2008’e gore azaldig1 goriilmektedir.

19.1.4. Cocuk

Diinyada ve iilkemizde ¢ocuk ve cocuk sorunlarma ilgi giderek artmaktadir. Bunun
baslica nedeni yarin1 bugiinden daha iyi bir toplum ve diinya yaratma 06zlemidir. Bu da
birey, aile ve toplum olarak c¢ocuklara sunabildigimiz olanaklarla yakindan ilgilidir.
Cocuk haklar1 ve ¢ocuk sorunlari Birlesmis Milletler'de de pek ¢ok kez glindeme gelmis,

bu konuda kararlar alinmis s6zlesme ve bildirgeler onaylanmustir.

KKTC Cumhuriyet Meclisi 12 Mart 1996 tarihli birlesiminde "Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (Onay) Yasasi"nt kabul etmistir. Bu sozlesmede "Taraf Devletler ¢ocugun
hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami c¢abay1 gosterirler" ifadesi
kullanilmaktadir. Ulkemizde de mevcut olanaklar cercevesinde cocuklara azami onem
verilmekte ve ¢ocuklarin gelismesi ayni zamanda hizla ilerleyen diinyaya ayak

uydurabilmeleri i¢in gelismeler yakindan takip edilmektedir. Bu ¢ergevede bir yandan 15
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yasina kadar zorunlu egitim uygulanarak ¢ocuklarin %100'liniin okula gidip egitilmesi
saglanirken diger yandan da bilgisayar v.b. yeni teknolojilerin egitimin hizmetine
sunulmasina ¢alisilarak ¢agdas normlara uygun birey yetistirilmesi i¢in ¢aba

sarfedilmektedir.

Ulkemizde cesitli nedenlerle ortada kalan ve bakacak kimsesi bulunmayan cocuklar,
Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagli Gazimagusa Cocuk Yuvast ile SOS Cocuk Kdoyii ve SOS
Genglik Evlerine yerlestirilmektedir. Gazimagusa ¢ocuk yuvasinda koruma altina alinan
cocuklarin tiim gereksinimleri Sosyal Hizmetler Dairesi'nce karsilanmaktadir. SOS Cocuk
Koyii ve SOS Genglik Evlerinde barindirilan ¢ocuklarin herbiri i¢in de Sosyal Hizmetler
Dairesi tarafindan her y1l 1 Ocak’ta yiiriirliige giren asgari ticretin %40°1 kadar olmak

tizere katki yapilmaktadir.

1993 yilinda Merkezi Avusturya'da bulunan SOS Kinderdorf International Organizasyonu
KKTC'de de bir Cocuk evi kurmus ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara aile ortamina yakin bir
ortam yaratma ve kiiciik gruplar halinde aile benzeri siirekli bir ev ve bakim saglamay1
amaglamistir. 27 Kasim 1996 tarihinde SOS KDI ile KKTC Saglik ve Cevre Bakanligi
arasinda, Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan himayeye alinan ve durumlari, SOS KDI
prensiplerine uygun olan Cocuk ve genclere yeni bir yuva, anne sevgisi, maddi giivence ve
iyi bir egitim imkani saglanmasi amaciyla SOS Cocuk Koyii ve genglik evleri tertibini
saglamak icin protokol imzalanmistir. S6zkonusu protokol geregince Sosyal Hizmetler
Dairesi himayesinde bulunan ¢ocuk yuvasi ve yurtlarda barindirilan protokole uygun ¢ocuk
ve gengler 1997 yilinda SOS KDI ve SOS tarafindan olusturulan Genglik Evlerine
aktarilmiglardir. SOS KDI ve SOS genglik evlerinin denetimi Sosyal Hizmetler Dairesi
tarafindan yapilmaktadir.18 yasin1 tamamlayan Sosyal Hizmetler Dairesi himayesinde olan
kisiler i¢in ev veya 6grenci yurdu benzeri yar1 bagimsiz genglik evlerinin acgilmasi karari
Bakanlar Kurulu tarafindan alinip 07.03.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yar1 bagimsiz
genclik evlerinin kira veya iicretleri Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan karsilanir ve

sosyal ve psikolojik olarak hazir olan gengleri i¢ine alir.

2009 yili igerisinde 17 cocuk ¢esitli aile problemleri nedeniyle Sosyal Hizmetler

Dairesi’nin himayesine alinmistir.
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SOS Cocuk Koyt ile SOS Genglik Evi ve Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagli Gazimagusa

Cocuk Yuvasi'ndaki ¢cocuk sayisi tablo 185'te gosterilmistir.

Tablo - 185 Sosyal Hizmetler Dairesine Bagli Yuva/Yurtlarda ve SOS’te
Barman Cocuk Cocuk Sayilari

(2009 Yil1 Toplami)
SOS Yan SHD Yarn
SOS Cocuk SOS Genglik Bagimsiz Leftkosa Bagimsiz Yasam
Koyt Evi Yasam Evi Cocuk Yuvasi Evi
798 255 140 248 36

Kaynak: Sosyal Hizmetler Dairesi

19.1.5. Engelliler

“Engelli” kavrami, gilinliilk yasama dair temel (egitim, ulasim, erisim, vb.) planlamalar
yapilirken (herkesin géz 6niline alinmamasi sonucu) 6ziirliilerin magdur duruma diismesini
ifade eder. Diger bir degisle, herkesin kolayca yararlandig1 haklardan (toplu ulasim, egitim
kamu binalarindan /hizmetlerinden vb.) yararlanamama durumunda Ozirliligin degil,

engellenmigligin / engelleyenin sorunsallastirilmasi i¢in ‘engelli’ kavrami yaratilmistir.

Herkes i¢in esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler (BM) belgelerinde engellilik
ilk kez 1948 yilinda yayimlanan Insan haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde dile getirilse de BM
sistemi igerisinde engellilikle (6ziirliiliikle) ilgili ¢alismalarin baglama tarihi 1945 yilina
dayanmaktadir. Ozellikle gorme ve isitme engelliler gibi bedensel engeller tasiyan
bireylerin haklarinin arttirilmasina odaklanilmig, bunun disinda da engelliligi dnleme ve
rehabilitasyon c¢alismalarina Onem verilmistir. 1950 yilinda Cenova Konferansinda
engellilerin sosyal rehabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon kurularak egitim, tedavi,
mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi standartlar belirlenmesi 6n

goriilmiistiir.
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1952 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan UNDP, ILO, WHO, UNESCO, UNICEF gibi
uluslararas1 kuruluslarin katiliminin saglandigi bir toplant1 gergeklestirilerek yeni bir bakis
acistyla egitim ve rehabilitasyon programlari gelistirilirken, engellilerle ilgili konularin da
bu kuruluslarin programlarma dahil edilmesi istenmistir. Daha sonraki yillarda bu
organizasyonlarin iilkelere engellilerle ilgili konularda proje ve teknik destek saglamalari

karart alinmustir.

1969 yilina gelindigindeyse Birlesmis Milletler Genel Konseyi Sosyal Kalkinma ve
Kalkinma Siirecine Dair Bildirgesi’ni yiiriirliige koymustur. Bu beyannamenin 19. maddesi
zihinsel ve bedensel engellilerin topluma tam katiliminin arttirilmasi da dahil olmak tizere
saglik, sosyal giivenlik ve sosyal refah Onlemleri alinmasin1 6n gérmektedir. 1971 'de
engellilerin haklarinin uluslararas1 ve ulusal eylem planlarinda hiikiimetler tarafindan
cerceve olarak kullanilmasi amaciyla Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair Bildirge’yi
yaymlanmistir. 1975 yilinda BM Genel Konseyi tarafindan Engelli Haklar1 Bildirgesi’ni
yaymlanmigtir. Burada tiim engellilerin haklarmin din, dil, irk, cinsiyet, ideolojik ayrim

yapilmaksizin garanti altina alindig1 soylenmektedir.

1982 yilinda engelliler i¢in Diinya Eylem Programi hazirlanmistir. Bu programda
engellilikle ilgili olusturulacak politikalar ii¢ baslik altinda toplanmistir. Bunlar Onleme;
Rehabilitasyon ve Firsat Esitligidir. Planin tavsiye ettigi faaliyetlerin hiikiimetlerce
uygulanmasini ve tiim diinyada Oziirliilerle ilgili global bir kalkinma saglamak amaciyla
1983 — 1992 BM Engelliler On Y1l ilan edilmistir. 6ziirliilerin biiyiik bir kisminin
gelismekte olan iilkelerde yasadigina binaen 1993-2002 yilinin Asya Pasifik Engelliler On
Y1l olarak ilan edilmistir.Ancak 2002’de 2002-2012 siireci i¢in bir onyil daha uzatilmasi

karar1 alinmustir.

1989'da engellilerin is giicli piyasasinda yer almalart ve mesleki istihdamlar1 igin
egitilmeleri gerektigi belirtilmektedir. 1993'de Engelliler icin Firsat Esitligi Konusunda
Standart Kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar Engelliler i¢cin Diinya Eylem Planini
Ozetlemekte ve lilkelere esit firsatlar sunma konusunda nasil Onlemler alacagini

bildirmektedir.

Diinya niifusu goz 6nilinde bulunduruldugunda yaklasik 500 milyon kisinin 6ziirlii oldugu
ve bunun {icte ikisinin gelismekte olan iilkelerde yasadigi diisiiniilmektedir. Bu say1

diinyada yasayan insan sayis1 arttik¢a artmaya devam edecektir. Diinya genelinde yasayan
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bunca engelli birey engel nedenleri ne olursa olsun ya da diinyanin neresinde bulunuyorsa
bulunsunlar yasadiklar1 toplum igerisinde c¢esitli sosyal ve fiziksel engellerden dolay1

siirliliklarla kargilasmaktadir.

Birlesmis Milletlerin bagli organlarinda da 6ziirliillere yonelik ¢alismalar bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO) 6zel egitimle ilgili
olarak yapilan ya da yapilacak faaliyetleri yiiriitmekle, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) saglik
ve oOzirliliigiin 6nlenmesi konusu ile ilgili olarak teknik destegi vermekle, Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) cocuklara yonelik hazirlanan programlar1 destek
saglamakla sorumludur. Ayrica, Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) is piyasasina
Oziirliilerin erisimini, uluslararasi ¢aligma standartlar1 araciligiyla ekonomik biitiinlesmenin

saglanmasi ve teknik isbirligi saglamaktadir.

BM Engelliler Programi, Birlesmis Milletler sistemi icerisinde Oziirlillere yonelik
hazirlanan temel programdir ve bu program Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimiiniin, Sosyal Politika ve Kalkinma Birimi tarafindan

yiriitiilmektedir.

Ote yandan, engelliler igin dnem arzeden “engelli haklar1” kavrami engelli kisilerin yasam
diizeyini artirmay1 amaglar. Amerika’da 1970’lerde ortaya ¢ikip bagska iilkelere yayilan
“bagimsiz  yasam” hareketi, engelli kisilerin kendileri haklarindaki imajlarini,
orgiitlenmelerini ve {ilkelerinin toplumsal politikalarini etkilemistir. Bu yonde miicadele
veren bazi kurumlar ve kisiler, saglikli pek ¢ok kisinin de hayatlarinin bir noktasinda kaza,
hastalik veya gec¢ gelisen kalitsal bir durumdan dolayr engelli duruma diisebilecegini

hatirlatmak icin “gecici olarak kuvveti yerinde” ifadesini kullanir.

Kalkinmis iilkelerde engellilikle ilgili giindemde artik engellilerin bakiminin mali boyutu
degil, onlarin toplum hayatinin her boyutuna katkida bulunabilmesine olanak saglama
konusu vardir. Ote yandan, engelliligin siniflandiriimasinda kisinin bedensel, zihinsel,
ruhsal, isitsel ve duyusal azalmasi1 ve kaybedilmesi; kisinin aktivitelerinin ve katiliminin
sinirlanmast; kisisel ve g¢evresel faktorleri de igine alan ¢ok boyutlu bir degerlendirme
sistemi gerekmektedir. Bundan dolay1, Fonksiyonlara Gore Uluslararas1 Siiflama Sistemi
(ICF) Diinya Saglik Orgiitii tarafindan saglkla ilgilenen profesyoneller, diger ilgili

sektorler ve engelli bireyler arasinda iletisimi arttiracak standart dilin olusturulmasini
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saglamak, iilkelerdeki saglik sistemi ve hizmetlerinin degerlendirmesini saglamak, saglik

bilgi sistemi i¢in sistematik bir kodlama olusturmak i¢in gelistirilmistir.

ICF, saglikla ilgili bir siniflandirma olmasina karsin, ilgili diger sektorler tarafindan da
kullanilan bir simiflamadir. Sigorta, sosyal giivenlik, insan haklar1 ve is saghgi gibi
alanlarda yapilacak aragtirmalarda, egitim ekonomi gibi alanlarda planlama ve politika
olusturma g¢alismalarinda kullanilabilir. ICF, farkli uygulamalar icin gesitli disiplinlerce
kullanilabilir. Ornegin; saglik hizmetlerinin diizenlenmesi, bolgesel, ulusal ve uluslararast
toplum arastirmalarinda kullanilabilir. Saglik ve engellilik konusunda bilgi saglamak,
sosyal engelleri kaldirmak ve topluma katilimlarimi saglamak iizere hazirlanacak

caligsmalarda da yararlanilabilir .

BM ve ICF’deki gelismelere bagli olarak Avrupa Birligi (AB) son yirmi yildir engelliligi
farkli bir bicimde anlamlandirmaya baslamistir. Bu yeni yaklasimda engelliler pasif ve
yardima muhtag bireyler olarak degil, toplumda diger bireylerle esit haklara sahip ve bu
haklar dogrultusunda toplumla biitiinlesmek i¢in miicadele eden bir topluluk olarak
goriilmektedir. Bu yaklagimin dayandigi en belirgin temel, insanliga 6zgi farkliliklara
verilebilecek en O6nemli degerin toplumsal ve ekonomik siireglerin tiim insanlar1 igine
alacak sekilde yapilandirilmasi ile miimkiin olacag:i disiincesidir. Avrupa Birliginin
engellilere yonelik yeni yaklagimi firsat esitligi ilkesinden yola ¢ikan “haklar” temeline
dayanmaktadir. Bu yaklagim kendini Oziirliilerin haklarmi tanima ve koruma bi¢iminde

gergeklesmektedir.

AB, BM’deki engellilerle ilgili gelismelere paralel olarak gerek engellilere esit haklarin
getirilmesinde gerekse istthdam konularinda ¢alismalarini stirdiirmistiir. 2001 yilindaysa
Avrupa Konseyi 2003 yilin1 Avrupa Engelliler Yili olarak saptanmasi kararimi almistir.
Isatihdam konusunda ¢alismalarini siirdiiren Avrupa Sosyal Founu is deneyimleri, ¢aligma
bicimleri, ticret destekleme, gecici korumali istihdam ve isglicii piyasasina yonelik diger
faaliyetler i¢in kullanilabilmektedir. Bunlarin yaninda engellilerin kendi islerini
kurabilmeleri i¢in de bu fondan yararlanilabilmektedir. Bu kapsamda zihinsel ve agir
derecede fiziksel engeli bulunan kisilere yonelik kooperatifler kurma da yer almaktadir.
Avrupa Sosyal Fonu Avrupa’da engellilerin firsat esitligini tesvik etmek igin

yararlanilabilen 6nemli bir finansman aracidir.
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Ulkemizde engellilerin hak ve statiilerine kavusmasi icin yiiriitiilen cabalar 1993 yili
icerisinde tamamlanmig ve Cumhuriyet Meclisinin 9 Kasim, 1993 tarihli birlesiminde
"Oziirliileri Koruma ve Rehabilite Yasas1" kabul edilmistir. 64/1993 sayi ile yiiriirliige
giren yasa “bedensel veya ruhsal yonden calisamayacak kadar hasta olan veya engelli
olan kisilere sosyal ve psikolojik destek saglamak; engelliliginden dolay1 kismen veya
tiimiiyle fonksiyon kaybina ugrayan ve normal yasam gereklerine uymama durumunda
olan kisilerin fonksiyonel yeteneklerini, tibbi, psikolojik, sosyal ve ise yonelik bigimde
yeniden kazandirmak ve istihdam edilenlerin maas, licret ve diger 6zliik haklarina iligkin
hususlar1 diizenlemek; ve engellilerin kendi giigleri ve becerilerini kullanmalarini

saglamak” amaciyla yapilmistir.

2006 Niifus ve Konut Saymmi sonuglarina bakildiginda siirekli ikamet eden (de-jure)
niifusta toplam 4597 engelli tespit edilmistir. Baz1 engelliler i¢in birden fazla engellilik
tiiri belirtilmistir. Nifus ve Konut Sayimindaki engel tiirleri ise baglica 5 grupta
toplanmistir: gérme, isitme-konusma, ortopedik, zihinsel ve diger. Yapilan niifus ve konut
sayiminda en ¢ok engel tiirii ise ortopedik engel olarak karsimiza ¢ikmistir. Niifus ve konut
sayimina (2006) gore Ulkemizde ortopedik engelli 895 kadm ve 1099 erkek varken gdérme
engelli 281 kadin ve 409 erkek vardir. Bunun yaninda, 263 isitme - konusma oziirlii
kadinla 354 erkek vardir. Zihinsel engelli 422 kadin varken 626 erkek vardir. Digerleri
baslig altinda toplanan 196 kadin ve 278 erkek engelli vardir.

Ulkemizde engel tiirlerinin cinsiyete gére dagilimina bakildiginda engelli erkeklerin

engelli kadinlara gore daha cok oldugu saptanmistir. Hem kadin hem de erkeklerde en sik

goriilen engel tiirli ise bas sinir ve ruh hastaliklaridir (Tablo 186).
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Tablo - 186 Engel Tiirii ve Cinsiyet

(2009)

Engel Tiirii Kadin Erkek
GoOrme 252 340
[sitme - Konusma 152 175
Bas Sinir ve Ruh Hastaliklar 586 932
Hareket Sistemi 371 509
Thalasemia ve Orak Hiicre 78 76
Spastik 77 86
Diger Sistem 255 233
Toplam 1,771 2,351
Genel Toplam 4,122

Kaynak: Calisma Dairesi

Ulkemizde toplam 4122 engelli kisi vardir. Engellilerin ilgelere gore dagilimima
bakildigindaysa 33.0%’liik oranla Lefkosa ilk siray1 alirken 25.9%luk oranla Gazimagusa

ikinci siradadir. En az engelli oraniysa 11.3%’le Girne’de goriilmektedir (Tablo 187).

Tablo - 187 Ilgelere gore Engellilerin Dagilim Sayilar1 ve Oranlari

(2009)

Say1 Oran (%)
Lefkosa 1,362 33.0
Girne 465 11.3
Gazimagusa 1,069 259
Iskele 557 13.5
Giizelyurt 669 16.2
Toplam 4,122 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi
Istihdam edilen 562 engellinin 452’si kamuda 60’1 belediye veya Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinde(KIT), 45’1 6zel sektorde, 5’1 ise diger sektorlerde calismaktadir (Tablo
188).

344



Tablo - 188 Istihdam Edilen Engellilerin Cinsiyet, Calistiklar1 Isyeri ve
Engel Tiiriine Gore Dagilim1
(2009)
Belediye Ozel

Kamuda /KiT'te Sektorde

Calisan Caligan Caligan Diger

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Gorme 15 66 1 11 - 10 - 1
Isitme - Konusma 17 46 1 8 1 1 - 1
Bas Sinir ve Ruh Hastaliklari 10 31 - 5 1 8 - -
Hareket Sistemi 39 125 5 16 3 14 - 2
Thalasemia ve Orak Hiicre 33 38 3 7 3 2 - -
Spastik 1 7 - - - 1 - -
Diger Sistem 4 20 1 2 1 - - 1
Toplam 119 333 11 49 9 36 - 5
Genel Toplam 452 60 45 5

Kaynak: Calisma Dairesi

Caligma istegiyle bekleyen engellilerin ilgelere gore dagilimina bakildiginda engellilerin
ilcelere dagilimina paralel olarak is istegiyle bekledikleri gozlemlenmektedir. 31,6%’lik
oranla Lefkosa ilk siray1r alirken 27.5%’lik oranla Gazimagusa ikinci siradadir. En az

engelli oraniysa 8.3%’le Girne’de goriilmektedir (Tablo 189).

Tablo - 189 Ilgelere Gore Calisma Istegiyle Bekleyen
Engellilerin Sayilar1 ve Oranlari

(2009)

Say1 Oran (%)
Lefkosa 153 31.6
Girne 40 8.3
Gazimagusa 133 27.5
Iskele 84 17.4
Giizelyurt 74 15.3
Toplam 484 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi

Caligma istegiyle bekleyen engellilerin yas gruplarina baktigimizda yas grubu ile calisma

istegi arasinda ters bir oranin oldugu goriilmektedir. Yas ilerledik¢e ¢alisma istegiyle
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bekleyen engelli sayis1 azalmaktadir. Bu sdyleme istisna tegkil eden tek durumsa hareket
sistemi engelli grubunda goriilmektedir. 18-29 yas grubunda is istegiyle bekleyen 71
hareket sistemi engelli kisi varken 30-45 yas grubunda bu say1 86’ya c¢ikmaktadir. Ote
yandan, 46-60 yas grubunda yine bir azalma gozlenmekte ve ¢alisma istegiyle bekleyen
engelli sayis1 29 kisiye diismektedir. Is istegiyle bekleyen engellilerde en yiiksek sayi ise
18-29 yas grubunda goriilmektedir (Tablo 190).

Tablo - 190  Caligma Istegiyle Bekleyen Engellilerin Yas Gruplar1 ve
Engel Tiirlerine Gore Dagilimlari

(2009)
Yas Gruplari

Engel Tiirii 18-29 30-45 46-60  Toplam
Gorme 56 44 9 109
Isitme - Konusma 38 33 11 82
Bas - Sinir 37 7 4 48
Hareket Sistemi 71 86 29 186
Thalassemia 14 7 2 23
Spastik 2 1 0 3
Diger Sistem 18 13 2 33
Toplam 236 191 57 484

Kaynak: Caligsma Dairesi

Is istegiyle bekleyen engellilerin egitim durumuna gore dagilimina baktigimzda birinci
sirada hem kadinlarda hem de erkeklerde ilkokul mezunu engellileri is istegiyle beklerken
kadinlarda klasik liseden mezunlar erkeklerde ise ortaokuldan mezun engelliler ikinci
sirada gelmektedir. Korler okulu mezunu bir kisi is istegiyle beklerken isitme engelliler
okulu mezunu 11 kisi is istegiyle beklemektedir. Fakiilte/ yliksek okul mezunu 11 kisi i
istegiyle beklemektedir. Is istegiyle bekleyen 188 kadin varken 269 erkek vardir (Tablo
191).
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19.2. Sorunlar

Ulkemizde insan kaynaklarinin gelisimi igin biiyilk ©onemi olan egitim ve saghk
yatirimlarinin istenilen diizeylere ulastirilamamasi bu alanlarda sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Kadinin statiisliniin sagladig1 biitiin haklar1 ve olanaklar1 kadinlarin heniiz tam olarak

kullanamamalar tilkemizde {izerinde durulmasi gereken bir sorundur.

Kadinlarin c¢alisma ve c¢ocuk bakimi gibi sorunlarinin varligi, bu konuda onlemlerin

alimmasini gerektiren bir olgudur.

Ulkemizde aile danigsma merkezlerinin bulunmamas: ayrica mevcut kadin siginma evinin

fiilen faaliyet gosterememesi, bu alanlarda sorunlar yaganmasina yol agmaktadir.

Cocuklarin c¢agdas olanaklardan okul Oncesi ve okul doneminde yeterince

yararlanamamasi egitimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Engellilerin kamuya ac¢ik alanlardan ve kamuya yonelik hizmetlerden esit sekilde
yararlanmalarin1 engelleyen ulasim, dolagim ve erisim sorunlarina ¢oziim getirilmesi

gerekmektedir.

Ozel Egitim Yasa Tasarisi'nin, ilgili kuruluslarin da goriisleri alinarak Meclise sevk
edilmesi, a-Ozel egitime gereksinimi olan gocuklarimiza, yasitlarina saglanan imkanlarin
aymlarinin saglanmasi, b-Ozel egitimde basarili olmus iilkelerin bu konudaki cagdas
normlarinin iilkemizce de drnek alinmasi ve uygulamaya konulmasi, c-Ozel egitim veren
devlet okullariin tam giin ve yeterli hizmet vermelerinin saglanmasinin yani sira 6zel

egitim veren engelli okullarin yurt boliimlerinin agilmasi gerekmektedir.
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18 yas lstii engellilere yasam boyu rehabilitasyon ve dinlenme tesisine ihtiya¢ vardir.

Engellilerin istihdamiysa Oziirliileri Koruma Rehabilite ve Istihdam Yasasi geregi, devlet

kadrolarinda % 4 oraninda engelli olmasin1 gerektirmektedir.

Gelismis pek ¢ok iilkede var olan Isitme-Konusma Engellilere yonelik 6zel haber
programlarinin periodik olarak {ilkemizin ulusal kanali Bayrak Radyo Televizyon
Kurumu’ndan hazirlanip yayimlanmasi iilkemiz ve diinya ile ilgili haberleri engellilerin

almasini kolaylastiracak bir yoldur.
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