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ONSOZ

Devlet Planlama Orgiitii, 40 yili asan bilgi birikimiyle KKTC'nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hedeflerine ulasilmasit konusunda ¢alismalar yiiriitmektedir. Devlet Planlama
Orgiitii'niin iirettigi resmi istatistikler, plan ve programlar yaninda gorev alanina giren diger
konularda ¢ikardig1 yayinlar da bulunmaktadir.

Makroekonomik ve sektorel gelismeler kitabi, ekonomik ve sosyal hayat ile ilgili
makroekonomik veriler ve sektorel bilgileri sunmayi, ilgilenen kurum, kurulus, arastirmaci ve
ogrencilerin bu konudaki ihtiyaglarini karsilamay1 amaglamaktadir.

"Makroekonomik ve Sektérel Gelismeler 2017" kitab1 Orgiitiimiiziin yaymi olup, bu yaymnimn
icerisinde; Biiyiime Hizi ve GSMH’nin Bilesimi, Kaynaklarin Kullanimi, Finansman
Dengesi, Odemeler Dengesi, Fiyat Hareketleri, Banka Mevduatlar1 ve Krediler, Tarim,
Sanayi, Insaat, Ticaret ve Pazarlama, Turizm, Ulastirma-Haberlesme, Egitim, Kiiltiir,
Genglik, Spor, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre, Fiziki Planlama, iskan ve
Rehabilitasyon, Konut Edindirme, Kooperatif¢ilik, Idari Orgiitlenme, Yerel Yonetimler,
Beseri Kaynaklar, Aile, Kadin, Cocuk ve Engelliler konularinda veriler ve sektorel bilgiler
verilmektedir.

Devlet Planlama Orgiitii tarafindan yayinlanan bu kitabin hazirlanmasi igin veri saglayan ve
katk1 koyan tiim kurum, kurulus ve personele tesekkiir eder, tiim kullanicilara faydali
olmasini dilerim.

Odiil Muhtaroglu
Miistesar
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BIRINCI BOLUM
KTKC EKONOMISINDEKI GELISMELER

1. Biiyiime Hiz1 ve GSYiH’nin Bilesimi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ekonomisinde 2010-2011 yillarinda gerceklesen %3.7 ve
%3.9’luk bliylimenin ardindan 2012 ve 2013 yillarinda biiylime yavaglayarak devam etmis,
GSYIH reel olarak sirastyla %1.8 ve %1.1 artmustir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ise GSYIH
reel olarak sirasiyla %4.8, %4.0 ve %3.6’lik artig gostermistir. 2017 yilinda ise reel biiylime
%S5.4 olarak gerceklesmistir. (tablo 1, grafik-1).
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Ana sektorler itibariyla reel gelismeler incelendiginde; 2015 yilinda % 19.5 ile Sanayi, % 14.5
ile Tarim ve % 9.5 ile Serbest Meslek ve Hizmetler sektorlerinin en fazla biiyliyen sektorler
oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda %7.3 ile Sanayi, %5.7 ile Insaat ve %5.3 ile Ulastirma-
Haberlesme sektorleri en fazla biiyiiyen sektorler olmustur. 2017 yilinda ise %10.6 ile Insaat,
%?9.0 ile Ticaret-Turizm ve %7.7 ile Serbest Meslek ve Hizmetler en fazla biiyliyen sektorler

olmusglardir. (tablo 1).



TABLO -1 GSYiH'DAKI SEKTOREL GELiSMELER

2015]  2016] 2017] 2015] 2016] 2017
Sektorler Sabit Fiyatlarla (TL) | Cari Fiyatlarla (Milyon TL)
1. Tarim 1.513,0| 1.402,9| 1.471,6 609,7 647,6 658.8
1.1. Bitkisel 7429 623,6 599,2 291,7 309,3 279,6
1.2. Hayvancilik 6843 673.,4 738.0 283,5 2953 308.3
1.3. Ormancilik 19,3 32,7 38,4 1,4 2,7 3,6
1.4. Balik¢ilik 66,5 73,3 96,0 32,9 40,3 67,3
2. Sanayi 1.789,1| 1.920,2| 2.004,3 937,7| 1.064,7| 1.4133
2.1. Tagsocakeiligt 53,3 57,2 62,0 69,8 80,1 136,4
2.2. imalat Sanayii 1.385,0| 1.491,5| 1.554,5 381,2 427,17 476,8
2.3. Elektrik-Su 350,9 3714 3879 486,7 556,9 800,2
3. 1nsaat 1.524,1| 1.611,6| 1.7823 480,5 511,7 836,4
4. Ticaret-Turizm 3.348,1| 3.507,8| 3.823,7| 2.012,9| 2.280,6| 2.921,8
4.1. Toptan ve Perakende Ticaret 2.623.8| 2.736,4| 2.879,1| 1.095,9| 1.269,6| 1.617.8
4.2. Otelcilik ve Lokantacilik 7243 771.,4 944.6 9169 | 1.011,0| 1.304,1
5. Ulastirma-Haberlesme 1.273.3| 1.340,5| 1.433,7 896,6 965,3| 1.156,6
6. Mali Miiesseseler 675,1 688.,8 710,4 719,4 887,7| 1.007,8
7. Konut Sahipligi 859,7 890,2 924,1 456,2 5353 655,6
8. Serbest Meslek ve Hizmetler 2.0232| 2.0955| 2.256,7| 1.422,6| 1.679,9| 2.289.8
9. Kamu Hizmetleri 1.931,1| 1927,3| 1912,1| 1.7152| 1.850,2| 2.193,1
10. ithalat Vergileri 1.785,3| 1.946,7| 1.957,1 971,8| 1.178,3| 1.411,5
11. GSYIH 16.722,1 | 17.331,5|18.276,0 | 10.222,5 | 11.601,2 | 14.544,8
12. Net Dis Alem Faktor Gelirleri -19,2 6,3 8,7 -11,7 4,2 6,9
GSMH 16.702,9 | 17.337,8 18.284,7 | 10.210,7 | 11.605,5 | 14.551,8

2015 2016 | 2017 2015 2016 2017
Sektbrler Biiyiime Orami (%) GSYiH'daki Pay1 (%)
1. Tarim 14,5 -73 49 6,0 5,6 4,5
1.1. Bitkisel 30,3 -16,1 -3,9 2.9 2,7 1,9
1.2. Hayvancilik 2,4 -1,6 9,6 2,8 2,6 2,1
1.3. Ormancilik 53,4 70,0 17,3 . . .
1.4. Balik¢ilik -5.3 10,2 31,0 0,3 0,3 0,5
2. Sanayi 19,5 7,3 4.4 9,2 9,2 9,7
2.1. Tagocakeiligt 14,2 7,5 8,3 0,7 0,7 0,9
2.2. imalat Sanayii 23,9 7,7 42 3,7 3,7 3,3
2.3. Elektrik-Su 5,7 5,9 4.4 4.8 4.8 5,5
3. Ingaat 6,5 5,7 10,6 4,7 4.4 5,8
4. Ticaret-Turizm -0,8 4.8 9,0 19,7 19,7 20,1
4.1. Toptan ve Perakende Ticaret 2,2 4,3 52 10,7 11,0 11,1
4.2. Otelcilik ve Lokantacilik 4,2 6,5 22,4 9,0 8,7 9,0
5. Ulastirma-Haberlesme 5,7 53 6,9 8,8 83 8,0
6. Mali Miesseseler 1,7 2,0 3,1 7,0 7,6 6,9
7. Konut Sahipligi 3,0 3.5 3.8 4.4 46 4.5
8. Serbest Meslek ve Hizmetler 9,5 3,6 7,7 13,9 14,5 15,7
9. Kamu Hizmetleri 0,1 0,2 -0,8 16,8 15,9 15,1
10. Tthalat Vergileri -9,6 9,0 0,5 9,5 10,2 9,7
11. GSYIH 4,0 3,6 54| 100,0| 100,0| 100,0
12. Net Dis Alem Faktor Gelirleri 41,9 133.0 37,9 - - -
GSMH 4,1 3,8 55 - - -

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii




Tarim sektoriinde 2015 yilinda gerceklesen % 14.5’lik biliylimenin ardindan 2016 yilinda
yasanan kurakliga bagli olarak Tarim sektoriinde %7.3 daralma gergeklesmistir. 2017 yilinda
ise %4.9’luk reel biiyiime ger¢eklesmistir.

Sanayi sektoriindeki gelismelere bakildiginda; 2015 yilinda o6zellikle imalat sanayi ve
tasocakcilig alt sektorlerindeki yiiksek artigla % 19.5 diizeyinde bir biiyiime goriilmektedir.
2016 yilinda Sanayideki biiyiime %7.3 seviyesinde gerceklesmistir. 2017 yilinda ise %4.4’lik

bir biliylime gerceklesmistir.

Insaat sektdriinde 2015 yilinda % 6.5, 2016 yilinda %5.7 ve 2017 yilinda ise %10.6 diizeyinde

reel biiyiime gergeklesmistir.

Ticaret-Turizm sektoriine bakildiginda, 2015 yilinda doviz kurlarindaki yaklasik %25°1ik
artisin da etkisiyle, bitkisel iiriin ticareti ve ithal mal ticaretindeki diistislerden dolay1 % 0.8’lik
bir daralma ger¢eklesmistir. 2016 yilinda reel biiyiime %4.8 olarak ger¢eklestikten sonra 2017
yilinda 6zellikle Turizm sektoriindeki %22.4°liikk artisin da etkisiyle 9%9.0’luk bir biiylime
gerceklesmistir.

Ulastirma-Haberlesme sektoriinde 2015 yilinda %5.7, 2016 yilinda %5.3 ve 2017 yilinda %6.9

diizeyinde biiylimeler gerceklesmistir.

Mali Miiesseseler sektoriinde 2015 yilinda %1.7, 2016 yilinda %2.0, ve 2017 yilinda %3.1

diizeyinde biiylimeler gerceklesmistir.

Serbest Meslek ve Hizmetler sektorii, 2015 yilinda yiiksekogretimdeki %11.0°’lik artisin
etkisiyle %9.5 biiylimiistiir. 2016 yilinda biiyiime %3.6 seviyesinde gergeklesmis olup, bu oran
2017 yilinda %?7.7 olarak gergeklesmistir.

Konut Sahipligi sektorii 2015-2017 yillarinda sirasiyla %3.0, %3.5 ve %3.8 oraninda

biliylimiistir.

Kamu Hizmetleri sektorii 2015 yilinda %0.1 oraninda biiyiidiikten sonra, 2016 yilinda % 0.2
2017 yilinda ise % 0.8 daralmstur.

Yukarida bahsedilen sektorlerdeki gelismeler sonucunda GSYIH, 2015 yilinda %4.0, 2016
yilinda %3.6 ve 2017 yilinda %5.4 oraninda bir biiylime kaydetmistir.



2. Kaynaklarin Kullanim

2.1. Ekonominin Genel Dengesi

KKTC ekonomisi 2015, 2016 ve 2017 yillarinda biiyiimeye devam ederek, GSMH‘da reel
olarak 2015 yilinda %4.1, 2016 %3.8 ve 2017 yilinda %5.5 oranlarinda biiyiimenin
gerceklestigi goriilmektedir (tablo-2). GSMH ve dis agiktan olusan Toplam Kaynaklar, reel
olarak 2015 yilinda %3.7’lik bir diisiis gézlemlenirken, 2016 ve 2017 yillarinda ise sirast ile
%3.5 ve %5.6 oranlarinda artarak cari fiyatlarla 2017 yilinda 13,476,906,779.1 TL olarak
gerceklesmistir.

Ekonominin gelecekteki biiylimesinde en ©onemli etkenlerden biri, toplam kaynaklarin
yatirimlara doniisme oranidir. Toplam yatirimlarda; 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasi ile
%14.3, %2.5 ve %33.5 oranlarinda artiglar gzlemlenmistir. Toplam tiiketimde ise 2015 yilinda
%6.7 oraninda bir diislis ger¢eklesmis ve 2016 ve 2017 yillarinda ise reel olarak toplam tiiketim
strast ile %3.7 ve %0.01 oranlarinda artmigtir. Béylece 2015 ve 2016 yillarinda sirasi ile toplam
kaynaklarin %16.8’1 ve %16.6’s1 toplam yatirimlara doniistirken 2017 yilinda bu oran
%21.04°1 olarak gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda ise sirast ile toplam kaynaklarin
%86’s1 ve%83.4’niin toplam tliketime doniislirken 2017 yilinda toplam kaynaklarin
%78.96’s1n1n tiiketime ayrildigi gézlemlenmektedir. Toplam Tiiketim 2015 ve 2016 yillarinda
sirast ile 7,878,062,633.1 TL ve 8,948,766,653.9 TL olarak gergeklesirken 2017 yilinda cari
fiyatlarla 10,640,890,300.5 TL olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam tiiketimin %25.9’u
kamu tliketimine ayrilirken %74.1°1 ise 0zel tliketime ayrilmistir. 2017 yilinda Toplam
Yatirimlarm, GSYIH igerisindeki pay1 %19.5 oraninda gerceklesirken, toplam tiiketimin pay1

ise %73.2 oraninda gergeklesmistir.

Kamu harcanabilir geliri 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirast ile reel olarak %13.2, %7.3 ve
%16.5 oranlarinda artarak 2017 yilinda sabit fiyatlarla 4,336.4 TL olarak ger¢eklesmistir. Kamu
harcanabilir geliri, GSYIH igerisindeki pay1 ise, bahse konu yillarda sirasi ile %20.7, %21.5
ve %23.7 oranlarinda oldugu gozlenmektedir. Ozel harcanabilir gelir ise 2015 ve 2016
yillarinda reel olarak %2.0 ve %2.9 oranlarinda artis gézlemlenirken 2017 yilinda da bu artma

egilimi devam etmis ve %2.5’lik bir artis gergeklesmistir.



Toplam yurtici tasarruflarda, 2015 ve 2016 yillarinda reel olarak siras1 ile %71.0 ve %4.0
oranlarinda artislar gozlemlenirken 2017 yilinda %23.8 oraninda artmis ve cari fiyatlarla
3,910,870,878.7 TL ye ulagsmustir (tablo 2). 2015 ve 2016 yillarinda toplam yurtici tasarruflarin,
GSYIH igerisindeki pay1 sirasi ile %22.8 ve %22.9 olarak gerceklesirken 2017 yilinda ise sdz
konusu rakamin %26.9 olarak gerceklestigi gozlenmektedir. Kamu tasarruf aciginda ise reel
olarak 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirast ile %81.9, %239.7 ve %358.2 oranlarinda azalmalar
gercekleserek 2016 ve 2017 yillarinda Kamu tasarrufu artiya gegmis ve 2017 yilinda cari
fiyatlarla 691,875,995.1 TL olarak gerceklesmistir. Ozel tasarruflarda ise reel olarak 2015
yilinda %32.6’lik bir artis ve 2016 yilinda ise %4.4’ liik bir diisiis gergeklesmis ve 2017 yilinda
ise %7.0 oraninda bir artis gézlemlenerek cari fiyatlarla 3,218,994,883.6 TL ye ulagsmustir. 2017
yilinda kamu tasarruf-yatinm farki reel olarak 9%362,4 oraninda artisla cari fiyatlarla
309,170,814.3 TL diizeyine ulagmistir. 2017 yilinda ise 6zel tasarruf-yatirnm farki reel
rakamlarda %33.5 azalarak cari fiyatlarla 765,683,585.7 TL diizeyinde gergeklesmistir
(tablo 2).



Tablo - 2 Ekonominin Genel Dengesi 2

2015 2016] 2017 2015 2016 2017

1977 Yih Fiyatlanyla (TL) Cari Fiyatlarla (Milyon TL)
1. Toplam Kaynaklar 15,491.5 | 16,039.1 | 16,934.1 | 9,470,187,100.2 | 10,736,103,098.4 | 13,476,906,779.1
1.1. GSMH 16,7029 | 17,337.8 | 18,284.7 | 10,210,731,660.2 | 11,605,460,378.4 | 14,551,761,179.1
1.2. Dis Ak -1,211.4 | -1,298.8 -1,350.6 -740,544,560.0 -869,357,280.0 | -1,074,854,400.0
2. Toplam Yatrmmlar 2,604.4 2,670.2 3,563.5 | 1,592,124,467.1 | 1,787,336,444.5 | 2,836,016,478.7
2.1. Sabit Sermaye 2,520.8 2,710.2 3,428.7 | 1,541,021,777.1 | 1,814,128,795.0 | 2,728,719,347.7
2.1.1. Kamu 446.6 340.1 476.5 273,019,533.7 227,676,886.1 379,189,235.8
2.1.2. Ozel 2,074.2 2,370.1 2,952.2 | 1,268,002,243.4 | 1,586,451,909.0 | 2,349,530,111.8
2.2. Stok Degisgimleri 83.6 -40.0 134.8 51,102,690.0 -26,792,350.6 107,297,131.0
2.2.1. Kamu -31.0 -23 4.4 -18,945,279.2 -1,568,642.9 3,515,945.0
2.2.2. Ozel 114.6 -37.7 130.4 70,047,969.2 -25,223,707.7 103,781,186.1
3. Toplam Tiiketim 12,887.1 | 13,368.9 | 13,370.6 | 7,878,062,633.1 | 8,948,766,653.9 | 10,640,890,300.5
4. Kamu Harcanabilir Geliri 3,469.2 3,723.7 4,336.4 | 2,120,771,987.7 | 2,492,542,941.3 | 3,451,068,989.3
4.1. Kamu Tiiketimi 3,605.0 3,534.0 3,467.0 | 2,203,794,468.5 | 2,365,535,939.9 | 2,759,192,994.2
4.2. Kamu Tasarrufu -135.8 189.7 869.4 -83,022,480.7 127,007,001.4 691,875,995.1
4.3. Kamu Yatrum 415.6 337.8 480.9 254,074,254.5 226,108,243.2 382,705,180.8
4.4. Kamu Tasarruf- Yatrim Farky| ~ -551.4 -148.1 388.5 -337,096,735.2 -99,101,241.9 309,170,814.3
5. Ozel Harcanabilir Gelir 13,233.7 | 13,614.1 | 13,9483 | 8,089,959,672.5 | 9,112,917,437.1 | 11,100,692,189.8
5.1. Ozel Tiketim 9,282.1 9,834.9 9,903.6 | 5,674,268,164.6 | 6,583,230,714.0 | 7,881,697,306.2
5.2. Ozel Tasarruf 3,951.6 3,779.2 4,044.8 | 2,415,691,507.8 | 2,529,686,723.1 | 3,218,994,883.6
5.3. Ozel Yatrm 2,188.8 2,332.4 3,082.7 1,338,050,212.6 1,561,228,201.3 | 2,453,311,297.9
5.4. Ozel Tasarruf- Yatm Farki 1,762.8 1,446.8 962.1 | 1,077,641,295.2 968,458,521.9 765,683,585.7
Ozel Tasarruf Oram (%) 29.9 27.8 29.0 29.9 27.8 29.0
6. Toplam Yurtigi Tasarruflar 3,815.8 3,968.9 4914.1 | 2,332,669,027.1 | 2,656,693,724.5 | 3,910,870,878.7
Yatrmlar/GSMH (%) 15.6 15.4 19.5 15.6 15.4 19.5
Tasarruflar/GSMH (%) 22.8 22.9 26.9 22.8 229 26.9
Toplam Tiketim/'GSMH (%) 77.2 77.1 73.1 77.2 77.1 73.1
Fert Bagma Toplam Tiiketim (TL) 0.047 0.048 0.048 28,865.7 32,402.6 37,877.4
Fert Bagma GSMH (TL) 0.061 0.063 0.077 37,412.8 42,022.3 51,798.5

2015’ 2016 2017 2015 2016 2017

Degisim(%) GSYIiH 'daki Pay ( %)

1. Toplam Kaynaklar -3.7 3.5 5.6 92.5 92.5 92.7
1.1. GSMH 4.1 3.8 5.5 99.9 100.0 100.0
1.2. Dig Agik -2,701.7 7.2 4.0 -7.2 -7.5 -7.4
2. Toplam Yatrmmlar 14.3 2.5 335 15.6 15.4 19.5
2.1. Sabit Sermaye 21.4 7.5 26.5 15.1 15.6 18.8
2.1.1. Kamu 16.2 -23.8 40.1 2.7 2.0 2.6
2.1.2. Ozel 22.5 14.3 24.6 12.4 13.7 16.2
2.2. Stok Degisimleri . 0.5 -0.2 0.7
2.2.1. Kamu . -92.4 -0.2 0.0 0.0
2.2.2. Ozl -21.2 . . 0.7 -0.2 0.7
3. Toplam Tiiketim -6.7 3.7 0.0 77.1 77.1 73.2
4. Kamu Harcanabilir Geliri 13.2 7.3 16.5 20.7 21.5 23.7
4.1. Kamu Tiketimi -5.5 -2.0 -1.9 21.6 20.4 19.0
4.2. Kamu Tasarrufu -81.9 239.7 358.2 -0.8 1.1 4.8
4.3. Kamu Yatrum -5.6 -18.7 424 2.5 1.9 2.6
4.4. Kamu Tasarruf- Yatrm Farki -53.6 -73.2 362.4 -33 -0.9 2.1
5. Ozel Harcanabilir Gelir 2.0 29 2.5 79.1 78.6 76.3
5.1. Ozel Tiketim -7.2 6.0 0.7 55.5 56.7 54.2
5.2. Ozel Tasarruf 32.6 -4.4 7.0 23.6 21.8 22.1
5.3. Ozel Yatrm 19.1 6.6 322 13.1 13.5 16.9
5.4. Ozel Tasarruf- Yatwmm Fark1 54.4 -17.9 -33.5 10.5 8.3 53
6. Toplam Yurti¢i Tasarruflar 71.0 4.0 23.8 22.8 229 26.9
Yatrmlar/GSMH (%) 9.8 -12 26.5 - -
Tasarruflar/GSMH (%) 64.2 0.5 17.4 - -
Toplam Tiketi/GSMH (%) -10.4 -0.1 -5.2 - - -
Fert Bagma Toplam Tiiketim (TL) -8.8 2.5 -1.7 0.0003 0.0003 0.0003
Fert Bagma GSMH (TL) 1.8 2.6 3.7 0.0004 0.0004 0.0004
' Revize yapilmustir.

2 Toplamlarda olusan farkliliklar rakamlarm yuvarlanmasmdan kaynaklanmaktadir.

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii




2.2. Sermaye Birikimi
2.2.1. Sermaye Birikiminin Kaynaklar:

2015 yilinda toplam yatirimlar 1,592,124,467.1 TL olarak gerceklesirken, yurt i¢i tasarruflarin
2,332,669,027.1 TL oldugu gozlemlenmistir. 2016 yilinda ise toplam yatirimlar
1,787,336,444.5 TL, yurt ici tasarruflar ise 2,656,693,724.5 TL olarak gerceklesmistir. 2017
yilinda ise toplam yatirimlar 2,836,016,478.7 TL olarak gerceklesirken, yurt ici tasarruflar
3,910,870878.7 TL olarak gerceklesmis ve son iki y1lda oldugu gibi yurt ici tasarruflar, toplam

yatirimlarin tiimiinii kargilamistir.

2.2.2. Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi

Sabit Sermaye Yatirimlarinin, 2015 ve 2016 yillarinda sirasi ile reel olarak %21.4 ve %7.5
oranlarinda artis gerg¢eklestirirken 2017 yilinda Sabit Sermaye Yatirimlarinin %26.5 oranindaki

bir artigla cari fiyatlarla 2,728,719,347.7 TL olarak gergeklestigi gézlemlenmistir (tablo 3).

2016 Yilinda en yiiksek degisimler siras1 ile Mali Miiesseseler, Serbest Meslek ve Hizmetler
ile Ulastirma-Haberlesme sektorlerinde gerceklesmistir. Mali Miiesseseler sektoriindeki sabit
sermaye yatirimlart %133.3’liik bir artig gosterirken, Serbest Meslek ve Hizmetler sektoriinde
%91.1 ve Ulastirma-Haberlesme sektoriinde ise %41.5 oraninda artis gozlemlenmistir. Mali
Miiesseseler sektdriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki paymnin %1.4, Serbest Meslek ve
Hizmetler sektoriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki payinin %15.0 ve Haberlesme sektoriiniin

ise %5.2 oranlarinda oldugu gozlemlenmistir (tablo 3).

2017 Yilinda ise en yiiksek degisimler sirasi ile Kamu Hizmetleri sektorii, Ticaret- Turizm
sektorleri ve Tarim sektoriinde yasanmistir. Kamu Hizmetlerinde %149.3°lik bir artis
gbzlemlenirken bu artisin en 6nemli nedenleri arasinda; Devlet biit¢esindeki Kamu Hizmetleri
Sabit Sermaye Yatirimlarinda Egitim sektorii harig, Saglik ve Diger Kamu olarak ayrilan
kalemlerindeki ciddi artis ve Yerel Yonetimlerin Kamu hizmetlerindeki Sabit sermaye
yatirimlarindaki 6nemli artiglar ile KT Titliin Endiistrisinin Sabit sermaye yatirimlarindaki
iiretime yonelik gerceklestirdigi sabit sermaye yatirimlarindaki kayda deger artislar
siralanabilir. Ticaret ve Turizm sektoriindeki %51.2°lik artisin %96.9°luk boliimiinii Turizm
sektorlindeki sabit sermaye yatirimlart olusturmaktadir. Tarim Sektoriinde ise %43.2 oraninda

sabit sermaye artis1 olmustur. Kamu Hizmetleri sektoriiniin Toplam Yatirimlar i¢indeki payimin
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%7.6, Ticaret ve Turizm sektoriiniin Toplam Yatirimlar i¢indeki payimnin %13.6 ve Tarim

sektoriiniin ise %2.6 oranlarinda oldugu gozlemlenmistir (tablo 3).

Tablo - 3 Sabit Sermaye Yatrmlarmm Sektorel Dagilimu

| 2016]

2015 ' 2017 2015 2016 2017
1977 Yih Fiyatlariyla Cari Fiyatlarla
1. TARIM 101.6 61.3 87.9 62,107,686.6 41,065,208.6 69,926,635.9
2. SANAYI 367.9 326.7 418.4 224,894,594.4 218,679,149.4 333,018,418.2
2.1. Tasocake1ligt 5.3 4.8 6.8 3,253,261.6 3,201,606.5 5,383,102.1
2.2. imalat 214.2 194.8 293.6 130,956,373.9 130,375,287.6 233,675,674.7
2.3 Elektrik-su 148.3 127.1 118.1 90,684,958.9 85,102,255.3 93,959,641.5
3. INSAAT 42.8 56.2 68.9 26,141,589.9 37,587,831.4 54,808,661.6
4. TICARET-TURIZM 431.9 308.9 467.0 264,032,889.7 206,760,765.8 371,696,923.5
4.1.Ticaret 109.9 144.2 142.6 67,188,067.0 96,490,686.0 113,494,219.7
4.2. Turizm 322.0 164.7 3244 196,844,822.7 110,270,079.8 258,202,703.9
5. ULASTIRMA 222.7 315.2 253.6 136,136,459.3 210,956,943.3 201,852,492.2
5.1. Ulastrma 146.7 173.3 151.6 89,686,835.3 116,020,000.2 120,624,524.9
5.2. Haberlesme 76.0 141.8 102.1 46,449,624.0 94,936,943.1 81,227,967.3
6. MALI MUESSESELER 16.8 39.2 38.0 10,274,280.7 26,246,414.7 30,279,673.4
7. KONUT 956.3 | 1,092.4 | 1427.5 584,580,238.7 731,246,156.4 1,136,032,441.0
8. SERBEST MESLKE VE HiZMETLER 212.4 406.0 407.1 129,872,919.6 271,732,520.1 324,018,517.7
9. KAMU HIZMETLER, 168.5 104.4 260.2 102,981,118.3 69,853,805.4 207,085,584.0
Toplam 2,520.8 12,710.2 |3,428.7 | 1,541,021,777.1 | 1,814,128,795.0 | 2,728,719,347.7
2015 " 2016] 2017 2015 " 2016 2017
Degisim(% ) Toplam Yatirimlar icindeki Pay (% )
1. TARIM -5.6 -39.6 43.2 4.0 2.3 2.6
2. SANAYI 14.8 -11.2 28.1 14.6 12.1 12.2
2.1. Tagocakeihgt 11.2 -10.1 41.4 0.2 0.2 0.2
2.2. imalat 9.2 -9.1 50.8 8.5 7.2 8.6
2.3 Elektrik-su 23.9 -14.3 -7.1 5.9 4.7 3.4
3. INSAAT 16.9 31.3 22.6 1.7 2.1 2.0
4. TICARET-TURIZM 233.5 -28.5 51.2 17.1 11.4 13.6
4.1.Ticaret 77.0 31.2 -1.1 4.4 5.3 4.2
4.2. Turizm 377.8 -48.8 96.9 12.8 6.1 9.5
5. ULASTIRMA -9.8 41.5 -19.5 8.8 11.6 7.4
5.1. Ulagtrma -15.7 18.1 -12.6 5.8 6.4 4.4
5.2. Haberlesme 4.5 86.7 -28.0 3.0 5.2 3.0
6. MALI MUESSESELER -18.6 133.3 -3.0 0.7 1.4 1.1
7. KONUT 2.7 14.2 30.7 37.9 40.3 41.6
8. SERBEST MESLKE VE HiZMETLER 37.8 91.1 0.3 8.4 15.0 11.9
9. KAMU HIZMETLER, 29.3 -38.1 149.3 6.7 3.9 7.6
Toplam 21.4 7.5 26.5 100.0 100.0 100.0

' 2015 Yih Sabit Sermaye Yatirmmu Rakamlarinda revize yapimustir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii




Sabit sermaye yatirimlarinin kesimler itibariyla dagilimi tablo 4'de goriilmektedir. Grafik 2°de
ise kesimler itibartyla sabit sermaye yatirimlarinda son alt1 yilda meydana gelen reel gelismeyi
gostermektedir. 2015 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin i¢inde %17.7 oranindaki paya
sahip olan Kamu Kesimi yatirimlari, cari fiyatlarla 273,019,533.7 TL olarak gézlemlenirken
toplam yatirimlar i¢inde %82.3’liikk paya sahip olan 6zel kesim yatirimlari ise cari fiyatlarla
1,268,002,243.4 TL olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda ise Kamu Kesimi yatirimlari, toplam
sabit sermaye yatirimlar1 igerisinde %12.6’lik bir paya sahip olmus ve cari fiyatlarla
227,676,886.1 TL olarak gerceklesmistir. Ozel kesim yatirimlar1 ise Toplam Sabit Sermaye
Yatirimlar1 igerisinde %87.4 orani ile 1,586,451,909.0 TL’sine ulagmistir. 2017 yilinda ise
kamu kesimi yatirimlart %40.1 oraninda artarak icindeki pay1 %13.9 olarak gerceklesmis ve
cari fiyatlarla 379,189,235.8 TL olarak gdzlemlenmistir. Ozel Kesim yatirimlari ise %24.6
oraninda biiyiliyerek, Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari icerisinde %86.1°lik bir pay almis ve

cari fiyatlarla 2,349,530,111.8 TL olarak gerceklesmistir. (tablo 4, grafik 2).

Grafik — 2 Sabit Sermaye Yatirimlari
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2015 yilinda ise Kamu Kesimi yatirimlari icerisindeki en yliksek paya %37.7 oraniyla Kamu
Hizmetleri sahiptir. Kamu Hizmetleri sektoriinii sirasi ile %23.4 Ulastirma ve %22.1 oraniyla
Elektrik —Su sektorii izlemistir. Ozel Kesim yatirrmlarinda ise %45.5 oraniyla Konut %14.1

orantyla Turizm ve %10.2 oraniyla Serbest Meslek ve Hizmetler sektorlerinde yogunlagmustir.
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Tablo - 4 Sabit Sermaye Yatrmlarmmn Kesimler itibarryla Dagilmu

2015% 2016 2017 20152 2016 2017
1. Kamu Kesimi 446.6  340.1 4765 273,019,533.7 227,676,886.1 379,189,235.8
1.1. Devlet 2669 1945 3160 163,133,912.5 130,175,002.2 251,469,565.6
1.2. Diger Kamu Kurumlart ~ 179.8 1457 160.5 109,885,621.2  97,501,883.9 127,719,670.2
2. Ozel Kesim 2,0742 2370.1 2,952.2 1268,002,243.4 1,586,451,909.0 2,349,530,111.8
Toplam 2,520.8 2,710.2 3,428.7 1,541,021,777.1 1,814,128,795.0 2,728,719,347.7

2015% 2016 2017 20152 2016 2017

Degisim (%) Sabit Sermaye Yatrmmlarmdaki Pay (%)

1. Kamu Kesimi 162 -23.8 40.1 17.7 12.6 13.9
1.1. Devlet 76 271 62.5 10.6 7.2 9.2
1.2. Diger Kamu Kurumlari! 31.7 -19.0 10.2 7.1 54 4.7
2. Ozel Kesim 225 143 24.6 82.3 87.4 86.1
Toplam 21.4 7.5 26.5 100.0 100.0 100.0

' KIT, Déner Sermayeli Kuruluslar ve Yerel Yonetimler

? Revize Yapilmugtir.
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo- 5 Sabit Sermaye Yatrmlarmm Kesimler ve Sektorler Itibartyla Yiizde Dagilinm

()
2015 2016 2017

Kamu Ozel Toplam  Kamu Ozel Toplam  Kamu Ozel Toplam

1. TARIM 2.7 4.3 4.0 0.9 2.5 2.3 0.5 2.9 2.6
2. SANAYI 23.6 12.7 14.6 21.2 10.7 12.1 17.3 11.4 12.2
2.1. Tagocakeiligt 0.0 0.3 0.2 0.0 0.2 0.2 0.0 0.2 0.2
2.2. Imalat 1.5 10.0 8.5 2.4 7.9 7.2 6.3 8.9 8.6
2.3 Elektrik-su 22.1 2.4 5.9 18.8 2.7 4.7 11.1 2.2 34
3. INSAAT 0.0 2.1 1.7 0.0 2.4 2.1 0.0 2.3 2.0
4. TICARET-TURIZM 6.8 19.4 17.1 8.6 11.8 11.4 3.9 15.2 13.6
4.1.Ticaret 0.1 53 44 0.0 6.1 53 0.0 4.8 4.2
4.2. Turizm 6.7 14.1 12.8 8.6 5.7 6.1 3.9 10.4 9.5
5. ULASTIRMA 26.1 5.1 8.8 35.2 8.3 11.6 21.9 5.1 7.4
5.1. Ulagtrma 234 2.0 5.8 34.3 2.4 6.4 19.9 1.9 4.4
5.2. Haberlesme 2.7 3.1 3.0 0.9 5.9 52 2.0 3.1 3.0
6. MALI MUESSESELER 0.2 0.8 0.7 0.8 1.5 1.4 0.2 1.3 1.1
7. KONUT 2.9 45.5 37.9 2.8 45.7 40.3 1.6 48.1 41.6
8. SERBEST MESLKE VE HiZMETLER 0.0 10.2 8.4 0.0 17.1 15.0 0.0 13.8 11.9
9. KAMU HiZMETLER, 37.7 0.0 6.7 30.7 0.0 3.9 54.6 0.0 7.6
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

' Makine ve Techizat Yatirimlar
Kaynak Devlet Planlama Orgiitii
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Toplam yatirimlar en fazla Konut sektoriinde %37.9 oraniyla yogunlasirken, Konut sektoriinii
% 17.1 Ticaret- Turizm, %14.6 ile Sanayi ve %38.8 oraniyla Ulagtirma-Haberlesme takip
etmiglerdir. Bu gelismeler sonucunda toplam yatirimlarda ilk ti¢ siray1 Konut, Ticaret-Turizm
ve Sanayi almistir. 2016 yilinda ise Kamu Kesimi yatirimlar1 igerisindeki en yiliksek paya
%34.3 oraniyla Ulastirma sektorii sahiptir. Ulastirma sektoriinii siras1 ile %30.7 Kamu
Hizmetleri Sektdrii ve %18.8 orantyla Elektrik — Su sektdrii izlemistir. Ozel Kesim yatirimlar
ise %45.7 orantyla Konut, %17.1 oranmiyla Serbest Meslek ve Hizmetler ve %11.8 oraniyla
Turizm sektdrlerinde yogunlagsmistir. Toplam yatirimlar en fazla Konut sektoriinde %40.3
orantyla yogunlasirken, Konut sektoriinii %15 oraniyla Serbest Meslek ve Hizmetler, %12.1 ile
Sanayi ve %11.6 oraniyla Ulastirma-Haberlesme takip etmislerdir Bu gelismeler sonucunda
toplam yatirimlarda ilk {i¢ siray1 Konut, Serbest Meslek ve Hizmetler ve Sanayi almistir. Grafik
3 toplam yatirimlarin 2016 yilinda yogunlastig1 sektorleri gostermektedir. 2017 yilinda Kamu
kesimi yatirimlari igerisinde %54.6 orani ile en yiiksek paya sahip Kamu hizmetleri sektoriinii
%21.9 orani ile Ulagtirma ve Haberlesme sektorii ve %17.3 oram ile Sanayi sektorii takip
etmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinda ise %48.1 oraniyla Konut sektorii
sahipken, % 15.2 pay orani ile Ticaret-Turizm sektorii ve %13.8 pay orani ile Serbest Meslek
ve Hizmetler Konut sektoriinii takip etmektedir. Bu gelismeler sonucunda toplam yatirimlarda

en yliksek payi sirasi ile Konut, Ticaret-Turizm ve Sanayi sektorleri almistir (Grafik-3).

Grafik — 3 Sabit Sermaye Yatirimlariin Sektérel Dagilimi
(2017)
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2.3. Tiiketim Harcamalari

Fert basina GSMH, 2015 yilinda reel de %1.8” lik bir artisla cari fiyatlarla 37,412.8 TL, 2016
yilinda reel olarak %?2.6 oraninda artarak cari fiyatlarla 42,022.3 TL’ sina ulasmistir. 2017
yilinda ise reel olarak %3.7 oraninda artarak cari fiyatlarla 51,798.5 TL’ sina ulagsmistir.
GSMH'nin ABD Dolar1 karsiligi ise, 2015,2016 ve 2017 yillarinda dalgali bir seyir izleyerek
strast ile 13,721.4 dolar, 13,902.0 dolar ve 14,187.5 dolar olarak gerceklesmistir (tablo 6).
Grafik 4 dolar bazinda fert basina GSMH nin son ii¢ yildaki gelisimini gostermektedir.

Tablo - 6 Tiiketim Harcamalar1

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Sektorler 1977 Yili Fiyatlartyla Cari Fiyatlarla
1. GSMH 16702.9 17337.8 18284.7 10210,731,660.2 11,605460,378.4 14,551,761,179.1
2. Toplam Tiiketim 12,887.1 133689 13370.6 7,.878,062,633.1 8948766,653.9 10,640,890300.5
2.1. Kamu Tiiketimi 3,605.0 3534.0 3467.0 2203,794468.5 2,365535939.9 2,759,192,994.2
2.2. Ozel Tiketim 9282.6 98349 9903.6 5674268,164.6 6,583230,714.0 7,881,697,306.2
Toplam Tiketim/GSMH (%) - - - 77.2 77.1 73.1
Fert Bagma Toplam Tiiketim 0.047  0.048  0.048 28,865.7 32,402.6 37,877.4
Fert Basma GSMH 0.061  0.063  0.077 37412.8 42,0223 51,798.5
Fert Basma GSMH ($) - - . 13,721.4 13,902.0 14,187.5
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Degisim(%) GSYiHdaki Pay (%)

1. GSMH 4.1 3.8 5.5 99.9 100.0 100.0
2. Toplam Tiiketim 6.7 3.7 0.0 77.1 77.1 73.2
2.1. Kamu Tiiketimi 55 2.0 -1.9 21.6 20.4 19.0
2.2. Ozel Tiketim 72 6.0 0.7 55.5 56.7 54.2
Toplam Tiketi/GSMH (%) -10.5 -0.1 -5.2 - - -
Fert Basma Toplam Tiiketim -8.8 2.5 -1.7 - - -
Fert Basma GSMH 1.8 2.6 3.7 - - -
Fert Basma GSMH (§) -9.2 1.3 2.1 - - -

' Revize yapimistir
Kaynak:Devlet Devlet Planlama Orgiitii

Grafik -4 Fert Basina GSMH
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Fert basina toplam tiiketimin, 2015 yilinda 28,865.7 TL, 2016 yilinda 32,402.6 TL ve 2017
yilinda 37,877.4 TL degerine yiikselmistir. 1977 fiyatlartyla fert bagina toplam tiiketimde, 2015
yilinda %8.8 oraninda daralma yasandig1 gozlemlenirken 2016 yilinda %2.6 oraninda artis
gerceklesmistir 2017 yilinda ise %1.7 oraninda daralma gerceklesmistir (tablo 6). Toplam
tiiketimin GSYIH igerisindeki payinm ise 2015 ve 2016 yillarnda %77.1, oraminda
gerceklesmisken 2017 yilinda %%73.2 oraninda gerceklestigi gozlenmektedir (tablo 6).
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3. Finansman Dengesi

3.1. Kamu Kesimi Genel Dengesi

Kamu gelirlerinin 2016 yilinda reel olarak %4.9 oraninda artmasiyla birlikte transfer
giderlerinin de reel olarak %1.8 gibi diisiik bir oraninda artmasi1 kamu harcanabilir gelirin reel
olarak %7.3 oraninda artmasiyla sonuglanmistir. Kamu harcanabilir gelirin artmasi ve kamu
cari giderlerinde reel olarak %2 oraninda bir gerileme gergeklesmesi, yillardir kamu tasarrufu
ac1g1 kaydedilirken 2016 yilinda cari fiyatlarla 127 milyon TL, sabit fiyatlarla 189.7 TL, kamu
tasarrufu saglanmasina neden olmustur. Kamu yatirimlarinda reel olarak %18.7 oraninda bir
daralmanin etkisiyle, kamu finansman gereginde reel olarak %73.2 oraninda ciddi bir gerileme

kaydedilmistir.

2017 yilinda ise Sosyal Sigortalar Kurumu’ndaki olumlu mali gelismeler neticesinde artan
gelirlerin yaninda Ihtiyat Sandig1 ve Merkez Banka’sinin gelirlerinin artmasi faktoér ve fon
gelirlerini pozitif yonde etkilemis ve reel olarak %14.2 oraninda artirmistir. Vergi disi gelirlerin
reel olarak %30.4 oraninda ve faktdr ve fon gelirlerinin de %14.2 oraninda artmasi toplam vergi
gelirlerindeki reel %2.5 oranindaki artisla birlikte kamu gelirlerinin reel olarak %8.4 oraninda
artmasini  saglamistir. Kamu gelirlerindeki reel olarak %8.4 oraninda artis ve transfer
giderlerinde reel olarak % 2.7 oraninda gerileme kamu harcanabilir gelirin % 16.5 oraninda
artmasina neden olmustur. Kamu cari giderlerinde %1.9 oraninda gerilemenin kaydedilmesiyle
birlikte kamu tasarrufunda reel olarak %358.2 oraninda artis saglanmistir. Kamu yatirimlarinda
reel olarak %42.4 oranindaki yiiksek artisa ragmen 2017 yilinda kamu finansman dengesinde
cari fiyatlarla 309.2 milyon TL,1977 yihi fiyatlartyla 388.5 TL, kamu finansman fazlasi
meydana gelmistir (tablo 7).

3.2 Kamu Giderleri

Kamu giderleri toplam, cari fiyatlarla, 2015 yilinda 4,085,032,928.6 TL olurken 2016 yilinda
4,405,698,412.9 TL’ simna, 2017 yilinda ise 5,239,965,860.8 TL’ smna ulasmistir. 1977 yih
fiyatlartyla, toplam kamu giderleri 2015 yilinda 6,682.4 TL ’s1 olarak gergeklesirken, 2016
yilinda reel olarak %1.5 oraninda gerileyerek 6,581.8 TL ‘s1 diizeyinde gerceklesmis, 2017
yilinda ise reel olarak 9%0.04 gibi ¢ok diislik bir oraninda artarak 6,584.2 TL olmustur. 2017

15



yilinda toplam kamu giderlerindeki reel %0.04 oranindaki artista, transfer giderlerindeki reel
%2.7 oranindaki diisiise ve kamu cari giderlerindeki reel %1.9 oranindaki gerilemeye ragmen,

kamu yatirimlarindaki reel olarak %42.4 oranindaki ciddi artis etkili olmustur.

3.3. Kamu Kesimi Genel Dengesi

Kamu gelirlerinin 2016 yilinda reel olarak %4.9 oraninda artmasiyla birlikte transfer
giderlerinin de reel olarak %1.8 gibi diisiik bir oraninda artmasi kamu harcanabilir gelirin reel
olarak %?7.3 oraninda artmastyla sonu¢lanmistir. Kamu harcanabilir gelirin artmasi ve kamu
cari giderlerinde reel olarak %2 oraninda bir gerileme gergeklesmesi, yillardir kamu tasarrufu
ac1g1 kaydedilirken 2016 yilinda cari fiyatlarla 127milyon TL, sabit fiyatlarla 189.7 TL, kamu
tasarrufu saglanmasina neden olmustur. Kamu yatirimlarinda reel olarak %18.7 oraninda bir
daralmanin etkisiyle, kamu finansman gereginde reel olarak %73.2 oraninda ciddi bir gerileme

kaydedilmistir.

2017 yilinda ise Sosyal Sigortalar Kurumu’ndaki olumlu mali gelismeler neticesinde artan
gelirlerin yaninda Ihtiyat Sandig1 ve Merkez Banka’sinin gelirlerinin artmasi faktér ve fon
gelirlerini pozitif yonde etkilemis ve reel olarak %14.2 oraninda artirmistir. Vergi disi gelirlerin
reel olarak 9%30.4 oraninda ve faktdr ve fon gelirlerinin de %14.2 oraninda artmasi toplam vergi
gelirlerindeki reel %2.5 oranindaki artisla birlikte kamu gelirlerinin reel olarak %8.4 oraninda
artmasini saglamistir. Kamu gelirlerindeki reel olarak %8.4 artis ve transfer giderlerinde reel
olarak % 2.7 oraninda gerileme kamu harcanabilir gelirin % 16.5 oraninda artmasina neden
olmustur. Kamu cari giderlerinde %1.9 oraninda gerilemenin kaydedilmesiyle birlikte kamu
tasarrufunda reel olarak %358.2 oraninda artig saglanmistir. Kamu yatirimlarinda reel olarak
%42.4 oranindaki yliksek artiga ragmen 2017 yilinda kamu finansman dengesinde cari fiyatlarla
309.2 milyon TL,1977 yil fiyatlariyla 388.5 TL, kamu finansman fazlasi meydana gelmistir.

2013 yilinda %9 olan kamu finansman gereginin gayri safi milli hasilaya oran1 2014, 2015 ve
2016 yillarinda siirekli diisiis kaydederek sirasiyla %7.4, %3.3 ve %0.9 oranlarinda
gerceklesmistir. 2017 yilinda ise kamu kesimi genel dengesinde kamu finansman fazlasi
meydana gelmesiyle, Kamu Finansman Geregi / Gayri Safi Milli Hasila grafiginde( grafik 5)
de goriildiigl iizere kamu finansman gereginin gayri safi milli hasilaya oran1 % -2.1 oraninda

gergeklesmistir.
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TABLO - 7 KAMU KESiMi GENEL DENGESIi

2015  2016]

2016|

2017 2015 2017
1977 Yih Fiyatlanyla (TL) Cari Fiyatlarla (TL)
1. Kamu Gelirleri 6,130.9] 6,433.8 6,972.7| 3,747,936,193.4| 4,306,597,171.1| 5,549,136,675.0
1.1 Vergiler 3,632.7 3,874.7 3,971.9( 2,220,710,996.6| 2,593,635,145.2( 3,160,994,730.5
1.1.1 Dolaysiz Vergiler 1,555.5 1,620.5 1,713.7  950,899,358.7 1,084,741,227.2 1,363,797,968.7
1.1.2 Dolayh Vergiler 2,077.2 2,254.2 2,258.2| 1,269,811,637.9 1,508,893,918.0[ 1,797,196,761.8
1.2 Vergi Dis1 Gelirler 440.3 484.7 632.0 269,178,744.9 324,460,308.0  502,982,088.5
1.3 Faktér ve Fon Gelirleri 2,057.9 2,074.3 2,368.8] 1,258,046,452.0 1,388,501,717.8 1,885,159,856.0
2. Transferler 2,661.7] 2,710.1 2,636.3| 1,627,164,205.7| 1,814,054,229.8| 2,098,067,685.7
3. Kamu Harcanabilir Gelir 3,469.2| 3,723.7 4,336.4 2,120,771,987.7| 2,492,542,941.3 3,451,068,989.3
4: Kamu Cari Giderleri 3,605.0 3,534.0 3,467.0( 2,203,794,468.5|  2,365,535,939.9( 2,759,192,994.2
5. Kamu Tasarrufu -135.8 189.7 869.4 -83,022,480.7 127,007,001.4| 691,875,995.1
6. Kamu Yatirim 415.6 337.8 480.9 254,074,254.5 226,108,243.2 382,705,180.9
6.1 Sabit Sermaye 446.6, 340.1 4765  273,019,533.7 227,676,886.1 379,189,235.9
6.2 Stok Degisimi -31.0 -2.3 44 -18,945,279.2 -1,568,642.9 3,515,945.0
7. Kamu Finansman Gere gi 551.4 148.1 -388.5|  337,096,735.2 99,101,241.9] -309,170,814.2
2015 2016 2017 2015 2016 2017
De gisim (%) GSYiH'daki Pay (%

1. Kamu Gelirleri 2.3 4.9 8.4 36.7 37.1 38.2
1.1 Vergiler -1.3 6.7, 2.5 21.7 22.4 21.7
1.1.1 Dolaysiz Vergiler -3.0 4.2 5.7 9.3 9.4 9.4
1.1.2 Dolayh Vergiler 0.1 8.5 0.2 12.4 13.0 12.4
1.2 Vergi Dis1 Gelirler -8.7 10.1 30.4 2.6 2.8 3.5
1.3 Faktér ve Fon Gelirleri 12.3 0.8 14.2 12.3 12.0 13.0
2. Transferler 9.1 1.8 2.7 15.9 15.6 14.4
3. Kamu Harcanabilir Gelir 13.2] 7.3 16.5 20.7 21.5 23.7
4: Kamu Cari Giderleri -5.5 -2.0 -1.9 21.6 20.4 19.0
5. Kamu Tasarrufu 81.9) 239.7 358.2 -0.8 1.1 4.8
6. Kamu Yatirm -5.6 -18.7 2.4 2.5 1.9 2.6
6.1 Sabit Sermaye 16.2 -23.8 40.1 2.7 2.0 2.6
6.2 Stok Degisimi 92.4 -0.2 0.0 0.0
7. Kamu Finansman Gere gi -53.6 -73.2 -362.4 33 0.9 -2.1

Not: Thtiyat Sandig1 Dairesi icin  kurumun kendi yapmis oldugu tahmin rakamlar1 kullanimstir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Grafik -5 Kamu Finansman Geregi/GSMH
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3.4. Kamu Bor¢ Stoku

2015 — 2017 yillar itibariyle gergeklesen toplam kamu bor¢ stoku incelendiginde, 2015 yili
toplam kamu borg stoku 16,050.4 milyon TL’s1 olmus ve bu rakam GSYIH’nin %157.0’sina
karsilik gelmektedir. 2016 yilinda GSYIH’nin %165.4’si seviyesinde 19,187.7 milyon TL’sina
yukselmistir. 2017 yilinda ise toplam kamu borg¢ stoku 20,704.9 milyon TL’sina ylikselmesine
karsilhik GSYIH nin %142.4 seviyesine ulagmustir (tablo 8).

ABD dolari cinsinden toplam borg stoku incelendiginde, 2015 yilinda 5,510.3 milyon $ olan
toplam kamu borcu 2016 yilinda 5,442.5 milyon $’1 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda bu
rakam 5,671.0 milyon $ seviyesine ulagmistir (tablo 8).

Tablo 8’de goriilecegi iizere i¢ borg stoku, 2015 yilinda 5,151.4 milyon TL’na yiikselmistir.
Toplam i¢ borg stokunun GSYTH igindeki pay1 2015 yilinda %50.4 seviyesinde gerceklesti.
2016 yilinda toplam i¢ bor¢ stoku GSYIH nin %49.9’s1 seviyesinde gercekleserek 5,783.6
milyon TL’sina yiikselmistir. 2017 yilinda ise GSYIH nin %42.0’1 seviyesinde gergeklesen ig
borg stoku 6,109.6 milyon TL’sina yiikselmistir.

Kamunun dis borg stoku ise, 2015 yilinda 10,899.0 milyon TL’s1 seviyelerine yiikselmistir. D1g
bor¢ stokunun GSYIH igindeki payma bakildiginda ise, 2015 yilinda %106.6’s1 diizeyine
yiikseldigi goriilmektedir. 2016 yilinda ise dis bor¢ stoku GSYIH’nin %115.5°i diizeyinde
13,404.1 milyon TL’s1 seviyesine yiikselmistir. 2017 yilinda ise dis bor¢ stoku GSYIH nin
%100.3’1 diizeyine gerilerken kurlarda yasanan artiglar nedeniyle cari olarak 14,595.3 milyon

TL’s1 seviyesine yiikselmistir (tablo 8).
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TABLO - 8 KAMU BORC STOKU

| 2015] 2016 2017
ic Bor¢ Stoku'
Milyon TL 5,1514 5,783.6 6,109.6
Milyon $3 1,758.5 1,640.5 1,673.4
GSYIH' daki Pay1 (%) 50.4 49.9 42.0
Dis Borg Stoku’
Milyon TL 10,899.0| 13,404.1| 14,5953
Milyon ﬂS3 3,741.8 3,802.0 3,997.6
GSYIH' daki Pay1 (%) 106.6 115.5 100.3
Toplam Bor¢ Stoku
Milyon TL 16,050.4| 19,187.7| 20,704.9
Milyon §° 55103 54425 56710
GSYIH' daki Pay1 (%) 157.0 165.4 142.4

' Hazine ve diger Kamu kurumlarmin Merkez Bankas1,
Ticari Bankalar ve Thtiyat Sandigma olan borglarmn ifade
eder. Bu borg toplamina belediyelerin sadece bankalara
olan borglari dahil edilirken diger kamu borglart dahil

edilmemictir

? Hazinenin dis kaynakh borcunu ifade eder.

* 31 Aralik resmi doviz satig kurlar kullanilmig tir.

! Kaynak: KKTC Maliye Bakanhg1, Merkez Bankasi, ve
Devlet Planlama Orgiitii.

3.5 Ozel Kesim Dengesi

2015 yilinda, 1977 yili fiyatlartyla 13,233.7 TL olan 6zel harcanabilir gelir, 2016 yilinda reel
olarak %2.9 oraninda artarak 13,614.1 TL olmustur. 2017 y1linda ise 6zel harcanabilir gelir reel
olarak %2.5 oraninda artmig ve 13,948.3 TL diizeyinde gerceklesmistir. 2016 yilinda, 6zel
harcanabilir gelirin, 1977 yili fiyatlariyla %2.9 oraninda artmasina karsin 6zel tiikketimin reel
olarak % 6 oraninda artmasi, 0zel tasarrufun reel olarak %4.4 oraninda gerilemesine neden
olmustur. 2017 yilinda ise, 6zel harcanabilir gelir reel olarak %?2.5 oraninda artarken, 6zel
tilketimin reel olarak %0.7 gibi ¢ok diisiik oranda artmasi 6zel tasarruf da reel olarak % 7
oraninda artisa neden olmustur. Ozel yatirrmlara bakildiginda 2016 yilinda reel olarak %6.6
oraninda artmasi 6zel kesimin kamu kesimine sundugu kaynak miktarmi %17.9 oraninda
azaltmistir. 2017 yilinda ise, 6zel yatirimlarin reel olarak 9%32.2 gibi ciddi bir oraninda artmast,

0zel kesimin kamu kesimine sundugu kaynagin %33.5 oraninda azalmasina neden olmustur.
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2017 yilinda, 6zel kesimin kamu kesimine sundugu kaynak, 1977 yili fiyatlariyla, 962.1 TL

diizeyinde kalmistir.

Tablo - 9 Ozel Kesim Genel Dengesi

2015 2016 2017 2015 2016 2017

1977 Yili Fiyatlartyla (TL) Cari Fiyatlarla (TL)
1. Ozel Harcanabilir Gelir 13,233.7 13,614.1 13,948.3 8,089,959,672.5 9,112,917,437.1 11,100,692,189.8
2. Ozel Tiiketim 9,282.1 9,834.9 9,903.6 5,674,268,164.6 6,583,230,714.0 7,881,697,306.2
3. Ozel Tasarruf 3,951.6 3,779.2  4,044.8 2,415,691,507.8 2,529,686,723.1 3,218,994,883.6
4, Ozel Yatrm 2,188.8 2,332.4  3,082.7 1,338,050,212.6 1,561,228,201.3 2,453,311,297.9
4.1 Sabit Sermaye 2,074.2 2,370.1  2,952.3 1,268,002,243.4 1,586,451,909.0 2,349,530,111.8
4.2 Stok Degisimi 114.6 -37.7 130.4 70,047,969.2 -25,223,707.7 103,781,186.1
5. Kamu Kesimine Tkraz 1,762.8 1,446.8 962.1 1,077,641,295.2 968,458,521.9 765,683,585.7
2015 2016 2017 2015 2016 2017

Degisim (%) GSYIH'daki Pay (%)
1. Ozel Harcanabilir Gelir 2.0 2.9 2.5 79.1 78.6 76.3
2. Ozel Tiketim -7.2 6.0 0.7 55.5 56.7 54.2
3. Ozel Tasarruf 32.6 -4.4 7.0 23.6 21.8 22.1
4, Ozel Yatrm 19.1 6.6 322 13.1 13.5 16.9
4.1 Sabit Sermaye 22.5 14.3 24.6 12.4 13.7 16.2
4.2 Stok Degisimi -21.2 . . 0.7 -0.2 0.7
5. Kamu Kesimine Tkraz 54.4 -17.9 -33.5 10.5 8.3 5.3

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

3.6. Devlet Biitce Dengesi

Devlet biitge hacmi 2015 yilinda 3,841.9 milyon TL olarak ger¢eklesirken, 2016 yilinda 2015
yilina gore %8.3 oraninda bir artigla 4,160.3 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 2017 yilinda ise
%20.1 artig gostererek 4,995.3 milyon TL olarak gerceklesmistir. Devlet biitce hacmi 2015-
2017 yillar1 arasinda cari bazda artig gdstermis olmasina ragmen, ayni donem igerisinde GSMH
icerisindeki pay1 azalan bir seyir izlemis ve 2015 yilinda %37.6, 2016 yilinda %35.8 ve 2017

yilinda ise %34.3 seviyesine gerilemistir (tablo 9).

Biitge yerel gelirleri icerisinde en 6nemli gelir kalemi olan vergi gelirleri, 2015 yilinda reel
olarak %1.2’lik oraninda gerileme yasanirken bu oran 2016 yilinda %6.7°1ik artis gostermistir.
2017 yilinda ise 2016 yilina goére reel olarak vergi gelirlerinde %2.7 oraninda artis
goriilmektedir. Vergi gelirlerinin alt kalemlerinden dolaysiz vergiler 2015 yilinda reel olarak
%2.7 oraninda gerileme gostermesine karsilik, 2016 yilinda %4.4 oraninda reel olarak artis

olmustur. 2017 yilinda ise %6.1 oraninda artis yasanmistir. Dolayli vergilerde ise reel olarak
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2015 yilinda %0.1 oraninda azalis gdstermesine karsilik 2016 yilinda reel olarak %8.4 oraninda

artis yasanirken, 2017 yilinda sadece %0.2 oraninda artis yasanmustir (tablo 9).

Yerel gelirlerin igerisinde yer alan diger gelirlerde, 2015 yilinda ise Telefon telgraf ve teleks
ticretleri, Chip kart satig gelirleri, sabit goriintiilii radar sistemleri ceza gelirlerinde yasanan
gerileme nedeni ile diger gelirler kaleminde reel olarak %10.9 diizeyinde gerileme
gbézlemlenmistir. 2016 yilinda ise baz1 gelir kalemlerinde gerileme olmasina karsilik ayni
katagori icerisinde yeralan diger gelir kalemlerinde yasanan artis diger gelirlerde reel olarak
%11.5 oraninda artisa neden olmustur. 2017 yilinda ise diger gelirler kaleminde %32.3 oraninda

artis olmustur (tablo 9).

Fon gelirlerinde 2015 yilinda Spor Fonu, Emekli Sandig1 Fonu, ve Tasfiye Edilen Fon gelirleri
basta olmak tizere toplam fon gelirleri kaleminde reel olarak %6.3 oraninda gerileme
gbzlemlenmistir. 2016 yilinda ise fon gelirlerinde reel olarak %12.6 oraninda artis saglanmaistir.
2017 yilinda ise Spor Fonu, Turizm Tesvik fonu, Fiyat Istikrar Fonu ve Tasfiye Edilen Fon
gelirleri basta olmak iizere toplam fon gelirleri kaleminde cari fiyatlarla %5.6 oraninda artis
yasanmasina karsilik, reel olarak %11.2 oraninda gerileme s6z konusu olmustur.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan dig yardimlar, 2015 yilinda cari fiyatlarla 549.1 milyon TL
ile biitce gelirleri igerisinde % 15.8’1 ve GSMH’nin %5.4’dii kadar paya sahipti. 2016 yilinda
bu pay %12.8’ine ulasirken, 2017 yilinda %14.5’1 seviyelerinde gerceklesti. 2015 yilinda reel
olarak %0.9 oraninda azalarak GSMH’ nin %5.4°1i kadar paya sahip olmustur. 2016 yilinda ise
dis yardimlar da reel olarak %15.9 gerileme olurken GSMH’nin %4.4’ii kadar paya sahip
olmustur. 2017 yilinda ise dis yardimlar da reel olarak %17.4 artis olurken GSMH nin %4.9’i

kadar paya sahip olmustur.

Tamamina yakini Tiirkiye Cumhuriyeti’nden saglanan dis yardimlar 2015 yilinda cari fiyatlarla
549.1 milyon TL olarak gerceklesirken, 2016 yilinda 505.9 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.
2017 yilinda ise cari fiyatlarla 706.2 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Toplam gelirler icerisinde yerel gelirler cari fiyatlarla 2015 yilinda %84.2 oraninda bir paya
sahip olurken bu oran 2016 yilinda %87.2’ye yiikselirken; 2017 yilinda ise %85.5 oraninda bir
paya sahip olmustur. 2016 — 2017 yillar1 arasinda yerel gelirlerde cari fiyatlarla %20.7°1ik artig

olmasina karsilik reel olarak %1.5 oraninda artis oldugu gézlemlenmistir.
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Biitge giderleri agisindan gelismelere bakildigi zaman, 2015 yilinda 3,841.9 milyon TL
diizeyinde ger¢eklesen biitge cari olarak %5.7artis ve reel %4.8’lik gerileme gostermistir. 2016
yilinda 4,160.3 milyon TL ile cari olarak %8.3 artis ve reel olarak %1.1°lik gerileme
yasanmugtir. 2017 yilinda ise biitce giderleri cari fiyatlarla %20.1 oraninda artis ile 4,995.3
milyon TL diizeyinde gerceklesen biitce reel olarak %1.0 oraninda artis géstermistir.

Personel giderlerinin yillar itibariyle biitce giderleri icindeki payina bakildigi zaman 2015
yilinda %34.5 seviyelerinden 2016 yilinda %34.3’1 seviyesine gerilerken cari fiyatlarla %7.6
ve reel olarak ise %1.7 oraninda gerileme gostermistir. 2017 yilinda personel giderleri %32.9
oraninda pay alirken personel giderleri cari fiyatlarla %15.4’lik artis gostermesine karsilik reel

olarak %2.9 oraninda gerilemistir.

2015 yilinda biit¢e giderlerinde reel olarak personel giderleri %3.7, diger cari giderler %3.4,
transfer giderleri %6.3, savunma giderleri %4.6 ve yatirim giderlerinde %2.5 oraninda gerileme
olmustur. 2016 yilinda ise biitge giderlerinde reel olarak personel giderleri %1.7, diger cari
giderler %3.7, savunma giderleri %4.3 ve yatirnm giderlerinde %?22.8 oraninda gerileme
olmasina karsilik, transfer giderleri %5.4 oraninda artis gostermistir. 2017 yilinda ise biitce
giderlerinde reel olarak personel giderleri %2.9, transfer giderleri %3.1 oraninda gerileme
olmasina karsilik, diger cari giderler %2.8, savunma giderlerinde %1.7 ve yatirim giderlerinde

%39.6 oraninda artis gostermistir.

2015 yili biitge giderleri i¢indeki gider kalemlerinin paylarina bakildigt zaman, transfer
harcamalarinin  biitge giderlerinin  %42.8, 2016 yilinda %45.6, 2017 yilinda ise %43.7

oraninda pay ile biitceye dnemli bir yiik olusturmaya devam ettigi goriilmektedir.

Biitce gelirleri ile biitce giderlerini karsilayamayan KKTC biitgesi; 2015 yilinda finansman
ithtiyact 376.9 milyon TL olmasina karsilik TC kredileri olanaklarindan 272.8 milyon TL
diizeyinde saglanan kredi sayesinde, biitce ihtiya¢ goriilen 104.1 milyon TL’lik miktart i¢
finansman olanaklariyla karsilanmistir. 2016 yilinda devlet butgesi finansman ihtiyact 199.7
milyon TL olmasina karsilik TC kredileri olanaklarindan 220.5 milyon TL diizeyinde saglanan
kredi sayesinde, biitce ihtiya¢ goriilen kaynaktan fazlasini saglamis olmasi nedeniyle 20.8
milyon TL’lik miktar finansman fazlasi vermistir. Ayni durum 2017 yilinda da yasanmis ve bu
yilda da ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyacit 177.8 milyon TL olmasina karsilik TC kredileri

olanaklarindan 224.6 milyon TL diizeyinde saglanan kredi sayesinde, biit¢e ihtiya¢ goriilen
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kaynaktan fazlasini saglamis olmasi nedeniyle 106.8 milyon TL’lik miktar finansman fazlasi

vermistir.

2015 yilinda yerel gelirlerin GSMH’ya oran1 %28.6’s1, 2016 yilinda ise %29.8’s1 seviyesine
yiikselmesine karsilik 2017 yilinda yerel gelirlerin GSMH’ya oran1 %28.7’si seviyesine
geriledi. D1g yardimlarin ise GSMH pay1 2015 de %5.4, ve 2016 yilinda ise %4.4 diizeylerinde
gerceklesmistir. 2017 yilinda ise %4.9 seviyesine ulasti. Yerel gelirlerin 6nemli bir boliimiinii
olusturan gelir vergisi agirlikli dolaysiz vergilerin GSMH'ya orani, 2015 yilinda %9.0
seviyesinde gergeklesirken; 2016 yilinda %9.1°e yiikseldi. 2017 yilinda da %9.1 seviyesinde
gerceklesti. Bu gelismeler sonucunda vergi gelirleri toplamimin GSMH'ya oranm1 2015 yilinda
%20.9 , 2016 yilinda ise %21.5 olarak gerceklestigi, 2017 vergi gelirleri toplaminin GSMH'ya
orant ise %20.9 diizeyine geriledigi goriilmektedir (tablo 9).

Devlet biitcesi giderleri, 2015 yilinda %37.6°1 diizeyinde gerceklesmis, 2016 yilinda ise
%35.8’lik payla seviyesine gerilemistir. 2017 yilinda ise %34.3’liik payla son déonemlerin en
diisiik seviyesine gerilemistir (tablo 9, grafik 8). Biitce giderleri, bir 6nceki yila gore reel olarak
2015 yilinda %4.8 ve 2016 yilinda ise %]1.1 oraninda gerileme gostermistir. 2017 yilinda ise

reel olarak %1.0 seviyesinde gerceklesmistir.

Devlet yatirnmlarinin ise biit¢e giderleri igerisindeki pay1 2013 yillinda %9.4 seviyesinden sirasi
ile 2014 yilinda %10, 2015 yilinda %10.2 ve 2016 yilinda %8.0 seviyesine ulagirken 2017
yilinda %11.0 yiikseldigi goriilmektedir. Yatirimlarin yillar itibariyle GSMH i¢indeki paylarina
bakildiginda 2013 yilinda %4.0 olan pay1, 2014 yilinda %4.1 ve 2015 yilinda %3.8 seviyesinde
gerceklesirken 2016 yilinda %2,9’luk paya sahip olmustur. 2017 yilinda ise bu oran %3.8
diizeyinde gerceklesmistir.

2015 yilinda biitge gelirlerinde goriilen %?2.7 oranindaki reel gerileme ve biitge giderlerindeki
%4.8’lik reel gerileme karsisinda biit¢e bu yilda GSMH’nin %3.7’si oraninda ag¢ik vermistir.
2016 yilinda ise biitce gelirlerinde goriilen %4.4 oranindaki reel artig’a karsilik biitge
giderlerindeki %1.1°lik reel gerileme karsisinda biitge bu y1lda ise GSMH’nin %1.7’si oraninda
acik vermistir. 2017 yilinda ise biitge gelirlerinde goriilen %3.6 oranindaki reel artiga karsilik
biit¢e giderlerindeki %1.0’lik reel artis karsisinda biitge bu yilda ise GSMH’ nin %0.8 oraninda

acik vermistir.
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Yillar itibariyle Devlet Biitce dengeleri incelendiginde Biit¢enin finansmani i¢in gerekli olan i¢
ve dis kaynak ihtiyacinin siirdiiriilebilir bir yapida olmadig ve siirekli biitce agiklari nedeni ile

kamu borg¢ yiikiiniin artmas1 iilke ekonomisinin gelismesine engel olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo - 10 Devlet Biitge Dengesi

LBUTCE GELIRLERI
1.Yerel Gelirler
1.1.Vergi Gelirleri
1.1.1.Dolaysiz Vergiler
1.1.2.Dolayh Vergiler
1.2.Diger Gelirler
1.3.Fon Gelirleri
2.1.D1s Yardimlar
2.1.1.Tiirkiye Cumhuriyeti
2.1.1.Diger
ILBUTCE GIiDERLERI
1.Cari Giderler
1.1.Personel Giderleri
1.2.Diger Cari Giderler
2.Transferler
3.Savunma Giderleri
4.Yatirmlar
4.1.Sabit Sermaye Yatirimlari
4.2.Diger Yatrmlar
IL.BUTCE DENGESI
IV. AVANSLAR
ITV.FINANSM AN DENGESI

IV. FINANSMAN
1. Tiirkiye Cumhuriyeti Kredileri

1977 Yah Fiyatlanyla (TL)

Cari Fiyatlarla (Milyon TL)

2015 2016 2017

2015 2016 2017

5,668.1] 5,9169] 6,128.7
4769.9| 5,161.2| 52413
3495.1|  3,728.6] 3,828.8
1,508.6] 1,575.1| 1,671.7
1,9086.5] 2,153.5| 2,157.1

289.0 3222 426.4
985.8] 1,110.4 986.2
898.2 755.8 887.4
895.8 755.6 887.2

23 0.2 0.2
6,284.6| 62152 6,276.7
2,562.1|  2,510.4| 24585
2,167.0|  2,1299| 2,067.3

395.1 380.5 391.2
2,688.2| 2,833.6] 2,745.0

394.0 377.1 383.5
640.3 494.2 689.7
266.9 194.5 316.0
373.5 299.7 373.8
-616.5 -298.3 -148.0

0.0 0.0 0.0
-616.5 -298.3 -148.0

616.5 298.3 148.0
446.2 329.4 282.2

3,465.0] 3,960.6] 4,877.5
2,9159| 34547 41713
2,136.6| 24958 3,047.1

9223 1,0543| 13304
12144 14415 1,716.7

176.7 215.7 339.3
602.6 743.3 784.9
549.1 505.9 706.2
547.6 505.8 706.0

1.4 0.1 0.2
3,841.9| 4,160.3| 4,995.3
1,566.2|  1,680.4| 1,956.6
13247 1425.7| 1,645.2

2415 254.7 3113
1,6433]  1,896.7| 2,184.6

240.9 2524 305.2
3914 330.8 548.9
163.1 130.1 251.5
228.3 200.7 297.5
-376.9 -199.7 -117.8
0.0 0.0 0.0
-376.9 -199.7 -117.8

376.9 199.7 117.8
272.8 220.5 224.6

2. Diger 170.3 311 -134.3 104.1 -20.8 -106.8
Degisim (%) GSMH'daki Pay (%)
2015 2016 2017 2015 2016 2017
LBUTCE GELIRLERi 2.7 4.4 3.6 33.9 34.1 335
1.Yerel Gelirler -3.0 8.2 1.6 28.6 29.8 28.7
1.1.Vergi Gelirleri -1.2 6.7 2.7 20.9 21.5 20.9
1.1.1.Dolaysiz Vergiler -2.7 44 6.1 9.0 9.1 9.1
1.1.2.Dolayl Vergiler -0.1 8.4 0.2 11.9 12.4 11.8
1.2.Diger Gelirler -10.9 11.5 32.3 1.7 1.9 2.3
1.3.Fon Gelirleri -6.3 12.6 -11.2 59 6.4 5.4
2.1.Dss Yardmlar -0.9 -15.9 17.4 5.4 4.4 49
2.1.1.Tiirkiye Cumhuriyeti -0.9 -15.7 17.4 5.4 44 49
2.1.1.Diger -43 -93.1 25.9 . . .
ILBUTCE GIDERLERI -4.8 -1.1 1.0 37.6 35.8 34.3
1.Cari Giderler -3.7 -2.0 2.1 15.3 14.5 13.4
1.1.Personel Giderleri -3.7 -1.7 -2.9 13.0 12.3 11.3
1.2.Diger Cari Giderler -3.4 -3.7 2.8 2.4 22 2.1
2. Transferler -6.3 5.4 -3.1 16.1 16.3 15.0
3.Savunma Giderleri -4.6 -4.3 1.7 2.4 2.2 2.1
4 Yatrmlar 2.5 -22.8 39.6 3.8 2.9 3.8
4.1.Sabit Sermaye Yatirmmlart 7.6 -27.1 62.6 1.6 1.1 1.7
4.2 Diger Yatrmlar -8.7 -19.7 24.7 22 1.7 2.0
HLBUTCE DENGESI -20.6 -51.6 -50.4 -3.7 -1.7 -0.8
IV. AVANSLAR . . 0.0 0.0 0.0
IIV.FINANSM AN DENGESI -20.6 -51.6 -50.4 3.7 -1.7 -0.8
IV. FINANSMAN -20.6 -51.6 -50.4 3.7 1.7 0.8
1. Tiirkiye Cumhuriyeti Kredileri -37.8 -26.2 -14.3 2.7 1.9 1.5
2. Diger 189.9 -118.3 331.6 1.0 -0.2 -0.7

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Grafik- 6 Yillar itibariyle Devlet Biitce Dengesi
Ana Kalemlerinin GSMH i¢indeki Yiizde Paylari
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4. Odemeler Dengesi

4.1. D1s Ticaret

2015 yilinda 118.1 milyon ABD Dolar1 olan ihracat rakami, 2016 yilinda %10.7 oraninda
azalarak 105.5 milyon ABD Dolari’na, 2017 yilinda ise %0.1 oraninda artarak 105.6 milyon
ABD Dolarina ytikselmistir.

2015 yilinda 1,500.6 milyon ABD Dolari olan ithalat rakami ise 2016 yilinda %3.8 oraninda
azalarak 1,557.2 milyon ABD Dolari, 2017 yilinda %14.2 artarak 1,778.4 milyon ABD Dolar1
seviyesine yiikselmistir (tablo 10).

Bu gelismeler sonucunda 2017 yilinda Dis Ticaret a¢iginin 1,672.8 milyon ABD Dolar1, Dis
Ticaret Hacminin ise 1,884 milyon ABD Dolar1 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda ihracatin

ithalat1 karsilama orani ise %5.9 olarak gerceklesmistir.

4.2. Goriinmeyen Islemler

Goriinmeyen Islemler igerisinde yer alan Turizm (Net) kalemi, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda
strastyla %2.7, %6 ve %17 oranlarinda artarak 2017 y1l1 sonunda 864.9 milyon ABD Dolarina

yiikselmistir.

Gériinmeyen Islemler icerisinde Diger Gériinmeyenler (Net) kalemi ise, 2015 yilinda 956.4
milyon ABD Dolar1 iken, 2016 yilinda 999.9 milyon ABD Dolarina, 2017 yilinda ise %10.2’
lik artisla 1,102.3 milyon ABD Dolarina yiikselmistir.

Diger Goriinmeyenler igerisinde agirlikli bir yeri olan Yiiksekogretim (Net) 2015 yilinda 636.2
milyon ABD Dolar1 iken, 2016 yilinda 694.8 milyon ABD Dolarina, 2017 yilinda ise %10.2
oraninda artig ile 765.9 milyon ABD Dolarina yiikselmistir. Diger Goriinmeyenler igerisinde
yer alan TC Yardimlar1 2015 yilinda %11.6, 2016 yilinda %16.7 oranlarinda azalmistir. 2017
yilinda TC Yardimlar1 6nceki yila gore %15.6 oraninda artisla, 193.4 milyon ABD Dolaridir.
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Tablo - 11 Odemeler Dengesi

SEKTORLER 2015 | _2016 [ 2017
(Milyon ABD $)
1.Cari Islemler
1.1. D1s Ticaret
1.1.1. ihracat 118.1 105.5 105.6
1.1.2. ithalat 1,500.6 1,557.2 1,778.4
Dis Ticaret Dengesi -1,382.5 -1,451.7 -1,672.8
1.2. Gériinmeyen Islemler
1.2.1.Turizm (Net) 697.7 739.4 864.9
1.2.2. Diger Goriinmeyenler (Net) 956.4 999.9 1,102.3
Yiksekogretim (Net) 636.2 694.8 765.9
TC Yardmmlan 200.8 167.3 193.4
Diger 119.4 137.8 143.0
Goriinmeyen Islemler Dengesi 1,654.1 1,739.3 1,967.2
Cari islemler Dengesi 271.6 287.6 294.4
2. Sermaye Hareketleri
2.1. TC Kredileri 100.0 72.9 61.5
2.2. Diger Sermaye Hareketleri(Net) 68.9 -1.5 69.9
Sermaye Hareketleri Dengesi 168.9 71.4 1314
Genel Denge 440.5 359.0 425.8
3. Rezerv Hareketleri (- Artis, + Azahs) -75.8 -79.4 -826.6
4. Net Hata ve Noksan -364.7 -279.6 400.8

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Bu gelismeler sonucunda 2015 yilinda 1,654.1 milyon ABD Dolar1 olan Goriinmeyen Islemler
Dengesi 2016 yilinda 1,739.3 milyon ABD Dolari, 2017 yilinda ise 1,967.2 milyon ABD Dolar1

olarak gerceklesmistir.

4.3. Cari Islemler Dengesi

Dis Ticaret ve Goriinmeyen Islemler Dengesinde gerceklesen gelismeler sonucunda Cari
Islemler Dengesi 2015 yilinda 271.6 milyon ABD Dolari, 2016 yilinda 287.6 milyon ABD
Dolar1, 2017 yilinda ise 294.4 milyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir (tablo 10).

4.4. Sermaye Hareketleri

2015 yilinda 100 milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesen Tiirkiye Cumhuriyeti Kredileri, 2016
yilinda %27.1 oraninda azalarak 72.9 milyon ABD Dolarina, 2017 yilinda ise %15.6 oraninda
azalarak 61.5 milyon ABD Dolarina gerilemistir. Sermaye Hareketleri icerisinde yer alan Diger
Sermaye Hareketleri (Net) 2015 yilinda 68.9 milyon ABD Dolari, 2016 yilinda  -1.5 milyon
ABD Dolar1 ve 2017 yi1linda 69.9 milyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir.

Sermaye Hareketleri Dengesi 2015 yilinda 168.9 milyon ABD Dolari, 2016 yilinda 71.4
milyon ABD Dolari, 2017 yilinda 131.4 milyon ABD Dolaridir.

Cari Islemler Dengesi ve Sermaye Hareketleri Dengesindeki bu gelismelere bagli olarak Genel
Denge 2015 yilinda 440.5 milyon ABD Dolari, 2016 yilinda 359 milyon ABD Dolar1, 2017
yilinda ise 425.8 milyon ABD Dolari1 olarak gergeklesmistir (tablo10).

4.5. Rezerv Hareketleri

2015 yilinda 75.8 milyon ABD Dolari, 2016 yilinda 79.4 milyon ABD Dolari, 2017 yilinda ise
826.6 milyon ABD Dolar1 doviz rezerv artist goriilmektedir (tablo 10).
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5. Fiyat Hareketleri

Ulkemizde kullanilan para biriminin Tiirk Lirasi (TL) olmast nedeniyle, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde (TC) uygulanan “Para Politikalar1” Kuzey Kibris Ekonomisini dogrudan
etkilemektedir. TC’nde, fiyat istikrarin1 saglamak i¢in 2006 yilindan beri izlenen “Enflasyon
Hedeflemesi Rejimi” politikalarinin yaninda, 2011 yilindan itibaren ek araglar asamali olarak
devreye konmustur. Bu yeni araglar ile amag, fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrar1 da
saglamak hedeflenmektedir. Son kiiresel kriz sonras1 giderek yayginlik kazanan bu yaklagim,
fiyat istikrarini saglarken makroekonomik dengesizliklerin giderilmesi ve finansal sistemde

olusabilecek riskleri de dikkate alan bir model olmustur.

Kiiresel kriz sonrast donemde, gelismis tilkelerin uyguladiklar1 geleneksel olmayan politikalar
ve bu politikalara iliskin belirsizlikler, gelismekte olan iilke faizlerinin kiiresel para politikas1
gelismelerine ve gelismis lilkelere dair aciklanan verilere asir1 duyarli hale gelmesine neden
olmustur. Bu siirecte TC Merkez Bankas1’nin genis faiz koridoru ve siki likidite politikasinin
bir arada kullanilan para politikas ile Tiirkiye ekonomisinin kiiresel soklara karsi hassasiyetini

azaltarak fiyat istikrarini ve finansal istikrar1 destekleme hedeflenmistir.

Uygulanan bu politikalar sonucunda TC’nde enflasyon iizerinde belirli bir diizeyde istikrar
saglanmig olsa da iilkemize bu politikalarin yansimasi déviz kurlarmin seyri ile dogrudan
iligkilidir. Kurlarda olusan oynaklik hem ekonomik faaliyetlere hem de enflasyona dogrudan

etki etmektedir.

Tablo - 12 Tiiketici Fiyatlar1 endeksi

Aylar 2015°  Endeks  Ayhk  2016°  Endeks  Ayhk  Yilk 2017  Endeks Ayhkk  Yilk
(Aralk  Degisim (Aralk  Degisim  Degisim (Aralk  Degisim Degisim
2014=100) (%) 2015=100) (%) (%) 2016=100) (%) (%)
Ocak 95.59 100.17 -0.88 103.33 100.48 0.47 9.25 11622 102.56  2.56 11.64
Subat 93.38 97.85 -1.28 103.15 100.30  -0.17 10.48 117.85 104.00 1.40 13.85
Mart 95.04 99.59  1.77 102.93 100.09  -0.21 8.33 118.54 104.61 0.59  15.05
Nisan 96.47 101.09  1.51 103.95 101.08 0.99 7.78 120.73  106.54  1.85 16.29
Mayis 98.03 102.72  1.62 104.74 101.85 0.76 6.87 121.20 10695 039 1594
Haziran ~ 98.46 103.18  0.44 105.23 102.32 0.46 6.89 122.02 107.68  0.68  15.02
Temmuz 97.24 101.90 -1.24 106.15 103.22 0.88 9.18 123.85 10929 150 1595
Agustos  98.02 102.71  0.80 106.95 104.00 0.75 9.13 12437  109.75 042  15.63
Eyliil 100.94 105.77 298 107.59 104.62 0.60 6.60 125.00 11031  0.51 15.37
Ekim 102.48 107.39  1.52 108.85 105.84 1.17 6.23 126.15 11132 092  16.05
Kasm 101.51 106.37 -0.94 110.40 107.35 1.43 8.77 127.80  112.78  1.31 16.19
Aralik 102.84 107.76  1.31 113.32 110.19 2.64 10.19 129.96  114.68 1.69  14.68
'Aralik 2014 endeks degeri (95.43) temel almnugtr.
%2015 ve 2016 Y1 Endeks Degerleri 2015=100 Temel yilna gre hesaplanmugstir.
Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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2015 yili gelismeleri, yil genelinde basta petrol olmak iizere doviz cinsinden ithal edilen
iriinlerde enflasyon diizeyini sinirlayici etki yapmasina ragmen gida fiyatlarindaki yiiksek fiyat
seyri ve kurlardaki deger kaybinin gecikmeli etkisi, enflasyon diizeyinin %5 olan hedefin
tizerinde kalmasina neden olmustur. Boylece 2015 yilinda, enflasyonun yilsonu diizeyi %7.78

olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda kiiresel belirsizlikler ve yilin ikinci yarisinda yasanan kiiresel ve jeopolitik soklar
etkisiyle risk algisi olugmasina, kiiresel faiz oranlarinda atisa ve dis kaynakli portfoy
akimlarinda yavaglamaya neden olmustur. Bunlarin yansimasi kurlarin dalgali seyretmesine
neden olmustur. Boylece 2016 yilinda enflasyon diizeyi %10.19 olarak gerceklesmesine neden

olmustur.

Grafik- 7 Tiife ve Doviz Kur Degisimleri

— TLIFE = s ABD Dolan  ssses Eurp s ngliz Sterling

32



2017 yilinin baslarinda, onceki yildaki gelismelerin etkisi doviz kurlarinda oynaklik olusasina
neden olmustur ve yil i¢indeki politik gelismeler sonucunda 2017 yili enflasyon %14.68

diizeyinde gerceklemesine neden olustur.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ekonomisinin biiytlik bir kismi ithalata dayal: ticarete, tiretim
girdileri ve tiiketim maddeleri biiylik oranda ithalat yoluyla saglanmaktadir. Son yillarda
Tiirkiye Cumhuriyeti uygulamakta oldugu maliye, para, kur ve faiz politikalarini sonug alict
sekilde siirdiirmesi ile Tiirk Lirasi’nin doviz karsisinda belirli diizeyde korumasini saglamistir.
Ancak, son kiiresel kriz sonrasi olusan kiiresel durgunluk, belirsizlik, Tirkiye’deki siyasal
gelismelerin etkisi ve bu olaylarin tiimiiniin olusturdugu etki ve riskler hem dis kaynakli portfoy
akisinda durgunluk, hem de sermaye ¢ikislar1 TL nin yeni bir deger kaybi periyoduna girmesine

neden olmaktadir.

2013 yilinda olusan dis kaynakl kiiresel para politikalar1 ve artan belirsizlik yilin ikinci
ceyreginden itibaren finans piyasasindan yabanci sermaye ¢ikist olmustur. 2014 yil1 bagindan
itibaren TC “Siki Para Politikas1” uygulamasina baslamasina ragmen, bir onceki yildan
kaynakli kurlardaki deger kaybinin gecikmeli etkisi devam etmistir. 2015 yilinda TC’deki
siyasi gelismeler ve secim siireci sonucunda olusan belirsizlik ekonomiye yansimis ve kurlarda
ciddi seviyede dalgalanmaya neden olmustur. Sonug olarak 2015 yili sonunda ABD Dolar1
%27.52, Euro %12.50 ve Ingiliz Sterlini %22.35 deger kazanmustir. 2016 yilinda, yukarda
belirtildigi gibi kiiresel belirsizlik ve risk algisinin yiikselmesi kurlarin deger kazanmasina
neden olmustur. Ancak Ingiltere’de yapilan “Brexit” oylamasmnin evet ¢ikmasi Sterlin’ in yil
icinde ciddi deger kayb1 yasamasina ragmen yilsonuna dogru toparlanmistir. Yilsonu itibariyla
ABD Dolar1 %19.63, Euro %16.02 artarken, Ingiliz Sterlini %1.51 azalmstir. 2017 yilinin
baslarinda, onceki yildaki gelismelerin etkisi doviz kurlarinda oynaklik olusasina neden
olmustur ve yil iginde TC “Siki Para Politikas1” uygulamasina basglamasina ragmen, ABD

Dolar1 %10.22, Euro %23.71 ve Ingiliz Sterlini %18.53 artmustir.
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Tablo - 13 Aylk Ortalama ABD Dolar1 Kur Degisimleri

Aylar 2015 Endeks  Aylk 2016 Endeks  Aylk Yillik 2017 Endeks  Aylk Yillik
Kur (Aralk Degisim Kur (Aralk Degisim Degisim Kur (Aralk Degisim  Degisim
Degeri 2014=100) (%) Degeri 2015=100) (%) (%) Degeri 2016=100) (%) (%)
Ocak 23337  101.82 1.82 3.0016  102.70 2.70 28.62 37455  107.12 7.12 24.78
Subat 24594  107.30 5.39 29428  100.69 -1.96 19.66 3.6763 105.14  -1.85 24.93
Mart 25912 113.05 5.36 2.89 35 99.00  -1.68 11.67 3.6744 105.09  -0.05 26.99
Nisan 2.6560 115.88 2.50 2.84 01 97.17  -1.85 6.93 36576 10461  -0.46 28.78
Mays 2.6457 11543  -0.39 29352  100.43 3.35 10.94 3.5758  102.27  -2.24 21.82
Haziran  2.7024 11791 2.14 29252  100.09 -0.34 8.24 35231  100.76  -1.47 20.44
Temmuz 2.6940 117.54 -0.31 29540 101.07 0.98 9.65 35642 101.94 1.17 20.66
Agustos  2.8505  124.37 5.81 29662 101.49 0.41 4.06 35179 100.61  -1.30 18.60
Eyliil 3.0086  131.27 5.55 29640 101.41  -0.07 -1.48 3.46 82 99.19 -1.41 17.01
Ekim 29307 127.87 -2.59 3.0716  105.09 3.63 4.81 3.6705  104.98 5.83 19.50
Kasm 2.8783 12558 -1.79 3.8232  130.81 24.47 32.83 38850 11L.11 5.84 1.62
Aralk 29227  127.52 1.54 34965 119.63  -8.55 19.63 3.8540 11022 -0.80 10.22

'Aralik 2014 aylik ortalama kur degeri (2.2920) temel alnmustrr.
Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 14 Aylk Ortalama Euro Kur Degigimleri

Aylar 2015 Endeks  Aylk 2016  Endeks  Ayhk Yilik 2017  Endeks  Aylk Yillik
Kur (Aralk Degisim Kur (Aralk Degisim Degisim Kur (Aralk Degisim Degisim
Degeri 2014=100) (%) Degeri 2015=100) (%) (%) Degeri 2016=100) (%) (%)

Ocak 27242 96.40  -3.60 32635  102.66 2.66 19.80 39784  107.87 7.87 21.91
Subat 2.79 50 98.91 2.60 32714 10291 0.24 17.04 39162 10618  -1.56 19.71
Mart 2.8104 99.46 0.55 32113 101.02 -1.84 14.26 39237  106.38 0.19 22.18
Nisan 2.8628  101.31 1.86 32195 101.28 0.26 12.46 39200 10628  -0.09 21.76
Mays 29578  104.67 3.32 33218  104.50 3.18 12.31 39461  106.99 0.67 18.79
Haziran  3.0306 107.25 2.46 32835 10329  -1.15 8.34 3.9487  107.06 0.07 20.26
Temmuz 29721 10518 -1.93 32710 10290 -0.38 10.06 4.0999 111.16 3.83 25.34
Agustos  3.1718  112.24 6.72 33257  104.62 1.67 4.85 41525 11259 1.28 24.86
Eyliil 33816  119.67 6.61 33250 104.60  -0.02 -1.67 4.1455 112.40  -0.17 24.68
Ekim 32941 11657  -2.59 33893  106.62 1.93 2.89 43160 117.02 4.11 27.34
Kasm 3.0971  109.60  -5.98 3.5490 111.64 4.71 14.59 45575 123.57 5.60 28.42
Aralik 3.1789 11250 2.64 3.6883  116.02 3.93 16.02 45627  123.71 0.11 23.71

' Aralik 2014 aylik ortalama kur degeri (2.8258) temel almmustir.
Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 15 Aylk Ortalama Ingiliz Sterlini Kur Degisimleri

Aylar 2015 Endeks  Aylk 2016 Endeks  Aylk Yilik 2017 Endeks  Aylk Yillk
Kur (Aralk Degisim Kur (Arallk Degisim Degisim Kur (Aralk Degisim Degisim
Degeri 2014=100) (%) Degeri 2015=100) (%) (%) Degeri 2016=100) (%) (%)

Ocak 3.5513 98.90  -1.10 4.34 63 98.93  -1.07 22.39 4.6264 105.84 5.84 6.44
Subat 3.7730  105.07 6.24 4.2297 96.27  -2.68 12.10 4.60 03 105.25  -0.56 8.76
Mart 3.8927  108.41 3.17 4.11 84 93.74  -2.63 5.80 45382 103.83  -1.35 10.19
Nisan 39664 110.46 1.89 4.06 51 9253  -1.29 2.49 4.6205 105.71 1.81 13.66
Mays 41044  114.30 3.48 4.27 16 97.23 5.08 4.07 4.6300 105.93 0.21 8.39
Haziran 42106 117.26 2.59 4.17 66 95.06  -2.22 -0.81 45115 103.21  -2.56 8.02
Temmuz 42008 11699 -0.23 3.90 63 88.91  -6.47 -7.01 4.6362  106.07 2.76 18.69
Agustos  4.45 14 123.97 5.97 3.89 62 88.68 -0.26 -12.47 4.57 16 10459  -1.39 17.33
Eyliil 4.64 11 129.25 4.26 39123 89.05 0.41 -15.70 4.61 88  105.67 1.03 18.06
Ekim 4.50 13 12536  -3.01 3.8124 86.77  -2.55 -15.30 4.8527 111.02 5.06 27.29
Kasm 43856  122.13  -2.57 4.08 93 93.08 7.26 -6.76 51394 117.58 5.91 25.68
Aralik 4.39 35 122.35 0.18 4.37 10 99.49 6.89 -0.51 5.18 11 118.53 0.81 18.53
' Aralik 2012 aylk ortalama kur degeri (2.8841) temel alnmustr.

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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6. Bankacilik

Bankacilik sektoriinde 2 kamu bankasi, 14 6zel sermayeli banka ve 5 sube bankasi olmak {izere
toplam 21 banka faaliyet gostermektedir. Aralik 2016 — Aralik 2017 doneminde bankacilik
sektoriinde calisan personel sayisi 3,044’den 3,106’ya ulasirken, ayn1 déonemde banka sube

sayist 232°den 233’e yiikselmistir.

KKTC Merkez Bankasi verilerine gore bankacilik sektorii konsolide bilangosu 2015 yilinda
2014 yilina gore %16.67 oraninda biiyliyerek 17,309.6 milyon TL’ye ulagmistir. 2016 yilt
sonunda %?22.10 oraninda genisleyerek 21,134.2 milyon TL’na ulasan bankacilik sektorii
konsolide bilangosu, 2017 yilinda %23.57 oraninda artarak 26,115.3 milyon T’na yiikselmistir.

Sektoriin performans rasyolarindan risklere kars1 bir giiven gostergesi kabul edilen Sermaye
Yeterliligi Standart Rasyosu’nun (SYSR) onceki yillarda oldugu gibi 2015-2017 doneminde de
%10 olan yasal oranin iizerinde seyretmeye devam ettigi goriilmektedir. 2015 yili sonunda
%17,06 olan SYSR, Aralik 2016 doneminde ise 0.97 puan artarak % 18.03’e yiikselmistir.
SYSR 2017°de ise 0.73 puan azalarak %17,30’a gerilemistir. Briit kredilerin aktifler
icerisindeki pay1 2015°de %64.42°den %64.52’ye yiikselirken, 2016 yilinda %60.39, 2017
yilinda ise %58.61 seviyesine gerilemigtir. Mevduatin krediye doniisiim oranini gosteren
kredi/mevduat oran1 2015 yilinda %80.05, 2016 yilinda %76.72, 2017 yilinda ise 4.17 puan
azalarak  9%72.55 seviyesinde gergeklesmistir. Tahsili gecikmis alacaklarin briit krediler
icindeki pay1, 2017 yil sonunda 2016 y1l sonuna gore 0.88 puan azalarak %5.72’ye gerilemistir.

6.1. Banka Mevduatlari

Sektoriin temel fon kaynagi konumunda olan toplam mevduatlar 2015 yilinda %18.5 oraninda
artigla 11,773.9 milyon TL’ndan 13,950.6 milyon TL na ulasmistir. 2016 yilinda ise nceki yila
yakin oranda biiylime ile toplam mevduatlar %19.2 artis gostererek 16,635.2 milyon TL’ na
ulagsmigtir. 2017 yilinda toplam mevduatlarda kurlardaki artisin da etkisiyle onceki yilin
tizerinde bir biiylime gerceklesmis, %26.8 oraninda artigla 21,098.1 milyon TL’na ulagmustir.
2015-2017 yillar1 incelendiginde toplam mevduatlardaki oransal olarak en ytiksek artigin %26.8
ile 2017 yilinda, en diisiik artisin ise %18.5 ile 2015 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. 2017
yili sonunda toplam mevduatin %45.4°t4 Tiirk Lirasi, %54.6’s1 doviz mevduatlardan

olugmaktadir (tablo 16).
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6.1.1. Tiirk Liras1 Mevduat Gelismeleri

Tiirk Lirast mevduatlar 2015 yilinda bir 6nceki yila gore %9.2 oraninda artarak 6,467.9 milyon
TL’dan 7,061.4 milyon TL’na ulasmis, 2016 yilinda ise bir 6nceki yila gore %14.1 oraninda
artarak 8,058.5 milyon TL’ na ulagmistir. 2017 y1linda 9,582.3 milyon TL na ulasan Tiirk Liras1
mevduatlar %18.9 oraninda artig gostermistir. 2015-2016 doneminde Tiirk Lirast mevduatlar
icerisinde, vadesiz mevduatlar %29.8, vadeli mevduatlar %11.9 oraninda artis gostermistir.
2016-2017 déneminde ise Tiirk Liras1t mevduatlar igerisinde vadesiz mevduatlar %25.8 , vadeli
mevduatlar %17.8 oraninda artis gostermistir. 2017 yil sonu itibari ile Tiirk Lirast mevduatin

%14.7’lik oran1 vadesiz, %85.3’liik orani ise vadeli mevduatta toplanmistir. (tablo 16).

Tablo - 16 Mevduat Gelismeleri

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Milyon TL Mevduat Tiirleri I¢indeki Pay (%)
1. TL Mevduat 7,061.4 8,058.5 9,582.3 100.0 100.0 100.0
1.1. Vadesiz 864.9 1,122.6 1,412.8 12.2 13.9 14.7
1.2. Vadeli 6,196.5 6,935.9 8,169.6 87.8 86.1 85.3
2. Doviz M evduat 6,889.1 8,576.7 | 11,515.8 100.0 100.0 100.0
2.1. Vadesiz 994.3 1,271.4 1,705.8 14.4 14.8 14.8
2.2. Vadeli 5,894.8 7,305.3 9,810.0 85.6 85.2 85.2
Toplam Mevduat 13,950.6 | 16,635.2 | 21,098.1 - - -
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Degisim (%) Toplam Mevduat icindeki Pay (%)
1. TL Mevduat 9.2 14.1 18.9 50.6 48.4 45.4
1.1. Vadesiz 8.4 29.8 25.8 6.2 6.7 6.7
1.2. Vadeli 9.3 11.9 17.8 44.4 41.7 38.7
2. Doviz M evduat 29.8 24.5 34.3 49.4 51.6 54.6
2.1. Vadesiz 48.1 27.9 34.2 7.1 7.6 8.1
2.2. Vadeli 27.2 239 343 42.3 43.9 46.5
Toplam Mevduat 18.5 19.2 26.8 100.0 100.0 100.0

Kaynak: KKTC Merkez Bankas1
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6.1.2. Doviz Mevduat Gelismeleri

Toplam doviz mevduatlari, 2015 yilinda bir 6nceki yila gore %29.8 oraninda artarak cari
fiyatlarla 6,889.1 milyon TL’na ulasmistir. 2016 yilinda ise, bir 6nceki yila yakin bir oranda
genisleyen doviz mevduat hacmi, %24.5’1ik artigla 8,576.7 milyon TL’na ulagmistir. 2017
sonunda 2016 yilinin {izerinde bir oranda genisleyen déviz mevduat hacmi, %34.3’liik artigla
11,515.8 milyon TL na ulagmistir. 2015 y1linda vadesiz doviz mevduatlar1 %48.1, vadeli doviz
mevduatlart %27.2 oraninda genislemistir, 2016 yilinda vadesiz doviz mevduatlart %27.9,
vadeli doviz mevduatlart %23.9 oraninda genislemistir, 2017 yilinda ise vadesiz doviz

mevduatlar1 %34.2, vadeli doviz mevduatlar1 %34.3 oraninda artis géstermistir, (tablo 16).

6.2. Krediler

Bankacilik sektorii aktif toplami igerisinde en biiylik pay briit kredilere aittir. 2015 yil sonunda
toplam aktifler icerisinde briit kredilerin pay1 %64.5 iken 2016 yil sonunda bu oran %60.4
diizeyindedir. 2017 yil sonunda briit kredilerin bankacilik sektorii aktif toplami igerisindeki
pay1 %58.6’ya gerilemistir. 2015 yilinda %16.8 oraninda biiyiiyerek 11,168.1 milyon TL na
ulasan briit krediler 2016 yilinda %14.3’lik biiylimeyle 12,763.1 milyon TL’na ulasmistir. 2017
yilsonunda 15,306.2 milyon TL na ulasan krediler, 2017 y1l1 igerisinde 6nceki yillarin tizerinde

bir oranda %19.9 biiylime gdstermistir.

Kredilerin sektorel dagilimi incelendiginde en biiyiik payin onceki yillarda oldugu gibi 2017
yilinda da sahsi ve mesleki borglar kalemine ait oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda sahsi ve
mesleki borglarin toplam krediler i¢indeki pay1 %33.2°dir. Sahsi ve mesleki borglar kalemini
sirastyla kamu kurum ve kuruluslarina ait krediler ve ticaret sektoriine ait krediler takip

etmektedir (tablo 17).
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Tablo - 17 Banka Kredilerinin Sektdrel Dagilim

Krediler (Milyon TL) Degisim (%) Toplam Krediler Icindeki
1 1S1
Sektirler 4 gisim (7o Pay (%)
2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

1. Kamu Kurum
- Kubsn | 26703 29382 32376 g6l 100 102] 239 230 212
2. Tarm 1352|  105.5 3632|  36.5|  -220| 2442 12 0.8 24
3. Sanayi 3411|3216 4172 255 57| 297 3.1 25 2.7
4. Nakli

akliye ve 1012|1477 22838 -442|  460| 549 0.9 12 15
Ulasm
. Yurtici
5. Yurtigi ve 24610| 29753 41375 328 209 391 220 233|270
Yurtdis1 Ticaret
6. Bina ve Ingaat| 9104 1,100.7] 13212 265 209|200 8.2 8.6 8.6
7. Turizm 301.0|  429.3 5134 301 426] 196 2.7 3.4 3.4
8. Sahsi ve
Mesleki Borclar | +2478| 47449 s0872f 135 117 72| 380 372 332
Toplam 11,168.1]12,763.1] 15306.2] 16.8] 143|  19.9] 100.00] 100.00| 100.00
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IKiNCi BOLUM
SEKTOREL GELIiSMELER

I. TARIM

Tarim sektoriiniin temel gorevi toplum bireylerinin beslenme, temel ihtiya¢c maddelerini yeterli
ve nitelikli olarak saglamak, {ilkemizin ekonomik giindeminde her zaman 6n siralarda yer alan
istthdam sorununun ¢oziimiine katkida bulunmak ve dis satim olanaklarimi gelistirmek
suretiyle milli gelirimize katkida bulunarak ekonomik ve sosyal kalkinmamizi hizlandirmaktir.
Bu yoniiyle her zaman ekonomi i¢inde ihmal edilmeyecek bir yeri olan tarim sektoriiniin

gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalar biiyiik bir titizlikle devam etmektedir.

Diinya niifusu son yillarda hizla artmakta ve bu artan niifusun dengeli bir sekilde beslenmesi
biiylik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal alanlarin sinirli olmasi nedeniyle birim
alandan daha fazla ve kaliteli {iriin alabilmek i¢in bilimsel ve teknolojik ¢aligmalar biiyiik bir
hizla yiriitiilmektedir. Bu nedenle hizli sanayilesmenin yani sira tarimm Onemi de biiylik
dl¢iide artmaktadir. Insanlar doganin olanaklarindan en iyi sekilde yararlanmaya ve kaynaklari
en etkin bir sekilde kullanmaya calisirken dogal dengenin de bozulmamasi i¢in biiyiik ¢caba

sarf etmektedirler.

Ekonomik gelisme siireci igerisinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ekonomisinde tarim
6nemli rol oynamaktadir. Tarimin ekonomi igerisinde etkin bir yere sahip olmasina ragmen bu
alandaki 6nemli darbogazlar, sektoriin ekonomik gelismedeki yerini almasini ve hizli bir
gelismenin gerceklesmesini sinirlamaktadir. Tarimin iilkemiz ekonomisini destekleyecek bir
sektor olarak gelismesi ve tarim sektdriindeki darbogazlarin hafifletilerek hem sektérdeki hem

de ekonomik gelisme tlizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Bugiin lilkemizde tarim arazilerinin fiziksel olarak genisletilmesi imkani biiyiik 6l¢iide ortadan
kalktigindan tarimsal dretimin artirilmasi tohumluk, fidan, fide, gilibre, tarim alet ve

makineleri, zirai miicadele ilaglari, sulama, damizlik hayvan, suni tohumlama, veteriner
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hizmetleri, yem ve kredi gibi tarimsal girdilerin ¢iftcilere yeterli miktarda ve zamaninda
ulastirilmasi ayni zamanda bunlarin miimkiin olan asgari fiyatla gergeklestirilmesi ve uygun

pazar sartlarinin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

1.1.Mevcut Durum ve Gelismeler

1.1.1. Tarimin Genel Ekonomi Icindeki Yeri

KKTC'nin ekonomik gelisme siireci iginde tarim etkin bir yere sahip olmasina ragmen bu
alandaki 6nemli darbogazlar, s6z konusu sektoriin ekonomik gelismedeki yerini geregi gibi
almasini ve hizli bir gelismenin ger¢eklesmesini sinirlamaktadir. Bu nedenle iilkemizde hizli
bir gelismenin saglanabilmesi i¢in tarima dayali geleneksel yapidan, sanayi ve hizmetlere
dayanan c¢agdas bir ekonomik yapiya gecilmesi hedeflenirken, tarimin ekonomiyi
destekleyecek bir sektor olarak gelismesi ve gelistirilmesi, tarimsal iiretim ve verimliligin
artirtlmas1 ve siire giden tarimsal darbogazlarin ekonomik gelisme {iizerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi amag¢lanmaktadir. Bu amaca ulasilmasinda tarimda verimliligi artirici,
mevcut potansiyeli degerlendirici teknolojik gelismelerin uygulamaya konmasi ve iireticinin

desteklenmesi benimsenmistir.

Tarim sektorii kendi igerisinde bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, ormancilik ve su {iriinleri
olmak tizere dort alt sektore ayrilarak incelenmektedir. Tarimsal {iretimde bitkisel {iretim alt
sektoriiniin  6nemli bir paya sahip olmasi dolayisiyla bu alt sektorde meydana gelen
degisiklikler toplam tarim sektoriinlin biiyiik 6lciide etkilenmesine neden olmaktadir. Tarim
sektoriinde iklim kosullarima bagimliligin yiiksek olusuna, iilkede mevcut su kaynaklarinin
smirliligit  da eklenince sektorde istikrarli bir gelismenin olmasi  biiyiikk o6lgiide
engellenmektedir. Ulkemizde mevcut su potansiyelinin her gegen giin giderek azalmasina
karsin sulanan tarim alanlarinin bir kisminda halen vahsi sulama yontemlerinin kullanilmasi
sorunun daha da agirlasmasina neden olmaktadir. Bolgemizde mevcut su kaynaklarindan asiri
¢ekimin Onlenmesi ve bu kaynaklardan en iyi bir sekilde yararlanilmasina olanak saglanmasi

amacina yonelik olarak halen geleneksel yontemlerle sulanmakta olan tarimsal arazilerde
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stiratle modern sistemlere gecilmesi gerekmektedir. Bu alanda baslatilan projelerin siiratle
tamamlanarak yiriirliige konmasi su kaynaklarimizin optimum diizeyde kullanilmasina olanak

saglarken tarimsal {iretime de olumlu katkida bulunacaktir.

Akdeniz ikliminin hiikiim siirdiigii adada, kislar ilik ve yagish, yazlar kurak ve sicak
gecmekte; ovalik bolgelerde yagislar az olurken yagis miktarlar1 denizden yiikseldikce
artmaktadir. Yaz aylan 6zellikle Mesarya Ovasinda ¢ok sicak, kis aylari ise nispeten soguk

gecmektedir.

2,465,552 dontimlik (3,298,908 Da) toplam alana sahip olan KKTC'nde 1,398,123 doniimliik
(1,870,689 Da) alan tarim arazisi olup bu alan da toplam alanin %56.7'sine esittir (tablo 18).
Ancak mevcut kosullarda toplam tarim arazisinin 826,115 dénumi (%59.1'1) ekonomik olarak
ekilip degerlendirilebilmektedir. Ekonomik olarak degerlendirilen tarim arazisinin ise yaklagik
66,981 doniimii (%8.1°si) sulu ziraatta kullanilmaktadir. Yar1 kurak iklim kosullarma sahip
olan iilkemizde su kaynaklari, tarimsal arazi varhigi ve elverisliligi gibi 6nemli faktorlerin
sinirliligl tarim sektoriiniin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. KKTC'nde ihtiyag
duyulan suyun biiyiik bir kisminin karsilandig1 yeralti su rezervlerinin tek beslenme kaynagi
olan yillik yagislarin 350-400 mm. gibi diisiik bir diizeyde olmasinin yani sira, yeralti suyunun
asirt ve kontrolsiiz kullanimi akiferlerdeki su seviyelerinin devamli azalmasina ve bazi
bolgelerde bu azalmanin tehlikeli boyutlara ulagmasina ve tuzlanmaya neden olmaktadir.
KKTC'nde mevcut dogal su kaynaklarinin siirlili§i su sorununu her gegen giin agirlastirirken
su kithgi, tlke tarimin siirekli olarak karsi karsiya bulundugu 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica depolama, nakliye, pazarlama, kredi, hastaliklarla miicadele
sorunlarmin yani sira teknolojik eksiklikler, tarimsal arastirma ve adaptasyon calismalarinin
eksikligi ile yetersiz ve pahal1 girdi kullaniminin yarattig1 sorunlar tarim sektoriiniin gelisimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin hafifletilmesine olanak saglamak amaciyla
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda tarim alaninda
"Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1" imzalanmistir. 24 Ocak 1997 tarihinde
imzalanan anlasma; iki lilkeye uzman, materyal ve arastirma sonuglarini karsilikli kullanilma
imkani tanirken tarimsal pazarlama ve ortak yatirnmlarin tesviki alaninda da birlikte hareket

etmelerine olanak saglamaktadir.
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Tablo - 18 KKTC Arazi Dagilim
Dontim Dekar % Pay
1.Tarm Arazisi 1,398,123 1,870,689.0 56.71
2.0rman Arazisi 480,740 643.230.0 19.50
3.Hali ve Mera Arazi 122,157 163,446.0 4.95
4.Kasaba,Kdy,YolDere
Arazileri 263471 352,524.0 10.69
5.Kullamlmayan Arazi 201,061 269,019.0 8.15
Toplam Arazi Varhg 2,465,552  3,298,908.0 100.00

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

1.1.2. Bitkisel Uretim

Genel olarak 1,398,123 doniimliik tarimsal arazi potansiyeline sahip olan KKTC'nde, 2017
yilinda 826,115 doniim ile tarim arazisinin kendi i¢inde kullanim orant %59.1 olmustur.
Bitkisel iiretim ekim alanlari; tahil, yemlik baklagil, yemeklik baklagil, sebze, bostan, endiistri
bitkileri, meyveler, baglar ve turunggillerden olusmaktadir. Ekilen arazinin iiriin ¢esidine gore

dagiliminda tahil arazisi %80.4'luk payla birinci sirada yer alirken bunu sirasiyla yemlik

baklagil, meyve ve turunggil alanlar1 takip etmektedir (tablo 19).
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Tablo-19  Ekilen Arazi Miktarlarmm Uriin Cesidine Gore Dagilm

(Doniim)
2015 2016 2017
Arazi % Pay Arazi % Pay Arazi % Pay

1. Tahil 736,980 79.9 754,412 82.5 664,604 80.4
2. Yemlik Baklagil 70,542 7.6 48,684 53 60,114 7.3
3. Yemeklik Baklagil 2,027 0.2 1,898 0.2 1,776 0.2
4. Sebze 19,041 2.1 21,159 2.3 15,784 1.9
5. Bostan 3,365 0.4 1,951 0.2 2,042 0.2
6. Endiistri Bitkileri - - 54 0.0 22 0.0
7. Meyveler 46,783 5.1 45,059 4.9 42,420 5.1
8. Baglar 2,173 0.2 2,094 0.2 2,079 0.3
9. Turunggiller 40,663 4.4 37,845 4.1 36,100 4.4
10. Turfandaciik 1,068 0.1 1,090 0.1 1,174 0.1

TOPLAM 922,641 100.0 914,246 100.0 826,115 100.0

Kaynak: Tarm ve Dogal K aynaklar Bakanlig

2016 yilinda 271,566 ton olarak gerceklesen toplam bitkisel iiretim 2017 yilinda %9.0
oraninda artarak 296,410 ton olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda 45,493 ton olarak
gergeklesen tahil iretim miktar1 2017 yilinda %135.5 oraninda artarak 107,133 tona ulagmistir
(tablo 20).

43



Tablo-20  Tarmsal Uretimin Uriin Cesitlerine Gore Dagilm

(Ton)
2015 2016 2017
Uretim % Pay Uretim % Pay Uretim % Pay

1. Tahil 161,647 39.2 45,493 16.8 107,133 36.1
2. Yemlik Baklagil 16,115 3.9 18,761 6.9 15,856 53
3. Yemeklik Baklagil 1,998 0.5 2,228 0.8 2,201 0.7
4. Sebze 59,094 14.3 57,549 21.2 44,805 15.1
5. Bostan 12,863 3.1 7,110 2.6 6,715 2.3
6. Endiistri Bitkileri - - 4 - 2 .
7. Meyveler 9,727 24 9,816 3.6 9,338 3.2
8. Baglar 2,298 0.6 2,270 0.8 2,308 0.8
9. Turunggiller 139,234 33.7 118,526 43.6 99,721 33.6
10.Turfandacilik 9,793 2.4 9,808 3.6 8,331 2.8

TOPLAM 412,768 100.0 271,566 100.0 296,410 100.0

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

2017 yilinda sulanan arazi miktari; narenciye, sebze ve sera, meyve, bag, bostan ve yemeklik
baklagil ile digerleri olmak tizere toplam 66,981 doniimden olugsmaktadir. Sulanabilen tarimsal
arazi, ekilen tarimsal arazinin yaklasik %8.1’ini olusturmasina karsin sulu arazi iriinleri,

tarimsal tiretimin ve toplam digsatimin 6nemli bir boliimiini olusturmaktadir (tablo 21).
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Tablo-21  Sulu Arazi Dagilmm

2015 2016 2017
Doniim % Pay Doniim % Pay Doniim % Pay

1.Narenciye 40,663 55 37,845 51 36,100 54
2.Meyveler 6,998 9 6,935 9 6,200 9
3.Baglar 2,173 3 2,094 3 2,079 3
4.Sebze ve Sera 18,600 25 21,218 29 16,961 25
5.Yemeklik Baklagil 2,027 3 1,867 3 1,662 2
6.Bostan 2,131 3 1,911 3 2,022 3
7.Diger 2,013 3 2,151 3 1,957 3

TOPLAM 74,605 100 74,021 100 66,981 100

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhg

Bitkisel iiretimde sistemli bir gelismenin saglanabilmesi; sulu ve kuru tarim ydntemlerinin
gelistirilerek iiretimin artirilmasi, uygun miinavebe tekniklerinin yayginlastirilmasi, kiiltiirel
tedbirlerin tam olarak uygulanmasi, sulama sistemlerinin yeni teknolojilere dayali ¢agdas
sulama sistemlerine doniistiiriilerek randimanin kullanilmasi ile miimkiin olacaktir. Ozellikle
tahil iiretiminde kullanilacak tohumlugun Ulkemiz iklim ve toprak ozellikleri dikkate aliarak

1slah caligmalarinin yapilmasi liretim artis1 i¢in biiylik onem arz etmektedir.

Gilinlimiizde tarim teknolojisi uygulamalari, toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi ve
korunmasi, sulama, giibreleme, tarimsal miicadele, lstiin nitelikli tohumluk, fidan, damizlik
materyal ve tarimsal mekanizasyon seklinde gruplandirilabilir. Bunlar i¢inde mekanizasyon
kendi disindaki tarim teknolojisi uygulamalariin etkinligini artirmak, ekonomikligi saglamak
ve ¢aligma kosullarini iyilestirmek agisindan da ayrica dnemli bir tamamlayic1 6gedir. Teknik
tarim uygulamalar1 ayr1 ayri ne kadar iyi olursa olsun, Ogeler arasinda saglikli bir
kombinasyon diizeyi olusturulmadikga, toplam verimliligin artirilmasi sinirli kalacaktir. Bu

diistince kapsaminda mekanizasyon araglarinin tiim tarimsal iiretim girdileri arasinda en biiyiik
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paya sahip olmas1 mekanizasyonun saglikli ve ileriye doniik planlanmasinin 6nemini ortaya

koymaktadir.

KKTC'nde mevcut tarimsal makine parkinin ¢esitliligi ve makinelerin genellikle ekonomik
Omriinii tamamlamis olmasi, makinelerde gereksinim duyulan yedek aksam cesit ve
miktarlarini biiyiik oranda artirmaktadir. Bugiine kadar ticari miiesseselerin makine ve yedek
aksam konusunda ihtisaslasmaya yonelmemis olmasi, bu aksamlarin temininde giigliikler
yaratmaktadir. Bu durum tarimin gelismesinin temel kaynagini teskil eden makine ve
techizatin istenilen zaman ve kosullarda temin edilmesinde, biiylik Ol¢iide sorun teskil
etmekte, ayrica Uretim maliyetlerini artirict bir nitelik tasimaktadir. Traktdr, ekim-dikim
makineleri, hasat harman makineleri, tohum temizleme makineleri, zirai miicadele vasitalari
ve toprak isleme olarak gruplandirabilecegimiz tarimsal makine, arag-gere¢ parkinin durumu

tablo 22'de verilmektedir.

Tablo-22 Tarmsal Makine, Arag-Gereg Parki
(Adet)

2015 2016 2017

1.Traktor 4,555 4,600 4,424
2 .Ekim Dikim Makineleri 3,265 3,281 3,139
3.Hasat Harman Makineleri 2,025 2,043 2,017
4 . Tohum Temizleme Makineleri 36 25 24
5.Zirai Miicadele Vasttalar 4,592 4,783 4,653
6.Toprak Isleme Aletleri 6,692 6,793 6,564

Kaynak: Tarmm ve Dogal Kaynaklar Bakanhg
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1.1.3. Hayvancihik

Ulkemizde hayvan sayilari, say1 agisindan doyum noktasina yaklasmis olmakla beraber,
hayvan basina elde edilen verim hedeflenen diizeye ulasamamistir. Bunun baslica nedenleri
olarak; pedigrili ve genetik Ozellikleri yiiksek hayvan siirtilerinin olusturulmamasi ile gevre
faktorleri ve bakim-beslenme kosullarinin yeterli diizeyde olmamasi sayilabilir. Tarimi
geligmis iilkelerde tarimsal iiretimin biiyilik bir kism1 hayvanciliktan elde edilirken iilkemizde
hayvancilik iiretiminin toplam tarimsal iiretim icindeki payr %35 ile 50 dolaylarinda

seyretmektedir.

Hayvancilik alt sektorii sigircilik, koyunculuk, kegicilik ve kanatlilardan olusmaktadir.
KKTC'nde sigir tiiriinden et ve siit kombine irk1 olan Siyah-Beyaz Frisian, koyun tiiriinden
ivesi, sakiz, yerli ve bu irklarin melezleri ve kegi tiirtinden ise yerli kil kegisi ile Damascus 1rk1
yaygin olarak bulunmaktadir. Kanatlilardan ise yerli irk tavuklarla birlikte yumurta ve et

tavugu olan Ross 1rk1 yaygindir.

2015-2017 yillarindaki hayvansal varligimizin durumu tablo 23’de verilmektedir.
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Tablo-23  Hayvan Sayis1

2015 2016 2017 Yillk Ort.
% % % Degisme(%)
Adet Degisme Adet Degisme Adet Degisme 2015-2017
1.Sgr 67,882 1.0 66,557 -2.0 63,270 -4.9 -2.3
2.Koyun 251,251 5.6 239,433 -4.7 203,419 -15.0 -6.8
3.Kegi 102,498 12.7 97,023 -53 83,467 -14.0 -6.6
4 Kanath 9,721,183 -34 10,280,144 5.7 10,660,930 3.7 3.1
4.1.Yumurta Tavugu 243,000 -11.0 254,000 4.5 254,500 0.2 1.6
4.2 Et Tavugu 9,333,005 -1.5 9,823,554 5.3 10,283,830 4.7 33
4.3 Damuzlik Tavuk 145,178 -54.3 202,590 39.5 125,600 -38.0 -4.7

Kaynak: Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanhg

Mevcut hayvan varliginin degerlendirilmesi sonucunda kirmizi et iretimi 2017 yilinda 10,704
ton olarak gerceklesirken ayni yilda beyaz et {iretimi 16,675 ton olarak gerceklesmistir (tablo
24).
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Tablo-24 Hayvansal Uretim

2015 2016 2017
Ton  %Degisme Ton  %Degisme Ton  %Degisme

1. Sigrr Eti 5,387 0.0 4,768 -11.5 4,762 -0.1
2. Kuzu Eti 5,162 25.7 4,751 -8.0 4,689 -1.3
3. Keg¢i Eti 1,153 12.3 1,251 8.5 1,253 0.2
4. Tavuk Eti 14,251 9.2 15,531 9.0 15,657 0.8
5. Balk Eti 167 -32.7 263 57.5 1,018 287.1
6. Inek Siitii 150,772 0.5 153,984 2.1 157,000 2.0
7. Koyun-Kegi Sitii 17,970 21.5 16,091 -10.5 27,629 71.7
8. S.Yumurta(Diizine) 5,742,946 2.0 6,030,869 5.0 5,981,455 -0.8

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg

Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanciligimizda islah ¢aligmalarina gereken énemin verilmemesi,
optimum hayvan isletme biiyiikliiklerinin heniliz saptanmamis olmasi, iireticimizin egitilerek
pedigrili hayvan isletmelerinin heniiz olusturulmamis olmasi ve hayvansal {iretimde besicilik
ve siit tretiminde yeterli bilgi birikimine ulasilmamis olmasit hayvancilik alanindaki
gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Biitiin bunlara hayvan beslemede kaba yemin (yesil
yem, silaj, kuru ot vb) gerektigi oranlarda kullanilmamasi ve kesif yem agirlikli yemlemenin
yapilmast hayvansal iirlinlerde maliyet artisin1  beraberinde getirmekte ve bu da

hayvanciligimizi olumsuz yonde etkileyen diger bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan iiretiminde ¢ok Oonemli bir faktor olan barinak sorununa da

hassasiyetle egilmek gerekmektedir. Ulkemizde beslenen hayvanlar ve iklim kosullari dikkate
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alinarak kendi sartlarimiza uygun barmak tiplerinin gelistirilerek iilke ¢apinda yaygi bir
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Halen devam etmekte olan 1slah ¢aligmalart ile birlikte bu

konunun da ele alinarak kesin ¢6ziimlerin iiretilmesi gerekmektedir.

Et ve siit hayvancilig1 ile tavukculugun gelistirilebilmesi i¢in gerekli kaynak tahsisi yapilirken
bu alanda faaliyet gOsteren iireticilerin damizlik hayvan ve siirekli ayni kalitede yem
temininde baz1 giigliikklerle karsilastigi goriilmektedir. Hayvansal iiretimin artirilarak bu
sektorde arzu edilen gelismislik diizeyine ulasilabilmesi, 1slah edilmis pedigrili damizliklarin
yetistirilerek iireticiye dagitilmasina, modern hayvan barmaklarimin  kullanilmasina,
hastaliklarla miicadelenin etkin bir sekilde yapilmasina ve kaliteli hayvan yemi {iretimine
istikrar kazandirilmasma baghdir. Boylece hayvansal iiretim ve {retimde verimlilik
artirllabilecek, maliyet unsurlari olumlu yonde etkilenebilecek ve hayvansal iiretimde daha

diizenli bir gelisme saglanabilecektir.

Devlet tarafindan yiiriitiilen suni tohumlama calismalar1 ile hastaliklarla miicadele biiyiik bir
titizlikle Veteriner Dairesi tarafindan siirdiirilmektedir. Hayvan hastaliklar1 ile miicadele
programi ¢ergevesinde 2017 yilinda koruyucu asi1 tatbik edilen hayvan sayist 54,511 adet
olarak gergeklesmistir (tablo 25).

Tablo-25 Tatbik Edilen Koruyucu Asilarm Yillara Gére Dagilim

(Adet)
A Brucella . Lumpy Skin
Sap-Food And Mavi Dil Vv
Yillar I\Z(Ijutholgisease Bluea”l‘:i) . Enterotoxemia ~ Melitensia Ab:nuii)n M. Agalaksia  Disease Toplam
He Rev 1 (LSD)
Sigr Koyun-Ke¢i B.Bas-K.Bas Koyun-Keci B.Bas-K.Bas Koyun-Kegi
2015 - - - 119,484 - - - 51,695 " 171,179
2016 - - - 35,238 - - - 41,426 " 76,664
2017 - - - 54,511 - - - - " 54511

Kaynak: Tarmm ve Dogal Kaynaklar Bakanhig

50



1.1.4. Ormancilik

Ormancilik, orman varliklarii korumak, geregince artirmak kosulu ile toplumun orman
tirtinlerine olan gereksinimlerini ve bunun yaninda ormanlarin sundugu diger fonksiyon ve
hizmetlere olan gereksinimleri karsilamak amaci ile yapilan devamli, planli ve rasyonel

caligmalarin biitlinii olarak tanimlanabilir.

KKTC'nde Ormancilik GSMH'ya dogrudan dogruya olan katkilarindan ¢ok, iilkenin dogal
zenginlikleri ile sosyal ve kiiltiirel yasama olan katkilari, turizm, eglence, toprak erozyonlarini
onleme, su depolama ve iklim diizenleme agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Sistem
biitlinliigii i¢inde orman kaynaginin ele alan Ormancilik sektoriiniin amaci, biitiin imkanlar1
kullanmak suretiyle gelecek kusaklarin ihtiyaglarini da g6z Oniinde bulundurarak iilke
ormanlarin1 korumak, ¢ok yonlii yararlanma esas alinarak genisletmek, dengeli ve kalic1 bir
bicimde mal ve hizmet taleplerini karsilamak, bunun yaninda rekreasyon, estetik ve bilimsel
fonksiyonlarindan yararlanmaktir. Sosyal, ekonomik ve teknolojik degisim ve geligsmelerin
¢ok hizli oldugu zamanimizda, ormanlarin, aga¢ toplulugunun bulundugu yer olma ve odun
tiretimi yapmasinin yani sira degisik fonksiyonlari bulunmaktadir. Topluma yararli olan bu
fonksiyonlar orman denilen yerylizii kaynaginin iyi incelenmesini ve degerlendirilmesini

zorunlu kilmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde ulusal ormancilik amaglarimizi soyle siralayabiliriz;

Ulkemizin basta odun hammaddesi olmak iizere orman iiriinlerine olan ihtiyaglarini

ormanlarin verim giicii 6l¢iisiinde ve devamlilik prensibi igerisinde kismen karsilamak.

Ulke ormanlarim1 korumak, verimsiz orman alanlarini verimli hale getirmek ve gelistirmek.

Orman vasfi tasiyan, ancak orman sinirlari iginde yer almayan alanlari orman rejimine

dahil ederek agaclandirmak.

Orman topragini1 korumak, su rejimini diizeltmek ve tabiat1 korumak.
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Yurt giizelligini artirmak, ormanlarda tahsis edilen Milli Park, orman i¢i dinlenme yerleri ve
piknik alanlar1 ile halkin giderek artan rekreasyon ihtiyaglarim1 karsilamak, orman
alanlarindaki av ve yaban hayati kaynaklarmi gelistirerek sosyal ve ekonomik hayatin

gelismesine katkida bulunmaktir.

Mevcut amenajman planina gore 2,465,552 doniim olan KKTC toplam arazisinin %19.5'ine
tekabiil eden 480,740 donliim orman arazisi olarak kabul edilmektedir. Ancak yapilan
caligmalarda mevcut orman sahalarinin biiyiik bir kisminin bozuk vasifli orman niteliginde
oldugu saptanmistir. Bu nedenle mevcut orman arazilerini agaglandirma caligmalar1 bir master
plan cercevesinde ele alinmistir. Agaclandirma calismalarinin devam ettigi 2017 yilinda fidan

dagitimi ve agaglandirma alanlarina iliskin veriler tablo 26°da verilmektedir.

Tablo-26 Fidan Dagitmm ve Agaclandmilan Alanlar

(Adet)
2015 2016 2017

1.Agaclandirma Saha-

larma Dikilen 754,816 649,004 331,673
2.Kamu Kuruluslarma

Verilen 161,981 68,932 17,645
3.Halka Satilan 24,932 18,678 23,067
4 Kuruyan veya

Imha Edilen 36,808 39,063 38,930
5.Agaclandirilan

Alan (Ha) 582 386 133
6.Yeni Orman Yolu

Yapmu (Km) 24.6 29.3 26.4

Kaynak: Orman Dairesi Miidiirligii

2015-2017 doneminde yapilan silvikiiltiir ¢aligmalarindan elde edilen yapacak ve yakacak

odun miktarlarinin yillar itibari ile dokiimii tablo 27'de verilmektedir.
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Tablo-27 Yapacak ve Yakacak Odun Uretimi
(2015-2017)"

Tomruk Direk Yakacak Odun
Yillar m m Ster Ton
2015 157 29 7,208 3,604
2016 264 45 4,561 2,281
2017 122 1 7,251 3,626

12015-2017 yillart silvikiiltiir galigmalart sonucu elde edilen
yapacak ve yakacak odun tiretimi
Kaynak: Orman Dairesi Mudiirligii

Ulkemiz ormanlarini iyilestirme c¢alismalari hazirlanmis Orman Amenajman Planlari ile
sirdiirilmektedir. Bu ¢aligmalara hiz kazandirmak ve planlanan haleflere daha cabuk
ulasabilmek icin Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetleri
arasinda bir isbirligi protokolii imzalanmistir. 12 Ocak 1997 tarihinde imzalanan protokolle
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti orman alanlarinin gelistirilmesine yonelik calismalarda

uygulanacak yardim ve karsilikli igbirligi esaslar1 belirlenmistir.
1.1.5. Su Uriinleri

KKTC'nde beslenmedeki yeri ile ithal ikamesi yaratabilecek kapasiteye sahip olmasi
bakimindan balik¢iligin 6nemi bulunmakla beraber Karpaz Bolgesi disindaki kiyilarda balik
stoklarinin az olmasi ve acik deniz balik¢iliginin yapilamamasi nedeniyle bu sektoriin milli
gelire olan katkisi sinirli bir 6lgiide ve beklenen diizeyin altinda olmakta, siiratli bir gelisim

gosterememektedir. Buglinkii kosullarda su {iriinleri iiretiminin 450 ton/y1l civarinda oldugu

53



tahmin edilmektedir. Ancak bu rakamlara olta ile balik avcilarinin avladiklar1 balik miktari

dahil degildir.

2015-2017 donemi itibartyla KKTC'nde kayith balikci sayist ile balik¢r teknelerinin dokiimii
tablo 28’de verilmektedir.

Tablo-28 Kayith Balk¢1 Sayis1 ve Balik¢1 Tekneleri

2015 2016 2017

1.Gemikonag

1.1.Kayith Gemi Sayst 65 64 64
1.2.Faal Gemi Sayis1 40 40 78
1.3.Balik¢1 Sayisi 65 63 74
2.Girne

2.1. Kayith Gemi Sayisi 134 134 134
2.2. Faal Gemi Says1 91 91 86

2.3. Trol Sayss1 - - -
2.4. Faal Trol Sayisi - - -

2.5. Balik¢i Sayst 128 134 126
3.Gazimagusa

3.1. Kayith Gemi Sayis1 282 287 291
3.2. Faal Gemi Saysi 231 206 207

3.3. Trol Says1 - - -
3.4. Faal Trol Sayst - - -
3.5. Balik¢1 Sayisi 289 278 291

Kaynak: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhg

1.2. Sorunlar
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1.2.1. Tarim Sektorii Genel Sorunlari:

Tarimsal tiriinlerin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasinda yasanan sorunlardan dolayi, {iriiniine
uygun fiyat1 ve ¢ogu hallerde alict bulamayan {iretici iiriinlinii uygun sartlar ve zamanda
degerlendirememektedir. Uretici ve tiiketici arasinda toptanci ve perakendeci kar marjlari
bliylik boyutlara ulagsmakta ve bu durumdan etkilenen iireticinin alim giicii diismekte
dolayisiyla iiretimin gerilemesine sebep olmaktadir. Dis pazarlamada ise, ulasimla beraber dis
ilke pazarlar ile olan baglantilarin yetersizligi finansman temininde yasanan sikintilar ve
diger idari sorunlar mevcuttur. Ozellikle uluslararasi sirketlere ait ucaklardan
yararlanilamamasi hava tagimaciliginda biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yas
meyve ve sebze digsatiminda kargo tagimaciliginin ucuz ve seri bir sekilde diizenlenememesi

iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Toplu gayri menkullerde veraset sisteminin ekonomik biiyiikliiklerde meydana getirdigi
parcalanmadaki olumsuz durum nedeniyle ekonomik kaynaklarin optimum biiyiikliikleri
istenen diizeyde tutulamamakta ve bu durum tarim sektdriindeki rasyonelligi olumsuz yonde

etkilemektedir.

Ureticinin modern tarim teknolojisine adaptasyonu ve mevcut sartlarin verimli hale getirilmesi
icin gereken bilinglendirme; gerek orgiitlenme ve gerekse gorsel gereclerin, ayrica bilgi
birikiminin yetersiz durumda bulunmasi yaninda mali olanaklarm kithig1 tarim sektorii

gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diinyadaki ¢cagdas teknolojik gelismelere, tarimsal egitim, iiretim teknolojisi ve makinelesme
acisindan ayak uydurabilmek amacina yonelik arastirma-adaptasyon caligmalarini yiiriitecek
kuruluslarin  bulunmamasi, tarimsal {iretimde verimlilik ve c¢esitliligi olumsuz olarak

etkilemektedir.
Tarimsal kredi dagitimi, K.T. Kooperatif Merkez Bankasi, Koy Kooperatifleri ve TC Ziraat

Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Ureticiler 6zellikle yatirima déniik finansman zorluklar

cekmektedir. Yatirim kredisi temini i¢in basvurulan bankalarin verebilece§i azami kredi
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miktarlart ile kredi siiresi yetersiz kalmaktadir. Ayrica kefalet ile ilgili islemlerdeki sorunlar

ile faizlerin yiiksek olmasi kredi kullanimini zorlagtirmaktadir.

Uretimde yasanan verim diisiikliigii iiriin maliyetlerini artirmakta, malzeme ve isgiicii gibi
iretim faktorlerinin israfina neden olmakta ve bu da tarimsal {iretimi olumsuz yoOnde

etkilemektedir.

Tarim Bakanligi'na bagli Daire ve kuruluslarin "Kurulug, Gorev ve Caligma Esaslar"
Yasalarinda belirlenen kadrolarin organize edilerek doldurulmamis olmasi bu daire ve
kuruluslarimizin  fonksiyonlarin1  gerektigi gibi yerine getirmelerini sinirlarken tarim

sektoriiniin gelismesini de olumsuz yonde etkilemektedir.

KKTC'nde mevcut dogal su kaynaklarinin sinirliligi, su sorununu her gegen giin agirlastirirken
su kitligi, tlke tarimimnin stirekli olarak karsi karsiya bulundugu onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Durum bdyle iken tarim sektoriinde vahsi sulama sistemlerinin bazi
bolgelerde kullanilmasina devam edilmektedir. Bu uygulamasinirli su kaynaklarimizin israfina

neden olurken su kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut tarimsal makine parkinin ¢esitliligi ve birgok makinelerin genellikle ekonomik
Omriinii tamamlamis olmasi, bu makinelerde gereksinim duyulan yedek aksam g¢esit ve
miktarlarin1 biiylik oranda artirmaktadir. Bu durum tarim sektdriinde kullanilan makine ve
techizatin istenilen zaman ve kosullarda temin edilmesinde sorun teskil etmekte ve iiretim

maliyetlerini artiric bir nitelik tagimaktadir.

1.2.2. Bitkisel Uretimde Sorunlar:
Yiiksek vasif ve kalitede tohum gereksiniminin uygun zaman ve miktarlarda karsilanamamasi,

tiretimde verimsizlige yol agarak iiretimin gerilemesine ve dolayisiyla ekim alanlarinin

rasyonel kullanilamamasina neden olabilmektedir. Ozellikle tahil iiretiminde gereksinim

56



duyulan tohumlugun iilkemiz iklim ve toprak kosullarina adaptasyon c¢aligsmalarinin

tamamlanamamasi bu alandaki tiretimin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde tarimsal kullanima elverisli hale getirilmesi i¢in 6zel islev
gerektiren arazi parcalarinin harup ve zeytin gibi geleneksel {iriinlerimizle degerlendirmeye
tabi tutulamamasi, ayrica bu bolgelerdeki mevcut bitkisel varligin korunamamasi tarimsal

arazi kullanimini ve tiretimin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tarla ziraatinda 6nemli bir yeri olan nadas ve miinavebenin etkin ve sistemli bir sekilde
kullanilmamasi tarimsal arazilerde verim diislikliigiine neden olmakta ve bu da bitkisel tiretimi

olumsuz yonde etkilemektedir.

Asili harup, zeytin, gibi fidanlarinin yeterli miktarda bulunmasi nedeniyle bu durum bitkisel

tiretimin gelismesi agisindan sorun olmaktadir.

1.2.3. Hayvansal Uretimde Sorunlar:

Suni tohumlamada yasanan bazi teknik sorunlarin hayvan islah1 caligmalarini olumsuz

etkilemektedir.

Hayvancilik alaninda faaliyet gosteren isletmelerin genellikle kiigiik aile isletmeleri seklinde
caligmalar1 hayvansal tliretimdeki verim artisini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna paralel
olarak hayvancilikta optimum siirii biiytlikliiklerinin tespit edilmesine ragmen bu alanda
gerekli yasa, yoOnlendirme ve tesviklerin yapilmamis olmasi hayvanciligimizin kiigiik
isletmeler halinde yiiriitiilmesine sebebiyet vermekte bu da hayvancilikta hizli gelismeyi

sinirlamaktadir.
Yem iiretiminde kullanilan ithal hammadelerinin igerisinde kalite diistikliigii bulunmaktadir.

Bu durum yem kullaniminda israfa neden olurken hayvansal iiretimi de olumsuz yodnde

etkilemektedir.
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Yesil ve kuru ot liretiminin az olmas1 hayvan beslenmesini olumsuz yonde etkilerken sigir,
koyun ve kecilerde verim diislikliigiine neden olmaktadir. Bu durum hayvansal iiriin

maliyetlerini artirirken sektoriin karliligint olumsuz yonde etkilemektedir.

Hayvan beslenmesi ve yetistirilmesinde onemli faktor olan kiiclikbas hayvan barmaklarinin
baz1 bolgelerde yeterli altyapiya kavusturulamamasi hayvan verimi ve sagligi yoniinden

olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Hayvan kesimlerinin modern et kombinalar1 yerine kiiclik ve teknik donanim agisindan
yetersiz mezbahalarda yapilmasi nedeniyle; hayvanciliin gelismesi, et ve et mamiillerinin
diizenli ve hijyenik {iretimi ile pazarlanmasinin saglanmasi, dagmik hayvan kesimlerinin
onlenmesi ve hayvan kesimlerinde elde edilen yan {irlinlerin degerlendirilmesi istenilen

diizeyde yapilamamaktadir.

Biyolojik ozellikleri yoniinden riski ¢ok yiiksek olan siitiin hijyenik sagim ve tasima
kosullarinin kiigiikbas hayvancilikta halen tam olarak gelistirilmemis ve devreye sokulan
soguk zincirin biitlin ireticilere ulastirilamamis olmasindan dolayi; eski teknolojilerin
kullanilmasiyla iiretilen siitiin hijyenik ortamda pazarlanamamasina ve ekonomik kayiplara

neden olmaktadir.

1.2.4. Ormanciliktaki Sorunlar:

Gliniimiiz itibar1 ile ormancilik calismalarindaki en temel sorun personel yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Orman Dairesi’nin mevcut miihendis, teknik ve is¢i kadrolarinda ¢alisan
gorevli sayis1 giliniimiiz itibar1 ile yapilacak ormancilik  projelerini karsilayamacak
diizeydedir. Ozellikle miihendis ve teknik kadrolarda calisip emekli olmus personel yerine
yeni isithdamlar yapilmadigindan dolayr mevcut kadarolardaki calisan sayisi ¢ok yetersiz

durumdadir.
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Personel yetersizliginin yarattig1 en biiylikk sorun gergeklestirilerecek olan ormancilik
calismalarini sekteye ugratmasidir. Buna 6rnek olarak, Ormanlarimiz i¢in en biiyiik tehdit olan
hayvan otlatmas1 ve kagak kesimlerin engellenmesi ve ormanlarin devamli sekilde
gozetlenmesi personel yetersizliginden dolayr etkin bir sekilde yapilamamaktadir. Ayrica
dairenin ara¢ parkinda bulunan dozer, greyder gibi agir araclari kullanacak vasifli teknik
elemanlarin yetersiz olmasi da agaglandirma c¢alismalar1 ve yanginlara karsi yollarin

temizlenmesi gibi ¢alismalarin geri kalmasina ve gecikmesine sabep olmaktadir.

Orman yanginlarinin Onlenmesi ve sondiilmesi amaci ile her yil gecgici bir donem igin
olusturulan ve her yil farkli kisilerin istihdam edilmesi yanginlara etkin ve verimli bir sekilde
miidahaleyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle yangin hazir kuvvet ekiplerinin uzmanlastirilarak

her y1l ayn1 kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

Ormancilik ¢alismalarinin etkileyen bir diger onemli sorun ise iklim degisikligine bagh
kurakliktir. Ormanlarimizin biiylik ¢ogunlugunu olusturan ¢am oramanlarinin yillik yagis
ihtiyac1 ortalama 400mm olmaktadir. Fakat {ilkemiz kosullarinda yillik yagis miktar1 200-
350mm civarinda olmaktadir. Yagis azligindan dolay1 olusan su a¢ig1 hem ormanlar iizerinde
ve hem de yapilan agaglandirma ¢aligsmalari {izerinde ¢ok biiyiik bask1 olusturmaktadir. Yeterli
yagist alamayan fidanlar ilk yaz mevsimini atlatamamakta ve kuruyabilmektedir. Su ag1g1
meydana gelen ormanlarda ise agaglar zayif diiserek Ozellikle orman zararlhlarma ve

hastaliklara kars1 zayif duruma gelmekte ve bunun akabinde kurumalar meydana gelmektedir.
Ormancilik uygulamalarin1 kapsayan tiim yasa ve tiiziiklerin giiniimiiz sartlarina gore
tekrardan giincellenmesi biiyiik 5nem arz etmektedir. Ozellikle orman arazilerinin kiralanmasi
hususundaki ilgili yasa ve tiizilk maddelerinin tekrardan revize edilmelidir.

1.2.5. Su Uriinlerindeki Sorunlar:

Kiy1 sularinda bulunan balik stoku ancak i¢ talebi karsilayabilecek diizeyde olup balik

konaklama ve gegis sahalar1 hakkinda yeterli arastirma ve bilgi mevcut degildir. Agik deniz
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balik¢iliginda ise uluslararast sularda avlanma olanaksizliklari nedeniyle gelisme

saglanamamaktadir.

Iklim ve bolge kosullarma uygun balik tiirlerinin kiyr seridinde ekonomik olarak
iiretilebilmeleri i¢in gerekli ¢alismalar yapilmamaktadir. Bu durumda iilkemiz ihtiyacinin
avlanma ve ithal yoluyla karsilanmasina neden olmakta ve bdylelikle yillardan beri iiretim

artis1 gerceklestirilememektedir.
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2. Sanayi
2.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.1. Katma Deger

Ulkemizde sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki yeri sabit fiyatlarla incelendiginde; en
yiiksek degerleri 1980 yilinda %14.6 ve sonra sirasiyla 1991 yilinda %14.1 ve 1989 yilinda
%14.0 paylarla elde ettigi goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin GSYIH icerisindeki en diisiik
degerleri ise son yillarda goriilmektedir. 2012 yil1 %8.9 oran ile sanayi sektdriiniin GSYIH
icerisindeki yeri agisindan en koti yildir. 2015, 2016 ve 2017 yillarinda ise toparlanarak
sirastyla %10.7, %11.1 ve %11.0’lik paylarla sanayi sektdrii GSYIH igerisindeki yerini
almistir. Ulkemizin kiiciik bir ada iilkesi olmasi, dogal kaynaklarin simirliligy, i¢ piyasanin
darlig1, rekabet edilebilirlik diizeyinin diistikligii, teknoloji, arastirma ve gelistirmeden
yeterince faydalanilmamasi, isgiici maliyetlerinin yiiksekligi, uluslararas1 kalite
standartlarina sahip isletme ve iiriin azlig1, diger iilkelere gore karsilagtirmali iistiinliigi
olan mallarin azligi, sektor planlamasinin yetersizligi, ulasim sorunu ve ekonomik
ambargolar gibi ana sebeplerden 6tiirli sanayi sektoriiniin amaglanan hedeflere ulasmasinda

zorluk yasamaktadir.

Sektoriin katma degerinin biiylime hizi incelendiginde ise 2015 yilinda %19.5 olarak
gerceklesen biliylime hizi; 1980 yilinda %49.6 ve 1989 yilinda %30.3 olarak goriilen katma
deger biiyiime hizindan sonra en yiiksek biiylimedir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda ise
sanayi sektorii katma deger biliylime hiz1 ¢ok diisiik ger¢eklesmistir. 2016 yilinda %7.3 ve
2017 yilinda ise %4.4 olarak sektdriin bilyiime hiz1 tespit edilmistir. Ulkelerin kalkinma
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in kendi kosullarina uygun olarak sanayilesmeleri
gerekmektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir bir gelisim i¢in isgiicli piyasasinin, teknoloji, cevre,
enerji, finans, ulastirma ve ticaret sektorlerinin sanayi sektoriine olumlu etkilerinin
yaratilmasi gerekmektedir. Sanayi sektdriiniin GSYIH igerisinde 6énemli bir katma degere
sahip olabilmesi i¢in hem kamu kesimine hem de 6zel kesime gorevler diigmektedir. Kamu
kesimi sektordeki istihdamlarin, sabit sermaye yatirimlarinin ve liretim kapasitelerinin
artislarini saglayacak diizenlemelerle sektordeki gelismeye katki saglamalidir. Ozel sektore
diisen en onemli gorev ise katma degeri yiiksek triinleri lireterek ve bunlar1 dis pazarlara
thra¢ ederek sanayi sektoriinii hedeflenen seviyeye ulastirmaktir. Sektoriin  dogru

analizlerinin yapilabilmesi icin, 17 Ekim 2012 ile 30 Nisan 2013 tarihleri arasinda Genel
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Sanayi ve Isyeri Saymmi Anketi yapilmistir. Bu saymm sonucunda ise 2016 is Kayitlari
Sistemi basari ile olusturulmustur. Ilgili daireler ile isbirligi icinde is kayitlar1 sistemi
stirekli glincellenmeye ve gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Kibris Tiirk Sanayi Odasi, Dogu
Akdeniz Universitesi ve ilgili bakanlik isbirliginde ise Kuzey Kibris Sanayi Strateji Raporu
(2017-2021) hazirlanmastir.

Onemle iizerinde durulmasi gereken diger konu ise sanayi sektorii icerisinde imalat alt
sektorii ile beraber su, enerji ve tasocaklar: alt sektorlerinin varhigidir. Ayrica, serbest
bolgelerin iilkemiz ekonomisine siirdiiriilebilir bir katkisinin saglanabilmesi i¢in nasil bir
pozisyonda konumlanacagi heniiz belirlenmemistir. Tiirkiye’den deniz igerisine ddsenen
borular vasitasiyla Gegitkdy Goleti’ne su tasinmasi basari ile tamamlanmistir. Bu suyun
stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini, iletim ve dagitimini saglayacak calismalar ise devam
etmektedir. Stirdiiriilebilir enerji politikasi olusturulmasi i¢in ise KKTC Enerji Verimliligi
Mevcut Durum ve Oneriler Raporu Orgiitiimiiz baskanliginda, kamu ile sivil toplum
temsilcileri isbirliginde hazirlanmigtir. Ayrica, 2016-2023 KKTC Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Tasocaklariin ise ¢evresel ve

sosyal etkilerinin gozetilerek isletilmesini saglayacak kararlar iiretilmeye caligilmaktadir.

2.1.2. imalat(Uretim) Sanayi

Ada tilkeleri incelendiginde, i¢ piyasadaki kisith tarim {iriinlerini degerlendiren ve turizm
sektorliniin gereksinim duydugu tirlinleri {lireten bir yapi olusturduklar1 goézlenmektedir.
Sanayi bolgelerindeki isletmelerin faaliyet alanlari, iilkelerin imalat sanayisi hakkinda
genel bilgi vermektedir. Ulkemizde nasil bir sanayi yapist olustugunun belirlenmesi i¢in
tablo 29°da, sanayi bolgelerindeki isletmelerin faaliyet alanlari incelenmistir. 11 Sanayi
Bolge ve Sitesi’nde faaliyet gosteren toplam 1,854 isletmenin 446°s1 tagit parca ve tamir
faaliyetinde bulunan isletmelerdir. Bu tablodan anlasilacag: iizere, tasit par¢a ve tamir
faaliyetinde bulunan isletmeler sanayi bolgelerinde biiyiikk bir yer kaplamaktadir. Tasit
parca ve tamir isletmeleri; Lefkosa Organize Sanayi Bolgesi’nde %20.5, Lefkosa Kiigiik
Sanayi Bolgesi’nde %30.0, Alaykdy(I-II) Organize Sanayi Bolgesi’nde %23.2, Haspolat
Sanayi Bolgesi’'nde %5.9, Magusa Biiyiik Sanayi Bdlgesi’nde %26.7, Magusa Kiigiik
Sanayi Bolgesi’nde %37.9, Yeni Bogazi¢i Organize Sanayi Bolgesi’nde %17.6,
Givercinlik(I-II) Sanayi Bolgesi’nde %32.9, Karaoglanoglu Organize Sanayi Bdlgesi’nde
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%24.1, Iskele Kiiciik Esnaf Sitesi’nde %36.8 ve Catalkdy Sanayi Bolgesi’nde ise
%11.5’lik genel toplam iginde paya sahiptir. Sanayi bolgeleri iiretim yerine i¢ piyasay1

hedef edinen hizmetler sektorii odakli isletmelerle doldurulmustur.

Tablo 29°da belirtilen sanayi bolgelerinde liretim odakli isletme faaliyetleri icinde en fazla
yer kaplayan 348 isletme ile Aliiminyum ve Metal Isleme Sanayi’dir. Lefkosa Organize
Sanayi Bolgesi’nde 81 adet, Lefkosa Kiiciik Sanayi Bolgesi’nde 1 adet, Alaykoy(I-1I)
Organize Sanayi Bolgesi'nde 74 adet, Haspolat Sanayi Bolgesi’nde 24 adet, Magusa
Biiyiik Sanayi Bolgesi’'nde 72 adet, Magusa Kiiciik Sanayi Bolgesi’'nde 10 adet, Yeni
Bogazi¢i Organize Sanayi Bolgesi’nde 19 adet, Giivercinlik(I-II) Sanayi Bolgesi’'nde 40
adet, Karaoglanoglu Organize Sanayi Bolgesi’nde 5 adet, Iskele Kiigiik Esnaf Sitesi’nde 13
adet ve Catalkdy Sanayi Bolgesi’nde 9 adet bu alanda faaliyet gosteren isletme mevcuttur.
275 isletmenin faaliyet gosterdigi Gida, Icecek ve Tiitiin Sanayi ise sanayi bolgeleri iginde

yer alan ikinci en ¢ok isletmenin faaliyette oldugu sanayi alt sektoriidiir.

Kurulmas: planlanan yeni sanayi boélgelerinin; yeni teknolojiler kullanacak, ihracati
hedefleyecek ve dis piyasalara gore rekabet istiinligi bulunan {iriinleri iiretecek
isletmelere tahsis edilmesi ilke edinilecektir. Ayrica, isletmelerin yatay ve dikey

kiimelenmesine imkan saglanacaktir.

Tablo - 29 Sanayi Bélgeleri'ndeki Isletmelerin 2017 yili Faaliyet Alanlart

NACE Lefkosa Lefkosa Alaykdy (I-I1  Haspolat Magusa Magusa  Yeni Bogazi¢i  Giivercinlik Karaoglanoglu Iskele Catalkdy
BOLUM FAALIYET ALANI Organize  Kiigiik Sanayi Etap) Organize Sanayi  Organize  Kiigiik Sanayi Kiigiik Esnaf (I-Il) Sanayi ~ Organize Kiigiik Sanayi  TOPLAM
NO Sanayi Bolgesi Bolgesi Sanayi Bolgesi Bolgesi Sanayi Bolgesi ~ Bolgesi Sanayi Sitesi Bolgesi  Sanayi Bolgesi Esnaf Sitesi ~ Bolgesi
10,1L12 Gida, igecek ve Tiitiin Sanayi 55 8 71 15 39 8 11 46 2 3 17 275
13,1415 Dokuma, Giyim Esyast ve Deri 28 0 5 10 4 5 3 25 4 4 0 88
Sanayi
1631 Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 7 0 46 16 49 18 13 19 7 7 9 255
17,18 Kagt Uriinleri ve Basim Sanayi 13 1 8 6 7 0 1 2 1 0 0 39
19,20, Kimyasal ve Eczacilik Uriinleri ile 55 1 10 13 2 2 2 5 0 2 5 7
2122 Petrol, Kauguk ve Plastik Sanayi
23 Tas ve Topraga Dayal Sanayi(Cam, 23 o 2 6 39 3 1 1 2 1 o 7%
Seramik, Cimento, Kireg, Mermer ve Hazrr
Beton)
24,25 Aliiminyum ve Metal isleme Sanayi 81 1 74 24 72 10 19 40 5 13 9 348
26 Bilisim ve Elektronik Sanayi 20 1 7 2 9 5 1 10 0 3 4 62
27.2833  Elektrik Malzemeleri ile Makine ve 17 1 3 o 15 2 2 5 1 1 2 49

Teghizat imalat ve Montaj Sanayi

203032 Diger Imalat Sanayi(Usm Araghr, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Miicevherat, Miizk ve Spor Malzemeleri,
Oyuncak ve Tibbi Uriinlerin imalati)

A imalat Sanayi Toplanu 363 13 226 92 256 53 53 153 22 34 46 1,311
B Tasit Parga ve Tamir sletmeleri 104 6 76 6 96 33 12 78 7 21 7 446
C  Reklameilhk 14 0 5 0 3 1 1 3 0 0 1 28
D Sosyal Amagh isletmeler 23 0 8 4 2 0 1 2 0 1 1 42
E Diger 3 1 12 0 2 0 1 1 0 1 6 27
F Tiim Sektérler Genel Toplanm 507 20 327 102 359 87 68 237 29 57 61 1,854

Not:Sanayi alt sektor faaliyet alanlari; NACE Revize.2 AB Ekonomik Faaliyetler istatistiki Siniflamas1 baz alinarak diizenlenmistir.
Kaynak: Sanayi Dairesi
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2.1.3. D1s satim ve Rekabet Edilebilirlik

Yurtdisina ihrag¢ ettigimiz sanayi Uriinlerinin listesi tablo 30°da verilmistir. Bu tablodan
goriilecegi lizere, sanayi lriinleri ihracati 2015 yilinda 86,535.6 Bin Dolar, 2016 yilinda
81,629.8 Bin Dolar ve 2017 yilinda 78,180.0 Bin Dolar olarak gerceklesmistir. Sanayi
tiriinleri ihracati toplam ihracat i¢cinde 2015 yilinda %73.3, 2016 yilinda %77.4 ve 2017
yilinda %74.0 paylar elde ederek toplam ihracati etkilemistir. 2017 yil1 sanayi {irlinleri
thracati, 2015 yilina gbre %9.7 ve 2016 yilina gore ise %4.2 oraninda azalmistir. Siit
iiriinleri olan hellim ve peynir cesitleri en ¢ok ihra¢ ettigimiz sanayi {irlinleridir. Bu
tirtinlerin toplam sanayi tirlinleri ihracati i¢indeki orant; 2015 yilinda %53.0, 2016 yilinda
%53.8 ve 2017 yilinda %52.5 oldugu tespit edilmistir. Sanayi ihrag¢ {iriinlerimiz
incelendiginde, hammaddesi iilkemiz kaynaklarindan karsilanan veya tlilkemize 6zgii olan
iriinlerin dis pazarlarda rekabet etme olanaginin bulundugu goriilmektedir. Diger iilkelere
gore karsilagtirmali iistiinliigli olan bu gibi iiriinlerin tespit edilerek iirlin ¢esitliligine
gidilmesi ve sektoriin bu dogrultuda yonlendirilmesi gerekmektedir. Thracatta siireklilik,

degisen iiretim ve pazar yapilar1 goz oniine alinarak belirlenmesi ile saglanmaktadir.

Tablo - 30  Toplam Ihracat Iginde Onemli Sanayi Uriinlerinin Degerleri

(Bin ABD Dolar)
NO URUN [HRACAT MIKTARI

2015 2016 2017

1 Hellim 31,5689  28,890.1 30,768.1
2 Raki 11,962.9 12,302.5 13,409.7
3 Peynir Cesitleri 14,305.3 12,576.7 10,294.6
4 Konfeksiyon 2,490.9 2,239.5 2,363.2
5 Konsantre (Narenciye) 2,908.9 4,218.9 1,424.4
6 Pilic Eti Uriinleri 3,228.9 1,636.9 1,085.1
7 Mesrubat 1,063.6 2,893.9 948.7
8 Deriler 1,059.9 1,034.4 866.6
9  Mermer(islenmis) 660.5 900.0 529.0
10 Ilaglar 0.0 0.0 291.0
11 Sigara 287.6 516.3 253.6
12 Algi1Tasi 403.1 0.0 0.0
13  Demir Dokiintii ve Hurda 2,263.5 3,674.0 5,849.0

1sleme(Ayrlst1rma ve presleme)

14 Digerleri 14,331.6 10,746.6 10,097.0
A Sanayi Uriinleri Ara Toplamn 86,5356 81,629.8°  78,180.0
B Toplam Ihracat 118,078.8 105,487.9 105,616.0

Not: Toplam Ihracat i¢inde Giiney Kibris'a yapilan ihracat dahildir.
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Yesil Hat Tiiziigii kapsaminda Giiney Kibris’a ihrag ettigimiz sanayi Uriinlerinin ihracat

degeri tablo 31°de verilmistir. Bu tablodan goriilecegi tizere, Yesil Hat Tiiziigii kapsaminda

sanayi triinleri ihracat1 2015 yilinda 2,198,177 Euro, 2016 yilinda 2,540,513 Euro ve 2017

yilinda 2,732,270 Euro olarak gergeklesmistir. 2017 yili sanayi iriinleri ihracatt 2015

yilina gore %24.3 ve 2016 yilina gore ise %7.5 oraninda artiglar gostermistir. Plastik ve

kauguk tiriinleri; Yesil Hat Tiizligli kapsaminda ihracati gerceklestirilen en 6nemli sanayi

{iriinleri olmustur. ikinci énemli iiriinler ise tas, alg1, ¢cimento, amyant, mika veya benzeri

maddelerden esya; seramik mamiilleri; cam ve cam esyadan olusan sanayi alt sektoriidiir.

Tablo - 31  Yesil Hat Tiiziigii Kapsanunda ihra¢ Edilen Sanayi Uriinlerinin(Tarim haric)
Degeri
. [HRACAT DEGERI
NO FAALIYET ALANI
(Euro)
2015 2016 2017
1  Gida sanayi, mesrubat; alkolli igkiler ve sirke; tiitiin veya 4,530 4,309 1,834
tiitiin yerine gegen iglenmis {irlinler
2 Kimya sanayi ve buna bagh sanayi {iriinleri - 37 4,920
3 Plastik ve kauguk tirtinleri 1,581,551 1,609,844 1,565,888
4 Agac ve ahsap esya; odun komiirli; hasirdan, sazdan veya 31,176 300,016 284,766
orlilmeye elverisli diger maddelerden mamiiller; sepetgi ve
hasirc1 egyast
5 Odun veya diger lifli selillozik maddelerin hamurlari; geri 36,929 54,560 18,881
kazamimis kagit ve karton; kagit ve karton mamiilleri
6  Dokumaya elverisli iiriinler 3,395 4,010 3,726
7  Tas, algi, ¢imento, amyant, mika veya benzeri maddelerden 526,812 560,252 842,690

esya; seramik mamiilleri; cam ve cam egya
Adimetaller ve adi metallerden esya

Makinalar ve mekanik cihazlar; elektrik malzemeleri; ses
kaydediciler ve televizyonlarm aksam ve pargalari

13,170 5,856 9,565
614 1,629 0

A(1-9) Sanayi Uriinleri ihrac Degeri

" 2198177 2,540,513 2,732,270

B

Hurda

483,788 430,530 424,607

C

Tarim Dahil Tiim Sektorler Genel Toplam

3,719,728 4,434,097 4,711,639

Not 1: Bu rakamlar, diizenlenen Refakat Belgelerinin miktarlar toplandiktan sonra, gegis noktalarmdan gegis yapmadigi
bildirilen miktarlar ¢ikarilarak hesaplanmustir. Gegis noktalarmdan yapilan bildirimler, Kibris Rum giimriigii ve Ingiliz Usleri ve
ticarete dahil olan sahis/sirketler tarafindan yapilmistir. Ancak, 'kullanilmadigi belirtilmeyen' belgeler ve/veya 'gecis yaptigi
bildirilmeyen' belgelerdeki rakamlar da bu toplama dahil edilmistir. Dolayistyla goniillii geri bildirime dayandigmndan, bu
kolondaki miktarlar Yesil Hat'tan gegis yapan 'gergek’ degerleri tam olarak yansitmamaktadir.

Not 2:Sanayi alt sektor faaliyet alanlar;; TARIC uluslararas1 giimriik iiriin kodlamas1 dikkate almarak diizenlenmistir.

Not 3:Kibrs Tiirk Ticaret Odas12016 yili Thracat Genel Toplaminda(C) diizeltme yapmustir.
Kaynak: Kibris Tiirk Ticaret Odas1
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2.1.4. istihdam

Isgiicli maliyeti ile sanayi sektdriiniin gelisimi birbirini etkileyen en énemli unsurlardir.
Isgiicii maliyetimiz; Giiney Kibris’a gore daha ucuz fakat Tiirkiye ve diger yakin
komsularimiza gore yliksektir. Bu nedenle, yillar i¢inde azalmakla birlikte yinede belirli
sayida kisi Giiney’e ¢aligmaya giderken, yakin komsumuz Tiirkiye olmak iizere Orta Asya

Tiirk Cumhuriyetleri ve hatta Uzak Dogu Ulkelerinden dahi isgiicii ithal etmekteyiz.

Tablo 32’de Isgiicii anketleri ile 2012 Genel Sanayi ve Isyeri Saymmi sonucu olusturulan
2016 Is Kayit Sistemine gore sanayi sektorii istihdami incelenmistir. 2016 Is Kayit
Sistemine gore toplam 20,737 yerel isletmenin 1,771 adeti sanayi isletmesidir ve bu
isletmelerde 12,492 kisi caligmaktadir. 2004 yilindan baglamak tizere, lilkemizde diizenli
olarak isgiicii anketi diizenlenmekte olup, 2015 yili verilerine gore 11,463 kisi, 2016
yilinda 11,564 kisi ve 2017 yilinda ise 11,166 kisi sanayi sektoriinde istihdam
edilmektedir. 2017 yili Isgiicii Anketi sonuglarina gore sanayi sektorii istihdami, 2015 yili
Isgiicii Anketine gore %2.6 ve 2016 yil1 Isgiicii Anketine gore ise %3.4 oraninda azalislar
gostermistir. Sanayi sektorii isttihdaminin iilkemiz toplam istthdami igindeki orani
incelendiginde ise, 2016 Is Kayit Sistemine gére %11.7, 2015 Isgiicii anketine gore %10.2,
2016 Isgiicii anketine gére %9.8 ve 2017 Isgiicii anketine gore ise %9.2 oranlarinda oldugu

goriilmektedir.

Tablo - 32 Isgiicii Anketleri ile 2012 Genel Sanayi ve Isyeri Saymu Sonucu Olusturulan 2016 Is Kayit Sistemine
Gore Sanayi Sektorii'ndeki Istihdamm Durumu(kisi)

BOLGE 2016 Is Kayit Sistemi 2015 Isgiicii Anketi 2016 Isgiicii Anketi 2017 Isgiicii Anketi

Toplam Sanayi Toplam Sanayi To Sanayi Sanayi
Istﬂll)dam .S cktorii istilfdam .S ektorii 1stﬂf£rtlllq .S ekiorii gt(i)fl)irtlllq .S ektorii
Istihdanmu Istihdanu Istihdanmu Istihdamu
LEFKOSA 51,902 7,400 40,139 4,542 43,517 5,120 43,695 4,042
GAZIMAGUSA 18,811 2,649 25,775 2,500 25,548 2,576 27,393 3,474
GIRNE 26,823 1,555 28,546 2,440 30,301 2,169 31,337 1,931
GUZELYURT 4,922 445 9,483 1,209 9,933 864 9,850 947
ISKELE 4,023 443 8,867 772 9,088 835 8,723 772
TOPLAM 106,481 12,492 112,810 11,463 118,387 11,564 120,998 11,166

Not: 2012 Genel Sanayi ve Isyeri Saymu ile 2016 Is Kayit Sistemi iginde Madencilik, Tasocakgihgy, imalat,
Elektrik, Gaz ve Su ekonomik faaliyetinde istihdam edilenler ayristirilarak sanayi sektorii istihdam elde edilmigtir.
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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2.1.5. Sabit Sermaye Yatirnmlari

Sabit sermaye yatirimlari, ekonominin iiretim kapasitesini artirarak ekonomik biiyiimeyi
saglayan temel bir unsurdur. Ozel kesim ve kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 1977 ve
cari fiyatlariyla tablo 33’de verilmektedir. 2017 yilinda sanayi sektorii sabit sermaye
yatirrmi cari fiyatlarla 333,018,418.3  olarak gergeklesmistir. 1977 yili fiyatlarina gore
yapilan degerlendirmede; 2017 yili sanayi sektorii toplam sabit sermaye yatirimi; 2015
yilina gore %13.8 ve 2016 yilina gore ise %3 1.1 oraninda artmistir. Kamu kesimi 2017 yilt
sanayi sektorii sabit sermaye yatirimi; 2015 yilia gore %21.5 azalmasina ragmen, 2016
yilina gore %13.0 oraninda artisla gerceklesmistir. Ozel kesim 2017 yili sanayi sektdrii
sabit sermaye yatirirm miktar1 da; 2015 yilina gore %28.0 ve 2016 yilina gore ise %36.5
oraninda artiglar elde etmistir. Kamu kesimi sanayi sektorii sabit sermaye yatiriminin,
toplam kamu kesimi sabit sermaye yatirimi igerisindeki orant 2015 yilinda %23.2, 2016
yilinda %21.3 ve 2017 yilinda %17.3’diir. Ozel kesim sanayi sektdrii sabit sermaye
yatiriminin, toplam 6zel kesim sabit sermaye yatirimini 2015 yilinda %12.7, 2016 yilinda
%10.4 ve 2017 yilinda %11.4 oraninda etkiledigi goriilmektedir. Sanayi sektorii toplam
sabit sermaye yatiriminin, toplam sabit sermaye yatirimi i¢erisindeki orani ise 2015 yilinda

%14.6, 2016 yilinda %11.8 ve 2017 yilinda %12.2 olarak gergeklesmistir.

Tablo - 33 Sanayi Sektdrii Sabit Sermaye Yatrmlarmm Toplam Sabit Sermaye Yatwrmlar: Igerisindeki Yeri
(&)

NO SABIT SERMAYE _ 1977 YILI CARI FIYATLARLA
YATIRIMI FIYATLARIYLA
2015 2016 2017 2015 2016 2017
A Toplam Kamu Kesimi 4522 342.1 4765 276,413,606.4  229,005,591.3  379,189,235.8
Al Sanayi Sektorii 105.1 73.0 82.5 64,225,032.1 48,863,910.0 65,671,083.8
Tasocakgilig 0 0 0 0 0 0
Imalat 6.7 8.2 29.8 4,079,172.8 5,512,634.4 23,734,693.3
Elektrik-Su 98.4 64.8 52.7 60,145,859.3 43,351,275.6 41,936,390.5
B Toplam Ozel Kesim 2,074.2 23652 2,952.2 1,268,002,243.4 1,583,182,346.4 2,349,530,111.8
B.1 Sanayi Sektorii 262.5 2462  336.0 160,484,581.8 164,844,104.0  267,347,334.5
Tasocakeiligt 5.3 4.8 6.8 3,253,261.6 3,205,173.0 5,383,102.1
Imalat  207.5 186.7 263.8 126,877,201.1 125,001,747.0  209,940,981.4
Elektrik-Su 49.7 54.7 65.4 30,354,119.1 36,637,184.0 52,023,251.0
C Sanayi Sektorii Toplam
(A1+B1) Sabit Sermaye Yatirm 367.6 319.2 4185 224,709,613.9  213,708,014.0  333,018,418.3
D Toplam Sabit Sermaye

(A+B)  Yatwim 2,526.4 2,707.3 3,428.7 1,544,415,849.8 1,812,187,937.7 2,728,719,347.6

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Yine tablo 33°den goriilecedi iizere en yiiksek kamu kesimi sanayi sektorii sabit sermaye
yatirimi elektrik-su sektoriindedir. En yiiksek 6zel kesim sanayi sektorii sabit sermaye
yatirimi ise imalattadir. 1977 yili fiyatlarina gore yapilan degerlendirmelerde; Elektrik-su
kamu kesimi sanayi sektorii, sabit sermaye yatirimi igerisinde 2015 yilinda %93.6, 2016
yilinda %88.8 ve 2017 yilinda %63.9’luk paya sahiptir. Imalat ise 6zel kesim sanayi
sektorii sabit sermaye yatirimini 2015 yilinda %79.0, 2016 yilinda %75.8 ve 2017 yilinda
%78.5 oraninda etkiledigi goriilmektedir.

2.1.6. Tesvik ve Krediler

Sanayi sektorii iizerinde etkin bir role sahip Devlet Planlama Orgiitii, Ticaret Dairesi,
Sanayi Dairesi, Kibris Tiirk Siit Endiistrisi Kurumu(SUTEK), KOBI Gelistirme
Merkezi(KOBIGEM) ve KKTC Kalkinma Bankas1 gibi kurumlarin sanayi sektoriiniin
gelisimi icin sagladiklar1 devlet destek ve tesvikleri tablo 34, 35, 36, 37, 38 ve 39°da

verilmektedir.

47/2000 sayili Tesvik Yasas1 uyarnca Devlet Planlama Orgiitii tarafindan 2001 yilindan
beri sanayi yatirim projeleri dahil olmak iizere uygun bulunan yatirim projelerine Tesvik
Belgesi diizenlenmektedir. Tablo 34’de tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri
sektorlere ayrilarak, istihdam ve sabit yatirim miktarini da igerecek sekilde diizenlenmistir.
Devlet Planlama Orgiitii 2015 yilinda 107 istihdam ve 20,283,209 % sabit yatirim, 2016
yilinda 315 istihdam ve 45,470,964 % sabit yatirim ve 2017 yilinda 118 istihdam ve
28,517,271 % sabit yatirim olmak iizere gerceklestigi taktirde {i¢ yilda toplam 540 istihdam
ve 94,271,444 % degerinde sabit yatirnm artis1 saglayacak sanayi yatirim projelerini

tesviklendirmistir.

2017 yilinda tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri sabit yatirim tutari; 2015 yilina
gore %40.6 artmasina ragmen, 2016 yilina gore %37.3 oraninda azalisla gergeklesmistir.
Tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri toplaminin, tiim sektorleri igeren genel toplam
icerisinde 2015 yilinda %4.0 istthdam ve %1.4 sabit yatirim, 2016 yilinda %16.7 istthdam
ve %4.1 sabit yatirim ile 2017 yilinda %6.7 istihdam ve %2.3 sabit yatirim oranlarinda yer
kapladig1 saptanmistir. Tesvik belgesi almis sanayi yatirim projeleri i¢cinde en ¢ok sabit

yatirima sahip sektor ise 2011 - 2015 yillarinda gida, igecek ve tiitlin sanayi, 2016 yilinda
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aliiminyum ve metal isleme sanayi ve 2017 yilinda ise kimyasal ve eczacilik iiriinleri ile
petrol, kauguk ve plastik sanayi olmustur. Sanayi sektoriiniin “kagit iirlinleri ve basim
sanayi”, “elektrik malzemeleri ile makine ve techizat imalat ve montaj sanayi” ve “bilisim
ve elektronik sanayisi” alt sektorlerinde ii¢ yillik siire iginde 47/2000 sayili yasa

kapsaminda tesvik belgesi kullandirilmamaistir (tablo 34).

Tablo - 34  47/2000 Sayih Yasa Kapsaminda Devlet Planlama Orgiitii'nden Tesvik Belgesi Alnus Sanayi Yatirim

Projeleri
NACE - . .
BOLUM SEKTOR IST(I;I;?)AM SABIT YATI(I;)IM MIKTARI
NO
2015 2016 2017 2015 2016 2017
10,11,12 Gida, icecek ve Tiitiin Sanayi 43 168 12 14,794972 4,733,722 7,617,589
13,14,15 Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri Sanayi s i ) 556,000 )
16,31 Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 12 15 25 1,664,551 2,207,582 2,616,573
17,18 Kagt Uriinleri ve Basim Sanayi - - - - - -
19, 20, 21,22 Kimyasal ve Eczacilik Uriinleri ile 4 37 66 228,900 5,600,000 16,671,109
Petrol, Kauguk ve Plastik Sanayi
23 Tas ve Topraga Dayali Sanayi (Cam, 36 17 - 2,512,786 9,986,942 -
Seramik, Cimento, Kireg, Mermer ve Hazir
Beton)
24,25 Aliiminyum ve Metal 1§leme Sanayi - 53 15 - 14,072,776 1,612,000
26 Bilisim ve Elektronik Sanayi - - - - - -
27,28,33 Elektrik Malzemeleri ile Makine ve - - - - - -
Techizat Imalat ve Montaj Sanayi
29,30,32 Diger Imalat Sanayi(Ulasim Araglar,
Miicevherat, Miizik ve Spor Malzemeleri, - - - - - -
Oyuncak ve Tibbi Uriinlerin Imalat)
A imalat Sanayi Projeleri Toplanm 95 305 118 19,201,209 37,157,022 28,517,271
5,6,7.8,9 Madencilik ve Tagocakgihgt Uriinleri - - - - - -
35 Havalandirma Sistemi ile Elektrik, Gaz
ve Buhar Uretim ve Dagitinu ) ) ) ) )
36,37,3839  Sebeke Su, Kanalizasyon ve Atik . 10 ) 1,082,000 8.313.942 )
Yonetim Faaliyetleri ile Hurdacilik
B Sanayi Yatirim Projeleri Toplam 107 315 118 20,283,209 45,470,964 28,517,271
Tiim Sektorler Genel Toplam 2,659 1,887 1,771 1,454,331,835 1,107,189,161 1,245,020,226

Not 1: Sanayi alt sektdr faaliyet alanlar1; NACE Revize.2 AB Ekonomik Faaliyetler Istatistiki Siniflamas1 baz alinarak
diizenlenmistir.

Not 2: Uretim igeren bilisim ve elektronik projeleri sanayi sektdrii altinda, diger bilisim ve elektronik projeleri ise
haberlesme sektorii iginde degerlendirilecektir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 35 ise Sanayi Dairesi tarafindan saglanan devlet destek ve tegviklerini igermektedir.
Sanayi Dairesi fuarlara katilim destegi, yurt dis1 reklam destegi, yurt dist birim destegi,
yurt dis1 pazar aragtirma destegi, 2/2005 teknoloji gelistirme bdlgeleri yasasina gore
saglanan muafiyetler, fiyat istikrar fonu ve giimriik vergilerine iliskin sartli muafiyetler

kapsaminda verilen destekler, ISO 9001 - ISO 22000 - ISO 14001 - OHSAS 18001 - TSE
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Uriin belgesi - CE isareti - ISO/IEC 27001 ve G uygunluk belgesi gibi standart belgelerine
saglanan katki gibi pek ¢ok alanda sanayi sektoriine devlet destekleri saglayarak, sanayi
sektoriiniin gelisimine katki yapmaktadir. Ulkemizdeki sanayi sektdriiniin tanitimin
saglayacak yurtdisi reklamlar yapan ve uluslararasi fuarlara katilan firma sayis1 oldukca
yetersizdir. Uluslararasi fuarlara katilip katilim destegi alan firma sayis1 2015 yilinda 58,
2016 yilinda 59 ve 2017 yilinda 46’dir. Yurtdist reklam destegi alan firma sayisi ise 2015
yilinda 9 adet, 2016 yilinda 4 adet ve 2017 yilinda yine 4 adettir. Isletmelere standart
belgeleri almanin O6nemi ve devlet tarafindan saglanan katki hususunda gerekli
bilgilendirme yapilmaya c¢aligilmalidir. 2011 yilinda 34 firma uluslararasi standart belgeleri
katkis1 alirken, gecen yillar itibar ile bu sayis1 gittikce azalmistir. 2015 yilinda 8 firma,
2016 yilinda 4 firma ve 2017 yilinda ise yine 4 firma uluslararasi standart belgeleri katkis1

almay1 basarmustir.

Ayrica, Sanayi Dairesi Midiirliigii 47/2000 sayili yasa kapsaminda Devlet Planlama
Orgiitii’nden tesvik belgesi almis sanayi yatirim projelerinin gergeklesmesi esnasinda 2 tiir
muafiyet belgesi diizenlemektedir. Bu kapsamda, fatura tutar1 lizerinden 2015 yilinda
22,331,493 ¥ degerinde, 2016 yilinda 15,059,073 % degerinde ve 2017 yilinda 21,446,919
% degerinde makine techizat ve bina insaat malzemesinin muafiyeti onaylanmistir. Bu
miktarlar tesvik belgesi almis sanayi yatirim projelerinin ne kadarimin gerceklestigi

hakkinda genel fikir edinmemizi saglamaktadir.

Tablo - 35  Sanayi Dairesi Tarafindan Saglanan Devlet Destek ve Tesvikleri

. Endeks
NO DEVLET DESTEGI YIL (2015=100)
2015 2016 2017 2015-2017
A Fuarlara Katiim Destegi Firma Saysi 58 59 46 -20.7%
Toplam Miktar (&) 1,327,405 1,395,657 1,872,523 41.1%
B Yurtdig1 Reklam Destegi Firma Saysi 9 4 4 -55.6%
Toplam Miktar (&) 80,209 61,543 41,974 -47.7%
C Yurt Dis1 Birim Destegi Firma Sayisi 4 3 2 -50.0%
Toplam Miktar (&) 93,306 153,268 77,689 -16.7%
D Yurt Dis1 Pazar Arastrma Destegi Firma Sayisi 11 16 6 -45.5%
Toplam Miktar (&) 64,060 77,486 47,588 -25.7%
E  2/2005 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasina Gore Saglanan 0 0 0
Muafiyet Miktart ()
F  Fiyat Istikrar Fonu ve Giimritk Vergilerine iliskin Sarth Muafiyetler 400 447 476 19.0%
Kapsaminda Muafiyet Saglanan Fatura Saysi(adet)
G Standart Belgeleri Katkis1
(ISO 9001, ISO 22000, ISO 14001, OHSAS 18001, TSE-HYB Uriin Belgesi, CE Isareti, ISO/IEC 27001 ve G Uy gunlik Belgesi )
Firma sayist 8 4 4 -50.0%
Belge Sayst 26 8 12 -53.8%
Devlet Destegi Toplamu (&) 175,105 41,671 94,028 -46.3%
H 47/2000 sayih Tesvik Yasasrna gore muafiyeti onaylanan makine 22,331,493 15,059,073 21,446,919 -4.0%

techizat ve bina ingaat malzemelerinin fatura tutari (&)
Kaynak: Sanayi Dairesi
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Ticaret Dairesi’nin tesviklendirdigi sanayi Uriinleri tablo 36’da listelenmistir. 2017 yilinda
saglanan %14 tesvik primi miktari; 2015 yilina gore %49.3 ve 2016 yilina gore ise %86.2
oraninda artisla 1,543,939 ¥ olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda saglanan kara navlun
tesvik primi miktar1 ise 2015 yilina gore %2.3 artmasina ragmen, 2016 yilina gore %09.1
oraninda azaligla 1,810,499 % degere ulasmistir. 2015 yilinda hava navlun tegvik primi
kullandirilmamig, 2016 ve 2017 yillarinda ise diisiik degerle gerceklesmistir. Ticaret
Dairesi tarafindan yillara gore diizenli sekilde tesviklendirilen tek {iriin konfeksiyondur.
Konfeksiyon fiirtinlerinin yurtdis1 piyasalarda uygun fiyat iizerinden satilmasi amaci ile
2015 - 2017 yillar1 arasin1 kapsayan ii¢ yillik donemde 3,173,624 % degerinde %14 tesvik
primi destegi, 2,026,898 t kara navlun tesvik primi destegi ve 249,844 ¥ hava navlun

tesvik primi destegi olmak iizere toplam 5,450,366 £ degerinde iirline devlet destegi

saglamistir.
Tablo - 36  Ticaret Dairesinin Bashca Sanayi Uriinlerine Sagladigi Naviun ve Tesvik Primi Degerleri

(&)

NO URUN 14 % TESVIK PRIMi KARA NAVLUN TESVIK PRIMi HAVA Ni\%&? TESVIK
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
1 Konfeksiyon 1,033,819 829,230 1,310,575 744,564 493,081 789,253 - 79,100 170,744
2 Kahve - - 15,727 5,000 36,724 37,053 - - -
3 Kompoze Mozaik ve Tas - - 97,910 307,713 359,433 304,372 - - -
4 Mermer - - - 35,119 1,599 - - - -
5 Tlag - - - - - - - - -
6 Alkolii Igki - - - 9,368 - - - - -
7 Kuruyemis - - - - - - - - -
8 Mobilya - - - 15,000 - 39,017 - - -
9 Temizlik Malzemesi - - - 19,296 5,400 - - - -
10 Hazr Buz Kiipii - - 27,380 99,616 85,273 142,311 - - -
11 Donmus Tavuk Eti - - - - - - - - -
12 Logar Kutusu - - - - - - - - -
13 Mesrubat - - - 346,585 714,544 291,493 - - -
14 Zeytin ve Zeytin Yag1 - - - - - - - - -
15 Poset Canta - - 6,836 64,089 2,865 2,812 - - -
16 Tugla - - - - - - - - -
17 PPRC Boru - - - - - - - - -
18 Harup Pekmezi - - 2,576 1,022 1,414 583 - - -
19 Helva ve Tahm - - 34,052 16,255 35,364 95,411 - - -
20 Boya Malzemesi - - - 106,988 218,143 30,475 - - -
21 Macun,Bikla, Tursu,Regel - - 6,607 - 5,537 2,507 - - -
22 Lokum - - - - 28,145 2,344 - - -
23 Giines Paneli - - - - 5,049 37,659 - - -
24 Canta ve Valiz - - 42,276 - - 35,209 - - 871
SANAYI TOPLAMI "1,033819 829230 1,543,939 1,770,615 1,992,571 1810499 0 79,100 171,615

Kaynak: Ticaret Dairesi

Tablo 37°de siit iriinleri olan hellim, kasar ve peynire saglanan ihracat tesvik
primi(siibvansiye) tutarlar1 ihrag edilen tilkelere gore listelenmistir. Siit {iriinlerine saglanan
ihracat tegvik primi miktarlar1 2015 yilinda 15,552,672 % ile 2016 yilinda 21,561,669 %’dir.
2017 yilinda saglanan tesvik tutar1 ise, 2015 yilina gore %36.3 artmasina ragmen, 2016
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yilina gore %1.7 oraninda azalarak 21,195,105 % olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda
10,574,379 kg, 2016 yilinda 10,456,578 kg ve 2017 yilinda 10,535,501 kg siit ve siit
iriinlinii isletmeler yurtdisina ihrag ederek ihracat tegvik primi almistir. Bu degerlere gore,
2017 yilinda ihrag¢ edilen siit iriinlerinin kilosunda, 2015 yilina gore %0.4 azalig
gostermesine ragmen, 2016 yilina gore %0.8 oraninda artmistir. 2015 ile 2017 yilim
kiyasladigimizda, ihra¢ edilen siit {iriinlerinin kilosunda goriilen azalisa ragmen tesvik
primi tutarindaki artig dikkat cekicidir. 2017 yili agirlik degerlerine gore ise, siit
tiriinlerinin %70.3’liniin Tiirkiye’ye; geri kalan %29.7’sinin ise 3. iilkelere ihrag¢ edildigi
tespit edilmistir. 2017 yilinda siit ve peynir ihra¢ edilmezken, ihra¢ edilen {iriinlerin

%28.55’1nin kasar, %71.23 liniin hellim, %0.21’inin mozerella oldugu goriilmektedir.

Tablo - 37 Yillara Gére Siit Uriinlerine Saglanan Thracat Tesvik Primi(Siibvansiye) Tutarlart
(¥)

NO MAMUL BOLGE 2015 2016 2017
Agrik | TESVIK TESVIK ) TESVIK
VIS Agriik (K VIS Agrk (K Vi
(Kg) PRIMI arlik o) ppimi gk ®g) b pimi
1 UHT(LT)  Tirkiye ; : 3 3 3 -
3. Ulke 251,532 42,956 ; ) ] )
TOPLAM 251,532 42,956 ; ) ] ]
2 HELLIM Tiirkiye 1,923,900 2,927,053 3,021,823 6,043,646 4394369 8,788,737

3. Uke 4,780,175 6,216,772 3,773,977 3,773,977 3,110,368 4,829,459
TOPLAM 6,704,075 9,143,825 6,795,800 9,817,623 7,504,737 13,618,196

3 KASAR Tiirkiye 3,466,908 6,120,591 3,648,617 11,713,644 3,008,148 7,520,369
3. Ulke - - - - -
TOPLAM 3,466,908 6,120,591 3,648,617 11,713,644 3,008,148 7,520,369

4 MOZERELLA Tiirkiye 66,904 117,860 - - - -
3. Uke 800 1,200 12,161 30,402 22,616 56,540
TOPLAM 67,704 119,060 12,161 30,402 22,616 56,540

5 PEYNIR Tiirkiye 84,160 126,240 - - - -
3. Ukke - - - - - -
TOPLAM 84,160 126,240 - - - -

GENEL TOPLAM 10,574,379 15,552,672 10,456,578 21,561,669 10,535,501 21,195,105

Kaynak: Kibrs Tiirk Siit Endiistrisi Kurumu(SUTEK)

Tablo 38 KKTC Kalkinma Bankasi ile KKTC Merkez Bankasi denetimindeki bankalarin
sanayi ve KOBI sektoriine kullandirdign kredilerin toplamini icermektedir. KKTC
Kalkinma Bankasi kendi kaynaklarindan, hazine kaynaklarindan ve Bagbakanlik
biinyesinde olusturulan fondan elde ettigi gelirler olmak {izere farkli kaynaklarla dncelikli
sektorlere kredi saglamay1 gorev edinmistir. Fonun kaldirilmis olmasi ve hazine kaynakli
kredilerinden de uzun zamandir kullanilmiyor olmasi bankanin kendi kaynaklarin1 daha

verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Her kaynak farkli vade, para birimi ve faiz
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oranlar1 ile yatinm ve isletme kredisi olarak yatinm projelerinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Banka kendi kaynaklarin1 genellikle TL ve USD para birimi cinslerinden
kullandirmay1 tercih etmistir. Banka uyguladigi piyasa faizinin altindaki faiz orani,
ddemesiz siire ve uzun vade firsatlar ile sanayi ve KOBI sektoriiniin gelismesine katki

yapmaktadir.

Banka bu amagla sanayi sektoriine, 2017 yilinda 87,154 USD + 5,318,360 % yatirim kredisi
ile 801,000 % isletme kredisi kullandirmistir. Isletme kredisinin yatirim kredisine oran1 TL
ve USD dolar cinsinden incelendiginde ise, ii¢ yilda 1,205,340 USD yatirim kredisine
karsilik 299,477 USD isletme kredisi ile 9,772,369 % yatirim kredisine karsilik 1,114,480 %
isletme kredisi kullandirmistir. Bu degerlere gore, isletme kredisinin yatirinm kredisine
oran1 USD bazinda %?24.8; TL kredisi bazinda ise %11.4°diir. KKTC Merkez Bankasi
denetimindeki bankalarin sanayi sektoriine kullandirdig: krediler ise, diger bankalar sanayi
kredileri boliimii olarak tabloda yer almistir. Bu krediler igletme ve yatirim kredisi olarak
ayrilmamistir. Buna gore, 2015 yilinda 341.1 Milyon %, 2016 yilinda 321.6 Milyon % ve
2017 yilinda 417.2 Milyon % hacmindeki kredi sanayi sektoriiniin hizmetine sunulmustur

(tablo 38).

Tablo - 38 KKTC Kalkmma Bankas1 ile KK TC Merkez Bankasi Denetimindeki Bankalarm Sanayi ve KOBI Sektériine

Kullandirdigt Kredilerin Toplamt
PARA . . . .
NO KAYNAK CiNsi YATIRIM KREDISI ISLETME KREDISI
2015 2016 2017 2015 2016 2017
A.l Banka Kaynakl Kredi UsSD 1,023,535 94,651 87,154 224,200 75,277 -
EURO - - - - - -
STG - - - - - -
TL 807,859 3,646,150 5,318,360 53,750 259,730 801,000
A.2 Hazne Kaynakli Kredi USD - - - - - -
EURO - - - - - -
STG - - - - - -
TL - - - - - -
A.3 Fon Kaynakh Kredi USD - - - - - -
EURO - - - - - -
STG - - - - - -
TL - - - - - -
A KKTC KALKINMA USD 1,023,535 94,651 87,154 224,200 75,277 -
BANKASI TOPLAM EURO - - - - - -
SANAYI KREDILERI ~ STG - - - - - -
TL 807,859 3,646,150 5,318,360 53,750 259,730 801,000
B DIGER BANKALAR = Milyon 341.1 321.6 417.2 - - -
SANAYI KREDILERI TL

Not: Diger Bankalar Sanayi Kredileri olarak nitelendirilen KK TC Merkez Bankasi1 denetimindeki (TMSF bankalar1 haric)
bankalarin sanayi sektoriine kullandirdiklar: kredilerdir. Bu krediler Isletme ve Yatirmm kredisi olarak ayriimanustir.

Kaynak: KK TC Kalkmma Bankasi ve KKTC Merkez Bankas1
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KOBI Gelistirme Merkezi(KOBIGEM) ile TC Cukurova Kalkinma Ajansi1 arasinda
yapilan anlagsma dogrultusunda iilkemizde faaliyette olan kiiciik ve orta boy
isletmelerin(KOBI) kredi ihtiyaglar1 igin TC Kaynakli Kredi Destek Programlari
hazirlanmistir. Bunlar; Esnaf ve Hizmet sektoriine yonelik %6 Faiz Destek Programu,
Yarim Kalmig Otel yatirinmlarina yonelik Proje Bazli Kredi, Sanayi yatirimlarina yonelik
Faiz Destek Programi ve Genel Maksatli Kredilerden olugmaktadir. Tablo 39’dan
goriilecegi iizere, KOBI Gelistirme Merkezi(KOBIGEM) araciligiyla 2015 yilinda 479
isletmeye 44,118,350 %, 2016 yilinda 806 isletmeye 135,583,500 £ ve 2017 yilinda 822
isletmeye 52,013,300 £ olmak iizere 3 yilda 2,107 isletmeye 231,715,150 % kredi
kullandirilmistir. Toplam kullandirilan kredinin 2015 yilinda %35.1°’1i, 2016 yilinda
%12.8’1 ve 2017 yilinda %75.4’1 sanayi sektoriine kullandirilmistir. 2017 yilinda sanayi
sektorili i¢in kullandirilan kredi miktari; 2015 yilina gore %153.0 ve 2016 yilina gore ise
%126.3 oraninda artislarla 39,215,000 % olarak ger¢eklesmistir.

Tablo - 39 KOBIGEM Tarafindan K oordinasyonu Yapilarak Sanayi Yatrmlarma Yonelik Kullandrilan Faiz
Destek Progran ile Istihdam Endeksli Faizsiz Kredi Progran

NO SEKTOR 2015 2016 2017
igktme  KREDI TUTARI [gletme  KREDI TUTARI jglome  KREDI TUTARI
Sayist (®) Sayist (®) Sayist (%)
A Sanayi Sektorii 3 15,500,000 4 17,325,000 94 39,215,000
B Genel Toplam 479 44,118,350 806 135,583,500 822 52,013,300

Not 1: Imalat yapan kiiciik esnaf ile sanayi isletmesi arasmda olusan hatadan dolay gegmis yil rakamlarmda
degisiklikler olmustur.

Not 2: Genel Toplam; Esnaf ve Hizmet Sektoriine yonelik %6 Faiz Destek Programy, Yarm Kalmis Otel Yatrmlarma
yonelik Proje Bazli Kredi, Sanayi Yatrmmlarma yonelik Faiz Destek Progranu ve Genel Krediler'den olugmaktadir.

Kaynak: KOBI Gelistirme Merkezi(K OBIGEM)

2.1.7. Tasocake¢ihigi

Sanayi sektorii alt boliimlerinden olan tagocakeiligi ayni zamanda insaat sektoriiniin
tamamlayicisidir. Hammadde olarak iilkemizin dogal kaynaklarini kullanan tasocakgiligi
ile kirma kum-cakil, alcitasi, mozaik tasi ve yapitasi gibi malzemeler iiretilebilmektedir.
Ulkemizde yeni tasocaklari agilmasina izin verilmemektedir. Tablo 40°dan goriilecegi
lizere, lilkemizde mevcut toplam 56 tasocagi vardir. Bunlardan 2016 yilinda 36 adedi faal
iken, 2017 yilinda bu say1 21°e diismiistiir. Faal olan tasocaklarinin 2 adedi mozaik tasi, 16

adedi kirma kum-cakil ve 1’er adeti ise yapitasi, al¢itas: ile dere kum-gakil cinsi malzeme
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tiretmektedir. Ruhsat siiresinin sonlanmasi, ruhsat siiresi devam etmesine ragmen faal

olmayan ve emirname igerisinde olmasi nedenleri ile 35 faal olmayan tasocag: vardir.

Tablo - 40 2017 yih Tag Ocaklar1 Faaliyet Durumlar

TAS  FAALTAS FAAL OLMAYAN
NO MALZEME CINSI  OCAGI OCAGI TAS OCAGI

SAYISI SAYISI SAYISI
1  Mozaiktast 21 2 19
2 Kirma Kum Cakil 19 16 3
3 Yapttasi 12 1 11
4 Alettast 3 1 2
5 Dere Kum Cakil 1 1 0
TOPLAM 56 21 35

Kaynak: Jeoloji ve Maden Dairesi

Tablo 41°de mevcut tagocaklarinin malzeme iiretimi ve kullandiklar1 patlayict malzeme
miktarlar1 verilmistir. Mevcut tagsocaklarinin malzeme iiretim degerleri incelendigi zaman,
2017 yili kirma kum-cakil tiretim degeri, 2015 yilina gore %64.3 artmasina ragmen, 2016
yilina gore %20.5 oraninda azalisla 3,920,000 ton olarak gerg¢eklesmistir. 2017 yili algitast
tiretimi ise, 2015 yilina gore %89.6 ve 2016 yilina gore ise %3.1 oranlarinda azalmistir.
2017 yili mozaik tas1 iiretimi ise, 2015 yilina gore %89.9 ve 2016 yilina gore ise %93.6
oranlarinda dikkat ¢ekici sekilde azalarak 6,750 ton olarak gerceklesmistir. Yapitasini
tiretim miktarinin ise 3 yildir degismedigi goriilmektedir. Ayrica {iretime paralel olarak
kullanilan patlayic1i (Amonyum Nitrat ve dinamit) miktarlarinda da yillar itibar1 ile

degisiklikler olmustur.

Tablo - 41 Mevcut Tas Ocaklarmn Malzeme Uretimi ve Kullanilan Patlayict Miktar

o TOPLAM MIKTAR
NO MALZEME CINSI
(ton)

A Malzeme Uretimi 2015 2016 2017
1 Kirma - Kum Cakil 2,385,831 4,928,535 3,920,000
2 Alcttasi 49,076 5,263 5,100
3 Mozaiktasi 66,921 105,269 6,750
4 Yapitast 10,152 10,000 10,152

B Kullanilan Patlayici
1 Dinamit 16.6 33.5 27.9
2 ANFO (Amonyum Nitrat) 572.3 964.1 1,415.0

Kaynak: Jeoloji ve Maden Dairesi
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2.1.8. Enerji
2.1.8.1. Elektrik

KKTC sinirlart igerisinde elektrik enerjisi liretiminden tiiketiciye ulastirilmasina kadar
sorumlu olan kurum Kibris Tiirk Elektrik Kurumu(KIBTEK) dir. Yasalarimiz bu kuruma
tesis kurmak, isletmek, bakim-onarim yapmak, iletim ve dagitim yapmak yetkilerini
vermektedir. Bu amacla kurum Girne’de Teknecik Santrali ile Avrupa Birligi tarafindan
kurulus maliyeti karsilanan Serhatkdy’deki Giines Enerji Santralini isletmektedir. Ayrica,
tilkemizin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yap islet modeli ile iiretim yapan
AKSA Kalecik tesisi kurulmustur. Elektrik maliyetlerinin ucuzlamasi, enerji arz
gilivenliginin saglanmasi, alternatif enerji kaynaklarindan saglanan enerjinin artirilmasi ve
CO2 salimmin ve enerji yogunlugunun belirli oranlarda diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, KKTC Enerji Verimliligi Mevcut Durum ve Oneriler Raporu kamu ile sivil
toplum temsilcileri igbirliginde hazirlanmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir enerji politikalarinin
olusumu igin ise 2016-2023 KKTC Enerji Verimliligi Strateji Belgesi Bakanlar Kurulu

tarafindan onaylanmistir.

Tablo - 42 Mevcut Elektrik Santrallerinin Uretim Degerleri (MWh)

URETIM SANTRALLERI] 2015 2016 2017
Uretilen Enerji Uretilen Enerji Uretilen Enerji
0] (0] (0]
(MWh) ran (MWHh) ran (MWHh) ran
Kalecik Dizel Jenaratorleri(8*17.5 MW) 699,484 48.44% 707,389 45.79% 716,980 44.39%
Teknecik Buhar Tiirbinleri (2*60MW) 393,686 27.26% 337,248 21.83% 336,962 20.86%
Teknecik Dizel Jenaratorleri(6*17 MW) 348,803 24.16% 498,367 32.26% 559,557 34.64%
Serhatkdy Solar Enerji Santrali(1.2MW) 2,037  0.14% 1,996 0.13% 1,720 0.11%
KKTC TOPLAM URETIM 1,444,010  100% 1,545,000  100% 1,615,219  100%
GUNEYDEN BESLENEN KOYLER 2,784 2,513 0
GENEL TOPLAM 1,446,794 1,547,513 1,615,219

Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu

Ulkemizdeki mevcut elektrik santrallerinin iiretim degerleri tablo 42°de goriilmektedir. Bu
tablodan goriilecegi iizere, lilkemizde {iretilen toplam enerji 2015 yilinda 1,444,010 MWh
ve 2016 yilinda ise 1,545,000 MWh’dir. 2017 yilinda iilkemizde tiretilen elektrik enerjisi
ise 2015 yilina gore %11.9 ve 2016 yilina gore ise %4.5 oraninda artigla 1,615,219 MWh
olarak gerceklesmistir. Enerji ihtiyacimizin 6nemli kismi yapilan anlagma geregince
Kalecik’te iiretim yapan 6zel sektdr isletmesi tarafindan karsilanmaktadir. Uretilen toplam

enerjinin 2015 yilinda %48.44’{inii, 2016 yilinda %45.79’unu ve 2017 yilinda %44.39’unu
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bu mobil santralden elde edilmistir. Teknecik buhar tiirbinleri ise iiretilen toplam enerjinin;

2015 yilinda %27.26’sm1, 2016 yilinda 9%21.83’ilinii ve 2017 yilinda %20.86’s1m

uretmektedir.

Tablo 43 Mevcut elektrik santrallerinin aylara gore elektrik {iretim degerleri
bulunmaktadir. Tablo’dan nisan aymin en az enerji liretimi yapilan ay, temmuz ve agustos
aylarinin ise en yiiksek enerji liretimi yapilan aylar oldugu goriilmektedir. Yillara gore en
yiiksek enerji degerleri; 2015 yilinda %11.0 ve 2016 yilinda %10.8 oranlarla Agustos
ayinda; 2017 yilinda ise %11.0’lik oranla Temmuz ayinda ger¢eklesmistir. Yillara gore en
diisiik enerji degerleri ise; 2015 yilinda %6.7, 2016 yilinda %6.6 ve 2017 yilinda %6.4’liik
oranlarla Nisan aymdadir. Ayni yil i¢inde en yiiksek ile en diisiik iiretimin yapildig1 ay
arasindaki fark 2015 yilinda 61,287 MWh, 2016 yilinda 66,289 MWh ve 2017 yilinda
73,958 MWh’dir. Anlasilacag: lizere, yogun(peak) saatleri ve giinleri disinda aylar1 da
vardir. Uretim ortalamalar1 ise 2015 yilinda 120,334 MWh, 2016 yilinda 128,750 MWh ve
2017 yilinda 134,602 MWh olarak gergeklesmistir. Tiiketim degerlerinin aylik {iretim
ortalama degerlerine yakin olmast hem maliyetlerin hem de elektrik kesintilerinin
azaltilmasinda etkili bir yontemdir. Bu nedenle, elektronik saya¢ sistemi sayesinde farkli

fiyat tarifeleri ve talep giivenligi politikalar1 olusturulacaktir.

Tablo - 43  Mevcut Elektrik Santrallerinin Aylara Gore Elektrik Uretimi (MWh)

AYLAR 2015 2016 2017
Uretilen Enerji ~ Oran  Uretilen Enerji  Oran  Uretilen Enerji ~ Oran
OCAK 130,618 9.0% 136,939 8.9% 150,547 9.3%
SUBAT 110,173  7.6% 106,822  6.9% 123,089  7.6%
MART 103,273  7.2% 108,994  7.1% 120,775  7.5%
NISAN 97,260 6.7% 101,213  6.6% 104,078 6.4%
MAYIS 103,562  7.2% 110918 7.2% 114,459 7.1%
HAZIRAN 116,024 8.0% 138,681 9.0% 135,568 8.4%
TEMMUZ 144,662 10.0% 166,768 10.8% 178,036 11.0%
AGUSTOS 158,547 11.0% 167,502 10.8% 174,883 10.8%
EYLUL 136,585 9.5% 132,572  8.6% 145,183  9.0%
EKIM 115,062 8.0% 118,790 7.7% 118,783  7.4%
KASIM 104,181 7.2% 110,627 7.2% 113,046  7.0%
ARALIK 124,064 8.6% 145,174  9.4% 136,772 8.5%
TOPLAM 1,444,011 100% 1,545,000 100% 1,615,219 100%

Not: Kayiplar ve santral i¢ tiiketim degerleri toplama dahil, giineyden beslenen kodyler toplama dahil degildir.

Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu
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Tablo 44°de tiiketici sayis1 ve tiiketiminin tliketici gruplarina gore dagilimi verilmistir.
Kayiplar ve santral i¢ tiiketimi harig tilkemizde 2015 yilinda 1,274,505 MWh, 2016 yilinda
1,395,804 MWh ve 2017 yilinda 1,468,679 MWh enerji tiiketilmistir. Bu degerlere gore,
2017 il tiketim degeri 2015 yilia gore %15.2 ve 2016 yilina gore ise %5.2 artiglar
gostermistir. Tiiketici grubuna gore en cok tiiketim ise; konut tarifesi, ticari tarife, turizm
tarifesi ve endiistri tarifesi seklinde siralanmaktadir. Tiketici sayisina gore yapilan
degerlendirmelerde ise 2017 yilinda; 2015 yilina gére %5.3 ve 2016 yilina gore ise %2.6
oraninda artiglarla 169,972 tiiketici sayisina ulasildigir belirlenmistir. Tiiketim artigina
ragmen, kayiplarimiz(MWh) azalmaktadir. Kayiplar, genel tiiketim miktar1 igerisinde 2015
yilinda %9.3, 2016 yilinda %7.8 ve 2017 yilinda %7.0 paya sahiptir. Kayip oranlarimiz

hedeflerimiz dogrultusunda azaltilmaya ¢alisilacaktir.

Tablo - 44  Tiiketici Sayst ile Tiiketimin Tiiketici Gruplarma Gore Dagilim (MWh)

.. .. .. .. TUKETIM
TUKETICI GRUPLARI TUKETICI SAYISI MWh)

2015 2016 2017 2015 2016 2017
01-14. GECICI AKIM I-1I 1,772 1,720 1,702 10,188 10,619 13,541
02. KONUT TARIFESI(4 farkh) 125,898 129,746 133,961 425,095 467,787 491,984
03-04. TICARI TARIFE I-1I 18,406 18,247 18,238 253,522 291,054 317,492
05-06. ENDUSTRI TARIFESI I-1I-%5 1,692 1,656 1,627 121,204 124,820 132,013
07-08. TURIZM TARIFESI I-1I 359 338 337 196,621 220,793 231,939
09. SUMOTORLARI TARIFES] 2,890 2,898 2,931 81,307 90,965 66,518
10. SOKAK ISIKLARI TARIFESI 71 69 69 3,281 3,398 2,882
101. KIBTEK SOKAK AYDINLATMA 1,987 2,054 2,084 31,304 28,862 26,439
102. SOSYAL YARDIM TARIFESI 2 492 527 2,231 1,660 1,444
103.MERDIVEN AYAKLARI 5,069 5,077 5,159 5,042 5,686 6,471
106.YUKSEK GERILIM ENDUSTRI 1 0 0 12,050 13,151 12,412
TARIFESI
109.SOGUK ZINCIR VE AGILLAR 284 325 352 4,606 5,276 5,523
11. PIK YUK TARIFESI 0 0 0 0 0 0
12. SAVUNMA TARIFESI 1,924 1,887 1,880 82,999 81,514 113,194
13. DEVLET TARIFESI 1,093 1,078 1,074 44,156 49,335 45,940
202. TC ELCILIGI 13 19 15 107 104 127
203. DIPLOMAT TARIFESI 17 17 16 792 780 760
15. GUNEY KIBRIS (SATILAN) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 161,478 165,623 169,972 1,274,505 1,395,804 1,468,679
SANTRAL IC TUKETIMI 38,200 31,435 33,262
KAYIPLAR 134,089 120,275 113,278
GENEL TUKETIM 1,446,794 1,547,514 1,615,219

Not: Tiiketici sayss1 olarak yil sonunda gergeklesen aktif tiiketici sayis1 almmugtr.
Kaynak: KKTC Elektrik Kurumu
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2.1.8.2. Su (igme ve Kullanma Suyu)

Global 1sinmanin etkisi sonucu yer alt1 su kaynaklarimizin azalmasi ve tarimsal ve kisisel
su ihtiyacinin bilingsizce tiiketilmesi, lilkemizin su ihtiyacini giin gectikce artirmaktadir.
Akiferlerden plansiz ve rezerve bakilmaksizin tiiketim talebine gore yeralti suyu ¢ekimi,
akiferlerdeki su kalitesinin diismesine ve tuzlanmasina neden olmustur. Icme ve kullanma
ile ticari ve sanayi sektorii su ihtiyaclari, son derece kisithh olan bu akiferlerden
saglanmistir. Gilizelyurt Akiferi iilkemizin en biiyiik yeralti havzasi durumundadir. Bu
akiferi besleyen yagislarin uzun yillardan beri yetersiz olmasi ve bu akiferden yeralt:
kaynaklarindaki su yogunlugunu etkileyecek sekilde asir1 su ¢ekimi yapilmasi, bu akifere
deniz suyu karigmasina neden olmustur. Gilineydogu Meserya Akiferi’nde de deniz suyu
girisimi ve kuruma vardir. Cayénii — Incirli - Tiirkmenkdy arasindaki béliimde rezerv
durumundaki yeralti suyu uzun yillar 6ncesinden tiiketildiginden yagisa ve ylizey suyu
akisina  bagli  yillik beslenme miktar1 kadar c¢ekim yapilabilmektedir. Karpaz
yarimadasindaki koylere icme suyu saglayan Yesilkoy akiferi ise tarimsal maksatlar i¢in
yapilan yeralti suyu c¢ekimi nedeniyle, giliniimiizde kritik bir noktaya gelmistir.
Biiyiikkonuk - Yedikonuk akiferi de ayn1 konumdadir. Girne daglar akiferi ise Glizelyurt
akiferi ile birlikte iilkemizin igme suyu ihtiyacinin biiytik bir boliimiinii karsilamistir. Girne
daglar1 ile Degirmenlik arasindaki bdliimde su seviyesinin énemli derecede diismesine
bagh olarak, Degirmenlik pinar1 kurumustur. Mevcut su durumumuz bu iken, Tiirkiye’den
tilkemize borularla su taginmasi can suyu niteligi tagimistir. Bu suyun igme-kullanma suyu
olarak halkimizin hizmetine sunulmasindan sonra en kisa siirede tarim amacli kullanimi da
saglanacaktir. Bdylece, akiferlerdeki sorunlarin belirli bir siire igerisinde ¢dziilmesi
beklenmektedir. Yeralti su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanimini saglayacak

plan ve projeler hazirlanarak, mevcut akiferler diizenli olarak izlenecektir.

Tablo - 45 Bolgelere Gore Ruhsatlandirma Onay1 Verilen Kuyu Sayilart

BOLGE 2015 2016 2017

Kuyu Sayist  Oran Kuyu Sayist  Oran Kuyu Saysi Oran
GIRNE 194 32.3% 196 30.2% 149 30.4%
GAZIMAGUSA 192 32.0% 257 39.5% 126 25.7%
ISKELE 129 21.5% 103 15.8% 101 20.6%
GUZELYURT 15 2.5% 27 4.2% 69 14.1%
LEFKE - - - - 26 5.3%
LEFKOSA 70 11.7% 67 10.3% 19 3.9%
TOPLAM 600 100% 650 100% 490 100%

Not: Letke Bolgesinin 2017 yilindan itibaren bilgileri tablomuza yansitilmgtir.
Kaynak: Jeoloji ve Maden Dairesi
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Tablo 45°den goriilecegi lizere, kuyu ruhsatlandirma ¢aligmalar1 neticesinde, 2015 yilinda
600 adet, 2016 yilinda 650 adet ve 2017 yilinda 490 adet olmak iizere ii¢ yilda toplam
1,740 adet kuyu ac¢ilmas1 i¢in onay verilmistir. 2017 yilinda onay verilen kuyu sayist; 2015
yilina gore %18.3 ve 2016 yilina gore ise %24.6 oranlarinda dikkat cekici sekilde
azalmistir. Gostergelere gore 2017 yilinda en fazla izin Girne Bolgesi’nde verilmistir.
Girne Bolgesi’nde ruhsatlandirilan kuyu sayisi toplam ruhsatlandirilan kuyu sayisi
igerisinde, 2015 yilinda 194 adet %32.3’liik, 2016 yilinda 196 adet ile %30.2°1ik ve 2017
yilinda 149 adet ile %30.4’likk paylara sahiptir. 2017 yilinda en az kuyu ruhsatlandirma

onay1 Lefkosa Bolgesi’ne verilmistir.

Belediyelerin kullanimima sunulan toplam su miktar1 2015 yilinda 23,855,393 m® ve 2016
yilinda 26,813,749 m3‘diir. 2017 yilinda belediyelerin kullanimina sunulan toplam su
miktary, 2015 yilina gore %39.3 ve 2016 yillarina gore ise %24.0 oraninda artarak
33,240,474 m® olarak gerceklesmistir. Belediyelerin kullanimma sunulan su miktari aylara
gore incelendiginde, Mart aymnin yil geneline gore en az su kullandirilan ay oldugu
goriilmektedir. 2015 yilimin Kasim ayinda, 2016 ve 2017 yillarinin Eyliil ayinda ise yil
geneline gore daha ¢ok su kullandirilan aylar oldugu tespit edilmistir (tablo 46).

Tablo - 46  Aylara gore Belediyelerin Kullanimma Sunulan Su Miktari (m3)

SU MIKTARI
SIRA AYLAR X
(m’)
2015 2016 2017

1 Ocak 1,894,274 2,104,419 2,404,872
2 Subat 1,940,722 1,920,242 2,320,679
3 Mart 1,685,008 1,814,314 2,317,936
4 Nisan 1,878,744 2,037,359 2,613,130
5  Mays 2,045,634 1,959,641 2,429,756
6 Hazran 2,027,402 2,099,010 2,836,900
7 Temmuz 2,042,220 2,023,318 3,099,462
8  Agustos 2,086,752 2,626,761 3,299,367
9 Eyiil 2,115,731 2,687,881 3,339,633
10 Ekim 2,043,522 2,596,345 3,127,449
11 Kasm 2,198,112 2,606,573 2,852,483
12 Aralk 1,897,272 2,337,886 2,598,807
TOPLAM = 23,855,393 26,813,749~ 33,240,474

Kaynak: Su Isleri Dairesi
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Tablo 47 Su Isleri Dairesi tarafindan belediyelerin kullanimina sunulan yillik su miktarini

gostermektedir. 2015 ve 2016 yillarinda %17.9’luk ile 2017 yilinda %16.8°lik paylar ile en

cok su Girne Belediyesi’nin kullanimina sunulmaktadir. Daha sonra ise 2015 yilinda

%13.7°1ik, 2016 yilinda %15.1°lik ve 2017 yilinda %14.0’lik paylar ile Letkosa Belediyesi

gelmektedir. 2017 yilinda Girne Belediyesi’nin kullanimina sunulan su miktar1 2015 yilina

gore %31.1 ve 2016 yilma gore ise %16.3 oranlarinda artarak 5,588,768 m® olarak

gerceklesmistir. Akincilar Belediyesi ise su ihtiyacini Giiney Kibris’tan karsilamaktadir.

Tablo - 47 Belediyelerin Kullanimma Sunulan Yilik Su Miktar (m3)

SIRA BELEDIYELER 2015 2016 2017

Su Miktari Oran Su Miktar1 Oran Su Miktari Oran
(m3) (m3) (m3)

1 Girne Belediyesi 4263,111 17.9% 4,805,243 17.9% 5,588,768 16.8%
2 Lefkosa Belediyesi 3,274,358 13.7% 4,044,166 15.1% 4,659,145 14.0%
3 Magusa Belediyesi 1,617,402 6.8% 1,281,832 4.8% 2,496,672 7.5%
4 Lefke Belediyesi 1,569,303  6.6% 2,055,173  7.7% 2,052,226  6.2%
5  Dikmen Belediyesi 890,086  3.7% 990,099 3.7% 1,888,412 5.7%
6  Giizelyurt Belediyesi 2,061,900 8.6% 2,128,297 7.9% 1,841,310 5.5%
7 Gonyeli Belediyesi 1,647,357  6.9% 1,534,875 5.7% 1,820,908 5.5%
8  Degirmenlik Belediyesi 1,095,444  4.6% 1,243,693 4.6% 1,787,703  5.4%
9  Lapta Belediyesi 1,083,513 4.5% 1,447,991 54% 1,785,104 5.4%
10 Catalkoy Belediyesi 1,441,004 6.0% 1,541,069 5.7% 1,616,595 4.9%
11  YeniIskele Belediyesi 645,779  2.7% 857,263  3.2% 1,194,207 3.6%
12 Yeni Bogazici Belediyesi 412,710  1.7% 514,591  1.9% 951,287  2.9%
13 Yeni Erenkdy Belediyesi 391,920  1.6% 481,491 1.8% 660,268  2.0%
14 Mehmetcik Belediyesi 226,572 0.9% 223,346 0.8% 638,519  1.9%
15 Alsancak Belediyesi 666,858  2.8% 741,243 2.8% 626,116  1.9%
16 Pasakdy Belediyesi 172,020  0.7% 293,427  1.1% 587,695  1.8%
17  Alaykdy Belediyesi 366,000 1.5% 444,581  1.7% 548,061  1.6%
18 Beyarmudu Belediyesi 291,181  1.2% 321,279 1.2% 462,476  1.4%
19  Gegitkale Belediyesi 285,480 1.2% 299.847 1.1% 299,695  0.9%
20 Esentepe Belediyesi 231,269  1.0% 234,578  0.9% 284,719  0.9%
21  Serdarh Belediyesi 223,560  0.9% 270,682  1.0% 278,680  0.8%
22 Akdogan Belediyesi 213,255  0.9% 184,259  0.7% 259,546  0.8%
23 Biiyiikkonuk Belediyesi 216,822 0.9% 224,736  0.8% 233,637  0.7%
24 Vadili Belediyesi 125,904  0.5% 181,032  0.7% 210,197  0.6%
25 Dipkarpaz Belediyesi 186,385  0.8% 189,882  0.7% 172,436 0.5%
26  Inonii Belediyesi 109,800  0.5% 133,874  0.5% 148,892  0.4%
27 Tathsu Belediyesi 146,400  0.6% 145,200  0.5% 147,200  0.4%
28  Akmcilar Belediyesi 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
TOPLAM 23,855,393  100% 26,813,749 100% 33,240,474 100%

Not: Akmncilar Belediyesi su ihtiyacini Giiney Kibris'tan karsilamaktadir.
Kaynak: Su Isleri Dairesi
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Tablo 48 Mevcut goletlerin kapasiteleri ile Mart-Mayis ve Eyliil-Kasim dénemlerini
kapsayan doluluk hacimlerini kapsamaktadir. 2017 yilina gore yapilan degerlendirmede
tilkemizdeki goletlerin toplam kapasitesi; Gegitkdy Dagdere goleti harig 14,695,011 m®
‘diir. Gemikonag1 Madendere Géleti 4,121,205 m® su hacmi ile en biiyiik kapasiteye sahip
golettir. Sonra sirasi ile Akdeniz ve Gegitkale Egridere Goletleri gelmektedir. 2015 yilinda
tamamlanan Geg¢itkdy Dagdere Goleti’nin briit hacim kapasitesi yaklagik 26.5 milyon
m3‘diir ve hacmi iilkemizdeki toplam kapasitesinden bile daha fazladir. Tiirkiye’den

getirilen 75 Milyon m*/y1l su bu goélette depolandiktan sonra dagitilmaktadir.

2017 yilinda ilke genelindeki goletlerin doluluk hacmi; Mart-Mayis doneminde %42.1
oraniyla 6,181,379 m?; Eyliil-Kasim déneminde ise %22.1 oramyla 3,252,036 m® olarak
Ol¢iilmiistlir. En diisiik doluluk hacminin yasandigi 2016 yilindan sonra toparlanma oldugu
goriilmektedir. 2017 yili Mart-Mayis donemi doluluk hacmi, 2015 yili ayn1 dénemine gore
%29.2 azalig gostermesine ragmen, 2016 yili aym1 donemine goére %~85.3 oraninda
artmustir. 2017 yili Eyliil-Kasim dénemi doluluk hacmi ise, 2015 yili ayn1 donemine gore
%26.9 azalig gostermesine ragmen, 2016 yil1 ayn1 donemine gore ise %322.3 oraninda artis
gostermistir. 2017 yili Mart-Mayis doneminde %78.3 oran ile Gonyeli Golet’i, Eyliil-
Kasim doéneminde ise %71.6 oran ile Degirmenlik Cataldere Goélet’i kapasitelerine gére en

yiiksek doluluga sahip goletler oldugu belirlenmistir (tablo 48).

Tablo - 48  Mevcut Géletlerin Kapasitesi, Yil igerisinde Olgiilen Doluluk Miktarlar ve Kullanilan Su Miktart (ml)

NO GOLET iSMi KAI()AE)'ITE MART-MAYIS DOLULUK HACMI EYLUL -KASIM DOLULUK HACMI
m
2015 2016 2017 2015 2016 2017
1 GEMIKONAGI MADENDERE 4,121,205 4,121,205 377,016 1,666,535 1,366,335  Dipsavak alt1 311,987
2 AKDENiz 1,468,157 1,127,389 859,426 674,394 889,325 770,139 486,112
3 GECITKALE EGRIDERE 1,360,510 403,687 248,472 451,676 267,535 Dipsavak altt 311,126
4 MERSINLIK AZGANLIDERE 1,145,065 Olgiilmez Olgiilmez Olgiilmez Olgiilmez Olgiilmez Olgiilmez
5 GONENDERE 938,666  Dipsavak altt Kurudur 313,370  Dipsavak altt Kurudur  Dipsavak altt
6 BESPARMAK ALAGADI 774,575 248,372 207,330 392,550 207,762 Kurudur 360,510
CIFTLIKDERE

7 KANLIKOY 730,294 453,897 292,497 466,287 358,974 Kurudur 257,360
8 ARAPKOY AYANIDERE 608,881 231,629 226,840 306,466  Dipsavak alt1 Kurudur 324,152
9 HAMITKOY BASTANLIKDERE 529,125 414,527 237,217 344,410 280,320 Kurudur 234,519
10 YILMAZKOY POLATDERE 517,167 324,625 170,706 159,528 152,724  Dipsavak altit  Dipsavak alt1
11 GONYELI 453,857 377,458 210,287 355,521 246,596  Dipsavak alti 308,216
12 ARAPKOY UZUNDERE 444,150 243,554 215,640 310,884 189,309 Kurudur 231,500
13 ERGAZI SAYDERE 405,025  Dipsavak alti 57,177 121,305 Kurudur Kurudur 83,596
14 DAGYOLU UCPARMAKDERE 392,250 344,865 212,188 165,177 184,160 Kurudur Kurudur
15 SERDARLI AGILLIDERE 391,880 165,466  Dipsavak altt 187,871 133,141 Kurudur 130,312
16 DEGIRMENLIK CATALDERE 296,814 223,851 Kurudur 226,867 171,211 Kurudur 212,646
17 HASPOLAT 117,390 46,398 21,044 38,538  Dipsavak alti  Dipsavak alt1 Kurudur
TOPLAM 14,695,011 8,726,923 3,335,840 6,181,379 4,447,392 770,139 3,252,036

Kaynak: Su Isleri Dairesi
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2.1.9. Serbest Liman ve Bolgesi

Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesi 14/77 sayili yasa ile kurulmustur. 26/83 sayili yasa
kapsaminda yapilan diizenlemeler ile de gelisen ve degisen ekonomik kosullara uygun
Serbest Liman ve Bolgesi olusturulmaya calisilmistir. Fakat gecen siirede, bu bolgeden
beklenen verim alimamamistir. Bazi donemler {ilkemizin tiimiiniin serbest bolge ilan
edilmesi ya da her ilgeye yeni serbest bolgeler olusturulmasi tartigmalari yapilmistir.
Serbest bolgelerin ililkemize daha fazla katma deger yaratabilmesi icin ticaret yerine

ozellikle iiretim odakli olusturulmalar1 gerekmektedir.

Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesi’ndeki isletmeler hurda demir celik, c¢imento
paketleme, gemi bakim onarim, konteyner depolama, hayvan yemi, kiisbe, transit ticaret ve
acentelik alanlarinda faaliyetler gostermektedir. Bolgede faaliyet gosteren firma sayisi
onceki yillarda 50-65 araliginda iken 2016-2017 yillarinda bu rakam 93 isletmeye
yiikselmistir. 2017 yilinda gelen-giden gemi sayisi ise 2015 yilina gore %20.6 ve 2016
yilina gore ise %18.2 oraninda artiglarla 117 adet olarak gerceklesmistir. 2017 yil1 gelirleri;
2015 yil1 gelirlerine gore doviz bazinda %65.7 ile TL bazinda %105.4 oraninda artislar ve
2016 yili gelirlerine gore ise doviz bazinda %19.1 ile TL bazinda %32.6 oraninda artislar
gosterdigi goriilmektedir (tablo 49).

Tablo - 49 Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesinde Faaliyet Gosteren Firma Sayisi, Gelen-Giden Yik Miktar1 ve
Bolge'nin Faaliyetleri Neticesinde Sagladigi Gelirleri

Endeks(2015=100)  Endeks(2016=100)

MEVCUT DURUM 2015 2016 2017 20152017 20162017
?sfzdsea;fl‘ﬁyet Gosteren 61 93 93 52.5% 0.0%
Calisan Sayst 50 48 46 -8.0% -4.2%
Gelen-Giden Gemi Sayist 97 99 117 20.6% 18.2%
Gelen Yik Miktar1 (Ton) 262,044.5 363,840.4 500,758.4 91.1% 37.6%
Giden Yik Miktar1 (Ton) 250,759.1  370,562.9 488,290.3 94.7% 31.8%
Doéviz Gelirleri (USD $) 2,492,091 3,467,496 4,130,466 65.7% 19.1%
TL Gelirleri 1,125,134 1,742,953 2,311,472 105.4% 32.6%

Kaynak: Gazimagusa Serbest Liman ve Bolge Miidiirliigii
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2.2. Sorunlar

Genel Sanayi ve Isyeri saymm sonuglar1 dogrultusunda isletmelerin faaliyet konulari,
calisan sayilar1 ve hukuki isletme sekilleri ile ilgili teknik ¢aligmalar tamamlanarak is kayit
sistemi olusturulmustur. Fakat heniiz isletmelerin; cirolari, kapasiteleri, kullandiklari
teknoloji, iirlin bilgileri ve imalat verileri gibi teknik detaylarda veri bulunmamaktadir.
Isletme bilgilerinin ve ekonomik faaliyetlerinin detaylandirilarak uluslararas: standartlarda
siniflandirilmasini ve sektoriin mevcut durumunun tespit edilmesini saglayacak sanayi

envanteri heniiz mevcut degildir.

Sanayi Yatirim Stratejisi ve Sanayi Sektorii Gelisim Plani heniiz tamamlanmamistir. Bu

durum sektdriin yeterince yonlendilmesini ve planli gelisiini olumsuz etkilemektdir.

Isletme sicillerinin kayit altina alinmasini saglayacak Sanayi Sicil Belgesi, Yillik Isletme
Belgesi, Kapasite Raporu ve Yerli Uretim Belgesi gibi belgelerin diizenlenebilmesini ve

denetimini saglayacak yasal mevzuat mevcut degildir.

Isgiicii piyasasi, teknoloji, ¢evre, enerji, finans, ulastirma ve ticaret sektorleri ile sanayi
sektorli arasinda planlt bir dengenin olusturulamamasi sektdrlerin birbiri ile ¢atigmasina
neden olmaktadir. lgili sektorlerde alman tedbir ve gelismelerin sanayi sektoriinii
etkiledigi géz Oniine alinarak, buna uygun dengeli plan ve politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ozellikle enerji alaninda yasanan sorunlar sanayi isletmelerini aninda
etkilemektedir. Ayrica, ulasim sektorii gibi bazi sektorlerde yasanan olumsuz gelismeler de

sanayi sektoriinde maliyet artiglarina neden olmaktadir.
Sanayi sektoriinde, isletmelerin; kalitelerini, {riinlerini, ¢evre yoOnetimini, hizmet ve
personel standardini ylikselten standart belgelerine sahip olan yeterli sayida isletme mevcut

degildir.
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Ulkemizdeki mevcut sanayi bdlgelerinde; altyapr sorunlari, ydnetimsel ve gevresel
sorunlar, kacak insaat sorunu, arazi ve binalarin amag dis1 kullanilmasi ve uzun siire yarim
kalan ingaatlarin ekonomiye kotii etkisi gibi Onemli sorunlar vardir. Bu bdlgelerin
olusturulmasindan, yonetiminden ve denetiminden sorumlu Sanayi Dairesi, bdlge
belediyeleri ile zaman zaman sorunlar yasamaktadir. Ayrica sanayi bolgelerindeki
arazilerin dagitim ve planlamasindan sorumlu komisyonun, 6nceden belirlenmis prensipler
cercevesinde arazi tahsisleri yapmasini saglayacak yasal altyapisi olusturulmamistir. Bu
amacla, Sanayi Bolgeleri Yonetim, Denetim ve Planlama Yasasi’nin ihtiyaclara gore

giincellenmesi gerekmektedir.

Haksiz rekabetin dnlenmesi amaci ile 36/2009 sayili rekabet yasas1 yasallasmistir. Bu yasa
kapsaminda rekabet kurulu olusturulmustur. Fakat kurul, etkili ¢calismasimni ve kararlar
tiretmesini saglayacak yeterli sayida teknik personel ve teskilat yasasi imkanna
kavusturulamamistir. Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti bozucu anlagmalarin kontrol
edilmesi, alig veya satis fiyatlarinin dogrudan ya da dolayli olarak belirlenmesi, piyasa
veya tedarik kaynaklariin paylastirilmasi ve isletmeler arasinda rekabeti bozucu etkilerin

ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Isletmelerin diger 6nemli bir sorunu ise pazarlamadir. Pazarlama eksikligi satis gii¢liigiine
neden olmaktadir. Modern pazarlama anlayisi, hangi mala talep oldugu ve ne iiretilmesi
gerektiginin arastirilmasi ile baslamaktadir. Isletmelerin, pazarda olusan degisimlerden
aninda haberdar olmalar1 biiyiikk 6nem arzetmetkedir. En kisa siirede, diger iilkelere gore

karsilagtirmali Gistiinliigli olan mallarin tespit edilmesi gerekmektedir.

Isletmelerde kalite kontrol bilincinin daha da gelismesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kalite
kontrol hizmetinin 6zellikle gida sektdriinde iiretim asamasinda oldugu kadar, pazarlama
asamasinda da yerinde izlenmesi gerekmektedir. Ayrica, tiiketici giivenligini 6n planda
tutarak tarladan tesise kadar islenmis gida iirlinliniin takibini saglayacak Gida Yasasi ve

Uriin Giivenligi Yasast’nin alt mevzuatlar1 heniiz hazirlanmamustir.
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Ulkemizin rekabet edilebilirlik seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki
isletmelerin ihracata yonelmesini giiclestiren ¢ok sayida unsur vardir. Bunlar arasinda
ulagimda karsilagilan giicliikler, ulasim maliyetleri, liretim maliyetleri, dis pazar yeterince
takip edememe, markalagamama ve standartlara uygun kaliteyi yakalayamama en 6nemli
sorunlardir. Bu sorunlar ekonomik ambargolarin da etkisiyle, iilkemizde iiretilen {iriinlerin

dis piyasalara gecerli fiyat diizeyinden pazarlanamamasina neden olmaktadir.

Sektériin diger bir sorunu ise hammadde tedariki esnasinda karsilasiimaktadir. Ulkemizin
hammadde konusunda dogal kaynaklar1 kisithidir. Yurtdisindan hammadde tedariki
esnasinda yasanan sorunlar c¢esitlilik arz etmektedir. Bunlar, finansman, fiyat, miktar ve
kalitedir. Kiigiik isletmeler kullanacaklari hammaddeyi stok edememekte ve sinirlt
miktarda hammadde i¢in de yiiksek bedeller 6demektedir. Sik degisen hammadde fiyatlari
nedeniyle de, maliyetler fiyatlarin yiikselmesine yol acarak bu igletmelerin rekabet gilictinii
zayiflatmakta ve satig giicliigli dogmasina neden olmaktadir. Yiiksek girdi maliyetine sahip

tirtinlerin, dis pazarlarda diger iilke {irlinleri ile rekabet etme olanagi bulunmamaktadir.

Cesitli nedenler dolayisiyla isletmelerde yasanan krizler atil kapasite sorununu daha biiyiik
boyutlara tagimistir. Atil kapasite ekonomi i¢in bir yiiktiir. Bunlar bir yandan var olan kit
kaynaklarin israfina, 6te yandan da isletmelerin verimli ve karli bir sekilde ¢aligmasini
engelleyen maliyet artiglarina neden olmaktadir. Isletmelerin iiretim icin gerekli hammadde
finansmanin1 saglayamamasi ve ihtiya¢ duyduklari hammaddeyi istedikleri miktar ve

zamanda elde edememeleri de kapasitelerinin atil kalmasina neden olmaktadir.

Sektoriin 6nemli sorunlarindan birisi de nitelikli eleman saglayamamadir. Kiigiik isletmeler
genellikle diiz is¢i alip yetistirmek durumunda kalmaktadirlar. Is basinda egitim ise iiretim
degerini etkileyerek, kaliteli mal {iretimini engellemektedir. Meslek Liseleri ile sanayi

isbirligine gereken 6nem verilmemektedir.

Sanayi sektoriindeki isletmelerin temel sorunlarindan biri de finansman sorunudur.
Finansman sikintisi, kiigilk ve orta boy isletmelerin 6z kaynak yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Isletmelerin yatirnm ihtiyaclar1 yaninda isletme ihtiyaglari icin de

diistik faiz oran1 ve uzun vade ile kredi kullandirilmas: gerekmektedir.
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Dogal cevreye uyumlu siirdiiriilebilir tasocak¢iligi olusturulmasi cabalar1 yetersizdir.
Tasocakeiligr Yonetim Plan ve Stratejisi hazirlanmamistir. Ayrica, maden arama, isletme
ve ruhsatlandirma c¢aligmalarini diizenleyecek ve teknik nezaket sistemini igeren yeni
Maden ve Tasocak¢iligi Yasasi’na gerek vardir. Tasocagi isletmeleri ¢evre dostu
teknolojilerden yeterince yararlanmamaktadir. Mevcut tasocaklarinin ¢evreye yaptiklari
zararlar tespit edilmemis ve olas1 senaryolar hazirlanmamistir. Karayollarina ait tasocag,
iiretim i¢in hala daha aynalama yontemini kullanmaktadir. Diger ocaklar ise uluslararasi

standartlara uygun basamak sistemi kurallarin1 uygulayamamaktadir.

Kuzey Kibris Maden ve Endiistriyel Hammaddeler Rezerv Haritast ve Yonetim Plam

heniiz hazirlanmamuistir.

Enerji kaynaklarinin planlama, yonetim ve denetim kabiliyetini olusturacak strateji, plan ve
mevzuatlar hazirlanmamistir. Uluslararast normlara uygun Enerji Yasasi, Yenilenebilir
Enerji Yasast ve Enerji Verimliligi Yasasi ve alt mevzuatlari en kisa siirede
yasallagsmalidir. Enerji, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile ilgili uluslararasi
sertifikalar iilkemizde de diizenlenmelidir. Ayrica, Enerji Dairesi ve Enerji Ust Kurulu’nun

olusturulmasi gerekmektedir.

Gilines ve Riizgar haritalar1 hazirlanmadigindan iilke yenilenebilir temiz enerji

potansiyelimiz belirlenmemistir.

Enerji ve su verimliligi ile ilgili yasal calismalarin en kisa siirede sonuclandirilmasi
gerekmektedir. Elektrik iiretim, iletim ve dagitim ile beraber binalar, ulasim araglari,
aydinlatma, beyaz esya, sanayi, tarim ve turizm sektorlerini de i¢erecek sekilde hazirlanan

Enerji Verimliligi Stratejisi ve Eylem Plan1 uygulanmaya baslanmamustir.

Atik Su Stratejisi, Su Havzalar1 Yonetim Plani ve Deniz Suyu Aritma ve Kullanma

Stratejisi hazirlanmamustir.

Su Isleri Dairesi teknolojik gelismelerden yeterince yararlanmamaktadir.  Artik
giinlimiizde, su hatlarinda olusan ariza ve hasarlarin tespiti i¢in sizinti(ball) sistemi ile depo
ve kuyulardaki su seviyesinin otomatik Ol¢iilmesini, su kalitesinin tespitini ve pompaj

ayarlarinin merkezi sistemden yapilmasini saglayan su otomasyon(scada) sistemi vardir.
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Ulkemizin taminmasinda etkin rol oynayabilecek, cografi avantajlardan yararlanarak dis
pazarlara agilmamizi kolaylagtiracak ve sanayi sektoriiniin gelismesine katki yapabilecek
bir yapiya kavusturulmayan Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesi’nden beklenen verim
alinamamuistir. Bu bolgenin, yeni bir yasal diizenleme ve yatirim giidiisii ile tiretim odakli

bir bolgeye doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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3. insaat

3.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Insaat sektdrii bircok mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan baglantili olup, istihdama ve
biiyiimeye katki koymakta, sanayi iiretimine altyap: saglamaktadir. Insaat sektoriiniin
canlanmasi, ekonomik duraklamaya giren bircok diinya iilkesinin ekonomik olarak

biiyiimesini saglamaktadir.

Insaat sektoriindeki biiyiimeye 6zel sektdr insaat yatirimlari ile birlikte kamu sektorii yol
yapim ve tamiri ile su ve kanalizasyon yapim ve tamiri ¢aligmalarda olumlu etki

yapmaktadir.

Insaat Sektdrii, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel unsurlarindan biri olup, diger
sektorlerin gelismesi ve arasindaki iligkilerin diizenli ve seri olabilmesi i¢in bir etkendir. Bu
niteligi ile insaat sektorii i¢in ekonomide lokomotif giic tanimlamasi yapilmaktadir.
DPO’niin 1998 y1l1 verileri dikkate alinarak ekonominin genel durumunu gdsteren girdi-gikt:
tablolar1 incelendigi zaman insaat sektOriiniin toplam 63 sektorden 27’sini tetikledigi

goriilmektedir.

Sektor, basta konut olmak iizere bina, fabrika, yol, kanalizasyon, liman, havaalani, su
regiilatorii, golet, baraj gibi ingaat islerini biinyesinde toplarken, bahge mimarisi dahil, park
tanzimi, anit ve heykel tiirii insaatlar1 da kapsamina almaktadir. Insaat isleri altyap: ve
tistyap1 olarak siniflandirildigi gibi bu sektor bina ve bina disi insaat isleri olarak da ayirima

tabi tutulmaktadir.

2014 yilinda insaat sektoriiniin GSYIH’daki pay1 %8.9 iken, 2015 yilinda %4.7, 2016 yilinda
ise %4.4 olmustur. 2017 yilina geldigimizde bu oran 5.8’e yiikselmistir.

Miiteahhitler Birligi kayitlarina gore, insaat sektoriinde faaliyet gdsteren miiteahhit sayisi

2003 yilinda 171 iken 2017 yilinda 497’ye ulasmustir.

Insaat Taseronlar Birligi kayitlarina gore, insaat sektdriinde 2003 yilinda 58 taseron firma

calisirken 2017 yilinda taseron firma sayis1 yaklasik 1200’e cikmistir. Insaat sektdriindeki
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sikisiklik nedeniyle kayitli taseron firmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun aktif olmadig1 da

birlik tarafindan vurgulanmaktadir.

3.1.1. insaat Malzemeleri

KKTC'nde tugla, alg1, kireg, mermer, briket, tag kirma, termosifon, aliiminyum anodlama,
celik boru, parke ve ahsap, boya, elektrik kablosu, aliiminyum dograma, insaat demir isleri

(kapi-pencere) gibi insaat malzemeleri (girdileri) iireten tesisler faaliyet gostermektedir.

Insaat malzemesi iireten tesislerin kapasite darligi, kalite kontrol ve standart sorunlari ile
bazi malzemelerin yurti¢i tiretiminin yapilmamasi gibi nedenlerle talebin biiyiik bir kismi
disalim yolu ile saglanmaktadir. Son yillarda insaat sektoriiniin genel ekonomi igindeki pay1
ile paralel olarak yasadigi daralma ile birlikte demir, ¢imento, tugla ve diger insaat
malzemelerinin ithalatinda az da olsa diisiis goriilmektedir. 2017 yil1 ithalat verilerine gore
¢cimento iiretiminde kullanilan ¢imento hammaddesi ve ¢imento ithalati toplam 313,624 ton

olmustur. Ayni1 donemde ingaat demiri ithalat1 115,471 ton olmustur.
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Tablo -50

Yillar itibartyla Bazi insaat Tiirlerinin Maliyetleri

(Cari Fiyatlarla TUrnz)
Insaat Tiirleri 2015 2016 2017
1. Konutlar
1.1. Ev 1,434 1,640 1,890
1.2. Apartman 1,398 1,600 1,840
2. Diikkan
2.1. Diikkkan Sendeli 1,398 1,600 1,840
2.2. Diikkan Sendesiz 1,220 1,400 1,610
3. Okul 1,245 1,425 1,640
4. Daire/Ofis 1,508 1,360 1,565
5. Garaj 945 1,080 1,245
6. Fabrika 945 1,080 1,245
7. Atolye 945 1,080 1,245
8. Siithane 1,071 1,225 1,410
9. Salhane 1,071 1,225 1,410
10. Firm 1,434 1,640 1,890
11. Otel 2,028 2,485 2,990
12. Sinema 1,995 2,280 2,625
13. Gazino 1,701 1,945 2,240
14. Lokanta 1,701 1,945 2,240
15. Benzin Istasyonu 1,176 1,345 1,550
16. Oto tamir Evi 945 1,080 1,245
17. Agil 473 540 620
18. Kiimes 473 540 620
19. Depo 945 1,080 1,245
20. Oto-Park 876 1,000 1,150

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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3.1.2. Konut

Konut, bireylerin temel ihtiyaclarmi karsilayan, ekonomik ve rakamsal icerigi olan bir

barmnaktir.

Konut tiretimi, insana doniik bir yatirim ve insanin yasam kosullarin1 dogrudan etkileyen
onemli bir faktordiir. Bireysel ve toplumsal refah diizeyi ile ¢ok yakin ilgisi bulunan konut
tiretimi, gerek istihdama gerekse pek ¢ok tiretim dalindan girdi almasi nedeniyle ekonominin
timiine olan olumlu katkilar1 bakimindan insaat sektorii igerisinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Ulkemizdeki toplam yapi insaati icerisindeki en biiyiik pay, gerek parasal deger

bakimindan gerekse alan bakimindan konut insaatina aittir.

Ulkemizdeki konut ihtiyacimi karsilayacak, konut alanlarini ve konut politikalarini saptamak
gerekmektedir. Konut politikalari, iilkesel kalkinma planlarinda belirtilen kentsel/bdlgesel
planlama ile uyum i¢inde olan kural ve 6nlemleri icermektedir. Konut politikalari, konut
ihtiyacin1  karsilarken konut c¢evresi ve yasayanlarin sosyo-ekonomik sorunlarinin

cozlimlenmesini de kapsamalidir.

KKTC’de yasanan sosyo-ekonomik degisimler ve Annan Planinin yaptigi olumlu ekti
sonucu insaat sektoriinde 6zellikle kentlerde konut yapimina hizli bir ivme kazandirmigtir.
Buna paralel olarak kirsal kesimlerde de 2. konut sayilarinda ve yabancilara yonelik konut
satislarinda O6nemli artislar meydana gelmistir. Bu donemdeki konut arzi iilkemize

ekonomisine ve istihdamina biiyiik katkilarda bulunmustur.

2015 yilinda konut ingaat alaninin toplam insaat alani igerisindeki pay1 %49.1 iken, 2016
yilinda artarak %55.7 olarak gerceklesmistir. Konut insaati i¢in ayrilan degerin toplam insaat
icin ayrilan deger igerisindeki payr 2015°de %47.9 iken, 2016’de artarak %59.3 olarak
gerceklesmistir (tablo 51).
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Tablo -51 Toplam Yap1 ingaati ve Konut Ingaat:
(2015-2016)

(TL)
Toplam Yap1 Ingaati Konut Konut ingaat1 Pay1 (%)
Yillar 5 ) 5
Alan (m") Deger  Alan (m’) Deger  Alan (m’) Deger
2015 669,524 1,016,538,202 328,885 486,516,817 49.1 47.9
2016 731,363 1,180,710,355 407,109 700,434,486 55.7 59.3

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

2017 yilinda konut amacli olarak 366’s1 kentsel ve 853’ii de kirsal alanda olmak {izere
toplam 1,219 adet insaat gerg¢eklesmistir. Bu donemde ev ve apartman olarak insa edilen
binalardan toplam 3,902 adet konut (daire) iiretilmistir. S6z konusu donemde {iretilen

konutlarin %62.3’1 kentlerde ve %37.7’si de kirsal alanda yapilmistir (tablo 52-53).

Tablo -52 Kentsel Konut Insaatlarmda Gelisme
(2015-2017)

2015 2016 2017
1. Yap1 Sayist 350 433 366
2. Daire Sayis1 1,129 2,130 2,433
3. Toplam Yiizdl¢timii (mz) 158,544.0 221,973.0 242,638.0
4. Toplam Degeri (TL) 236,994,192.0 373,644,800.0 559,370,132.0
5. Ort. Konut Birimi Alan1 (mz) 140.4 104.2 99.7

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo - 53 Kirsal Konut Insaatlarmda Gelisme
(2015-2017)

2015 2016 2017
1. Yap1 Sayist 618 726 853
2. Daire Sayis1 1,158 1,524 1,469
3. Toplam Yiizolgtimii (mz) 161,504 180,655 207,184
4. Toplam Degeri (TL) 247,371,987 324,774,320 537,656,596
5. Ort. Konut Birimi Alan1 (m2) 139.5 118.5 141.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

3.2. Sorunlar

Gelisen insaat sektorii, gevreyi olumsuz etkileyen sektorler arasinda yer almaktadir. Ulkesel
fizik planin hazirlanmamasi ve bolgesel planlarin yetersizliginden kaynaklanan daginik,
diizensiz ve altyap1 noksanlig1 bulunan, bireysel tercihlere yonelmis bir yapilasma egilimi
devam etmektedir. Bu durum sektoriin gelisi giizel plansiz gelismesine ve kit olan dogal
kaynaklarimizin bilingsizce hizla yok olmasina neden olmaktadir. Annan planindan sonra
ozellikle Girne bolgesinde yasanan konut agirlikli insaat patlamasi bu alanda koétii bir 6rnek
olusturmaktadir. Konut alanindaki plansiz biiylime, tarim alanlarimin yok olmasin
beraberinde getirmektedir. Konutla ilgili mevcut yasal bosluklar ve Lefkosa disindaki
kentlerin imar planlarinin heniiz yiriirlige girmeyisi, kentlerde daginik ve carpik
gelismelere neden olmaktadir. Su ve yolu olan her yere parselasyon yaparak ingaat
yapilabilmektedir. Bu yiizden ihtiyacin lizerinde parsel agilmakta ve konut yerlesimi daginik

olmaktadir.

Yapilan her tiirlii insaatin zemininin jeolojik olarak incelenmesi i¢in (depremsellik ve
heyelan durumu, suyun drenaji, tabakalarin gegirgenligi v.b.) gerekli teknik donanim
noksanligi, finansman giicliikleri ve biiylik 6l¢iide disalim mallarindaki fiyat artiglarindan

kaynaklanan maliyet artislar1 sektoriin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.
KKTC'nde gerek yerel iiretimi yapilan, gerekse cesitli iilkelerden ithal edilen ingaat

malzemelerinde kalite kontrolii yapacak ve standardizasyonu gercgeklestirecek sistemin

heniiz kurulamamis olmasi insaat kalitesini diisiiriicii ve can glivenligini tehdit eden bir etken
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olmaktadir. Yapilacak insaatlarin proje asamasindan baglayarak, tamamen bitirilmesine
kadar gececek siirede bagimsiz ve sadece bu isle ugrasan denetim orgiitlerinin olmayist

Onemli bir sorundur.

Modern insaat teknolojisinin {ilkemizde heniiz yaygin olarak kullanilmamasi bakim-onarim
maliyetlerini yiikseltmekte ve ¢evre goriinlimiinii bozarak turistik bir iilke olan KKTC'ne
dolayli maliyetler getirmektedir. izolasyon konusuna yeterince énem verilmemesi hem kis

hem de yaz aylarinda 6nemli enerji israfina yol agmaktadir.

KKTC’nde son yollarda 6nemli bir biliylime yasayan insaat sektoriinde faaliyet gosteren
kacak ve kayitsiz miiteahhit sayisinin artmasi ve bunlarin kayit altinda alinmasinda yasanan
sikintilar sektoriinde ciddi sorunlar yaratmaktadir. Insaat sektdriinde ¢alisan bazi taseron
firmalar yasal olmadig halde miiteahhitlik hizmetleri yapmaktadirlar. ingaat Enciimenligi
kagak miiteahhitligi dnlemek amaciyla denetimler yapmaktadir. Fakat yaptirnm uygulama
konusunda gerekli yasal mevzuat altyapisi ve yaptirim giicli olmadigindan dolay1 tespit ettigi
usulsiizliikleri Belediye ve Kaymakamliklara havale etmektedir. Ulkemizde (1-2-3-4-5) 5
farkli sinif karnelere sahip miiteahhitler bulunmaktadir. Miiteahhitlerin mesleki sorumluluk
sahibi olanlarinin sektor de bulunmasi ve sektdre yeni katilmak isteyenlerin belli standartlara
sahip olmasi gerekmektedir. Kriter, standartlar ve uygulanacak yaptirimlar konusunda
mevzuat ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ilgili kurum, kuruluslar ve meslek

orgiitleri ile birlikte gerekli diizenleme ve ¢alismalar yapilmalidir.

Insaat piyasasinda mevcut olan bitmis fakat degerlendirilmeyen yapilar ve yarim insaatlar,
sektoriin en 6nemli sorunlarindan biridir. Son dénemde piyasada hissedilen durgunluk
asilmadigr taktirde vasifsiz isgilerin yogun oldugu bir sektérde issizlik patlamasi

yasanacaktir.

2004 yilindan itibaren yiiriirliige girmeye baslayan ve giinlimiize kadar devam eden fiziki
planlama ve ¢evre korumaya yonelik Emirnameler uyarinca insaatlarin kullanim alanlarinda
azalmalar meydana gelmistir. Bu nedenle 2003 yilindan itibaren patlama yapan Yap-Sat’a
dayali ingaat sektori yatirimlarinda 6zellikle konut yapiminda 6nemli azalmalar ve sektorde

daralma goriilmektedir.
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Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin, yabancilarin Kuzey Kibris’ta gayrimenkul almalarin
onlemek i¢in agmis oldugu davalar yabancilar1 korkutmus ve alimlarin1 azaltmistir. Bu
durum yabancilara yonelik iiretim yapan miiteahhitleri zor duruma sokmustur. Bir¢ok atil

konut ortaya ¢ikmis ve sektore nakit girigi azalmistir.

Mali sikint1 i¢cinde bulunan miiteahhitlerin, bankalara olan bor¢lar1 da sorunlarini artirmakta

ve yerine getirmeleri gereken taahhiitlerini ger¢eklestirmelerini engellemektedir.

Mevcut ve calisir durumda olan veya faaliyetine ara vermis olan insaat sektoriindeki
isletmelerin ve ingaat sektoriine direk servis veren sanayi isletmelerinin ve yarim kalmig
ingaatlarin tekrardan faaliyete ge¢ip, ekonomiye kazandirilmalari i¢in ilgili sahis ve
sitketlerin ticari bankalara olan borclarinin yeniden yapilandirilmasit ve yatirimlarini

tamamlamalar1 i¢in yeni kaynak yaratilmasi ¢calismalar1 yapilmalidir.
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4. Ticaret ve Pazarlama
4.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

4.1.1. Toptan ve Perakende Ticaret

KKTC ekonomisi kiigiik bir ekonomi olmasi nedeniyle 6zel niteliklere sahiptir. Toptan ve
perakende ticaret sektorli, yarattigi katma deger, istihdam ve diger sektorlerle olan
iligkilerinde, iilkemiz ekonomisinin olusturdugu sartlar geregi 6nemli bir yer tutmaktadir.
KKTC jeolojik yapist nedeniyle dogal yeralti kaynaklarma sahip degildir. Bunun bir
sonucu olarak, iiretim, yatirim ve kaynak yaratilmasi agisindan ve bunlarin optimum
diizeyde kullanilarak optimum bir verim alinabilmesi i¢in yiiksek bir ithalatin yaratilmasi
geregi dogmaktadir. Bu nedenle, iilkemiz ekonomisinin gelismesinde dis ekonomik

iligkilerin, dolayisiyla ticaret sektdriiniin biiyiik 6nemi ve agirlig1 vardir.

2016 yilinda 1977 yili sabit fiyatlariyla sektor katma degeri, 2,736.4 TL olarak
gerceklesirken bu deger 2017 yilinda 2,879.1 TL olarak gergeklesmistir. 2017 yilli milli
gelir gerceklesme rakamlarina gore sektor katma degerinde reel olarak %5.2 oraninda bir
biiyiime yasanmustir. Sektdriin GSYIH’da cari fiyatlarla 2016 yilinda %11.0 olan payi
2017 y1li gergeklesme rakamlarina gore %11.1 olarak gergeklesmistir.

4.1.2. D1s Ticaret

KKTC’nin dis ticareti Ozellikle ihracatimizi engelleyici ABAD kararlarinin olumsuz
etkilerini gidermek amaci ile alinan kararli 6nlemler sonucu Tiirkiye’ye yonelerek gelisme
gostermistir. 2017 yil1 verilerine gore toplam ithalatimiz igerisinde Tiirkiye’nin pay1 %58.6
ve diger llkelerin %41.4 olurken, ihracatimiz icerisinde Tiirkiye’nin pay1 %60.4 ve diger

tilkelerin ise %39.6 olarak gerceklesmistir (tablo 54).
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Tablo-55 Dris Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilim
(2015-2017)

(Milyon ABD §)

2015 2016 2017
Deger Pay Deger Pay Deger Pay
(%) (%) (%)

1. Tiirkiye 1,033.8 63.9 1,006.8 60.6 1,106.8 58.7
2.Diger Ulkeler 584.9 36.1 655.9 394 777.2 41.3
2.1.AB Ulkeleri 277.6 17.1 337.5 20.3 395.8 21.0
2.1.1.Birlesik Krallk 74.6 4.6 86.0 5.2 100.9 5.4
2.1.2.Diger AB Ulkeleri 203.0 12.5 251.5 15.1 294.9 15.7
2.2.0rta Dogu Ulkeleri 102.1 6.3 91.3 5.5 106.1 5.6
2.3.Uzak Dogu Ulkeleri 111.7 6.9 91.2 5.5 150.5 8.0
2.4.ABD 13.2 0.8 17.0 1.0 25.4 1.3
2.5.Diger Ulkeler 80.4 5.0 118.9 7.2 99.4 5.3
Toplam 1,618.7 100.0 1,662.7 100.0 1,884.0 100.0

Kaynak : Ticaret Dairesi
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Tablo- 56 Ulkelere Gére Dis Ticaret Dengesi
(2015-2017)

(Milyon ABD $)
2015 2016 2017

ithalat  Thracat  Dis Tic. fthalat  Thracat  Drs Tic. fthalat  Thracat D Tic.

Dengesi Dengesi Dengesi
1. Tiirkiye 967.6 66.2 -901.3 940.8 65.9 -874.9 1,043.0 63.8 -979.2
2.Diger Ulkeler 533.0 51.9 -481.2 616.3 39.6 -576.8 735.4 41.8 -693.6
2.1.AB Ulkeleri 271.4 6.2 -265.2 326.8 10.7 -316.1 387.5 8.3 -379.2
2.1.1.Birlesik Kralik 71.8 2.8 -69.0 83.6 2.4 -81.1 98.1 2.8 -95.4
2.1.2.Diger AB Ulkeleri 199.6 3.4 -196.2 243.2 8.2 -235.0 289.4 5.5 -283.8
2.2.0rta Dogu Ulkeleri 66.5 35.6 -30.8 67.3 24.0 -43.3 84.3 21.8 -62.5
2.3.Uzak Dogu Ulkeleri 111.6 - -111.6 91.1 0.1 -91.0 150.1 0.4 -149.8

r r

2.4.ABD 13.0 - -13.0 16.7 0.3 -16.7 25.2 0.2 -25.2
2.5.Diger Ulkeler 70.6 9.8 -60.8 114.4 4.5 -109.9 88.3 11.1 -77.2
Toplam 1,500.6 118.1  -1,382.5 1,557.2 105.5 -1451.7 1,778.4 105.6  -1,672.8

Kaynak : Ticaret Dairesi

KKTC’nin ihracatt 2017 yilinda 105.6 milyon ABD dolar, ithalati ise 1,778.4 milyon
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda 1,662.7 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesen dis ticaret hacmimiz Tiirk
Lirasinin deger kaybetmesi ve diinyadaki global krize bagli olarak yasanan daralma

neticesinde 2017 yilinda 1,884.0 milyon ABD dolar1 seviyelerinde gergeklesmistir.

Tablo-57 Yesil Hat Tiizigii Kapsammnda Giiney Kibris'la Olan Ticaret
(2015-2017)

(ABD §)
2015 2016 2017
Ithalat 1,178,210.0 1,495,998.0 1,275,350.0
Thracat 2,600,267.2 4,258,391.0 4,590,062.0

Kaynak: Ticaret Dairesi
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2005 yilinda Yesil Hat Tiizigli’niin uygulamaya girmesi ile Gliney Kibris ile olan ticaret
hacmimizde gelisme gozlemlenmektedir. Ancak gerek Yesil Hat Tiiziigii’niin tam anlami1
ile uygulanamamasindan gerekse KKTC’ye yonelik olan izolasyonlarin ortadan

kaldirilmamasindan dolay1 Yesil Hat Tiiztigli beklentileri karsilamaktan uzak kalmistir.

Giiney Kibris ile olan ihracat hacmimiz tablo 57°de goriildiigli lizere dalgali bir trend
izlemektedir. Yesil Hat Tuziigli kapsaminda Giiney Kibris’a olan ihracatimiz igerisinde
agirlikli paya sahip mallar taze sebze ve meyve, taze balik, plastik mutfak esyalari, plastik

ambalaj malzemeleri, mobilya ve insaat malzemeleridir.

2016 yilinda tarim iiriinlerinin digsatimimiz igerisinde %22.6 olan pay1 2017 yilinda %24.9
olarak ger¢eklesirken; sanayi iirlinlerinin payi ise 2016 yilinda %77.4, 2017 yilinda %74.8
olarak gerceklesmistir (tablo 58).

Ana mal gruplar itibariyla digalim incelendiginde, “makine ve nakliye araglar’” mal grubu

birinci siray1, "yapildigi maddenin cinsine gore tasnif edilenler" mal grubu da ikinci siray1

almaktadir (tablo 59).

Tablo - 58 KKTC Digsatimnin Yapisi

(2015-2017) (Milyon ABD $)
2015 2016 2017

Deger Pay  Deger Pay Deger Pay

(%) (%) (%)

1. Tarm Uriinleri 31.1 263 23.8 22.6 26.3 24.9
1.1. Narenciye 19.1 16.2 17.8 16.9 19.0 18.0
1.2. Patates 4.7 4.0 1.5 1.4 0.7 0.7
1.3. Canh Hayvan .. - . - .
1.4. Diger Tarim Uriinleri 7.3 6.2 4.5 4.3 6.6 6.2
2. Sanayi Uriinleri 86.6 733 81.7 77.4 79.0 74.8
2.1. Islenmis Tarm Uriinleri 74.8  63.3 683  64.7 643  60.9
2.2. Konfeksiyon 2.5 2.1 2.2 2.1 24 2.3
2.3. Diger Sanayi Uriinleri 9.3 7.9 11.2 10.6 12.3 11.6
3. Minareller 0.4 0.3 - - 0.3 0.3
Toplam 118.1 100.0 1055 100.0 105.6  100.0

Kaynak : Ticaret Dairesi
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Tablo -59 Ana Mal Gruplarma GoreDigalim

(2015-2017) (Milyon ABD $)
2015 2016 2017
Ana Mal Gruplan Deger Pay Deger Pay Deger Pay
(%) (%) (%)
1. Yiyecek ve Canlt Hayvan 2313 154 238 153 249.0 14.0
2. Icki ve Tiitiin 87.7 5.8 94.7 6.1 103.7 5.8
3. Yakittan Gayrt Yenmeyen
Hammaddeler 19.9 1.3 20.9 1.3 242 1.4
4. Mineral Yakitlar Yaglayici
Madde ve Ilgili Olanlar 2442 16.3 203.2 13.0 273 154
5. Hayvan ve Sebze Yaglar 2 0.1 1.1 0.1 1.2 0.1
6. Kimyevi Maddeler 109.4 7.3 117.4 7.5 132.1 7.4
7. Yapildigi Maddenin Cinsine
Gore Tasnif Edilenler 251.3 16.7 252.1 16.2 327 18.4
8. Makine ve Nakliye Araglari 370.2 24.7 414.2 26.6 463 26.0
9. Cesitli Mamiiller 184.6 12.3 215.6 13.8 205.2 11.5
Toplam 1,500.6 100.0 1,557.2 100.0 1,7784  100.0

Not: 2014 yilinda Smiflama SITC REV.3'e gére yapilmistir

Kaynak : Ticaret Dairesi

4.2. Sorunlar

Ulkemizdeki ticaret sektoriiniin  belirgin  dzelligi, ¢ok sayida kiiciik olgekli
ticarethanelerden olugmasidir. Ayni isi yapan ticari igletmelerin ¢oklugu ve kiiciikligi
dagitim maliyetlerinin yiikselmesine, buna bagl olarak da fiyatlarin artmasina neden

olmaktadir.

Dis iilkelerle olan ticari iligkilerimizde 6zellikle ihracatimizin gelismesinde onemli bir
sorun da tasimacilik ve ulasim faaliyetlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizin ada olusu,
ulagimin hava ve deniz yoluyla yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu alanda ortaya ¢ikan

baslica sorunlar.

- Ucak kargo tagimaciligindaki dar kapasite nedeniyle karsilagilan zorluklar.
- Yiikleme ve bosaltmadaki aksakliklar nedeniyle mallarin zamaninda ve hasarsiz
ulagiminin saglanamamasi.

-Yiikleme ve bosaltma maliyetlerinin yiiksek olmasi.
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KKTC'nin cografi konumu nedeni ile transit ticaret potansiyeli oldukca yiiksektir. Bu
alandaki ticaretin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi yaninda, basta altyapi eksiklikleri olmak
tizere limanlarimiza liner baglantili gemi seferlerinin olmamasi, is¢ilik ticretlerinin yiiksek
olmasi, yiikleme ve bosaltma igin yeterli ve modern ara¢ ve gerecin eksikligi, liman
derinliginin az ve konteyner rihtimiin ve alaninin bulunmamasi gibi ticaretin gelismesine

engel olusturan nedenlerin ivedilikle ¢oziilmesi gerekmektedir.
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5. Turizm

Turizm Sektorii, diinyada en hizli gelisen sektorlerden biridir. Biiyiiyen uluslararasi turizm
pazarindan en yiiksek payr almak icin turist ¢eken {lilkeler arasindaki rekabet de hizla

artmaktadir.

Teknoloji, ulasim ve haberlesme alanindaki hizli gelisim ve degisim kiiresellesmeyi
olusturmustur. Kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesmenin giiclendigi bir ortamda meydana
gelen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik gelismeler, iilkelerin birbiriyle olan iliski ve
bagimliliklarini artirmakta ve yeni ekonomi politikalarinin olusturulmasina neden olmaktadir.
Bu baglamda kalkinma kavrami degisime ugramakta, sosyal ve ekonomik boyut yaninda

cevre ve kiiltiir boyutlar1 da kalkinma stratejilerine yansiyarak agirlik kazanmaktadir.

Kiiresellesme ve biitiinlesme stiregleri, uluslararas: turizm hareketlerini de yogunlastirmakta
ve diinya turizm gelirindeki paylarimi artirmak isteyen iilkeler arasindaki rekabet de
artmaktadir. Yiikselen g¢evre bilinci ve yogunlasan kiiltiir faaliyetleri bu rekabetin ana
temalarin1 olusturmakta ve birgok iilke c¢evreyle uyumlu turizm stratejilerini turizm

politikalarinin temeline oturtmaktadir.

Bu kosullar altinda, diinya turizm hareketinde 6nemli bir paya sahip olan Akdeniz bdlgesinde
yer alan iilkemizde de ekonomik kazanclarla ¢evre kosullar1 ve antropolojik degerler
acisindan duyarl bir dengeyi olusturacak, diinyada ve bolgemizde hizla gelisen ekonomik,
sosyal ve siyasal olaylara uyum saglayacak, kendi kaynaklarin1 uzun vadeli kullanimlar i¢ginde
koruyan siirekli ve dengeli (siirdiiriilebilir) bir turizm politikasinin hayata gegirilmesi amag

olarak benimsenmektedir.
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5.1.Mevcut Durum ve Gelismeler

5.1.1.Yolcu Sayisindaki Gelismeler

2016 yilinda KKTC'ye gelen yolcu sayist 2015 yilina gore % 6.3 oraninda artarak
1,483,244’ten 1,577,073 e yiikselmistir. 2017 yilinda iilkemize gelen yolcu say1s1 2016 yilina
gore % 10.0 oraninda artarak 1,734,330’a yiikselmistir. 2015 yilina gore de 20017 yili yolcu
sayist artis h1z1 % 16.9 olarak gergeklesmistir (tablo 60).

Tablo - 60 Yolcu Sayisinda ve Yapisinda Gelisme

2015 2016 2017
Ulke Yolcu Oran Yolcu Oran Yolcu Oran
Sayisi (%) Sayis1 (%) Sayst (%)

1. Tirkiye 1,110,795 74.9 1,218,232 77.2 1,324,248 764

2. Diger 372,449 25.1 358,841 22.8 410,082  23.6

Toplam 1,483,244 100 1,577,073 100 1,734,330 100

Kaynak: Polis Genel Miidiirigi

KKTC'ye gelen yolcularin uyruklarina gore dagilimi tablo 61°de verilmektedir. Buna gore
2017 yilinda en yiiksek yolcu sayisiyla birinci sirada bulunan Tiirkiye'yi sirasiyla Almanya,
Ingiltere(U.K.), Iran, Ingiltere(Kibrish Tiirk), Isve¢ ve Cek Cumbhuriyeti takip etmektedir.
2017 yilinda 2015 yilina gére TC uyruklu yolcu sayisinda artis goriilmektedir. 2017 yili TC
uyruklu yolcu sayist 2015 yilina gore % 19.2, 2016 yilina gére de % 8.7 oraninda artis
gostermistir. Ote yandan, 2016 yilinda Ingiltere’den (U.K.) gelen yolcu sayis1 53,058 iken,
2017 yilinda % 14.9 oraninda azalarak 45,146 olarak gerceklesmistir.
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Tablo - 61 KKTC'ye Hava ve Deniz Yolu ile Gelen Yolcularm
Uyruklarma Gore Dagilmu (KK TC uyruklular harig)

2015 2016 2017

1 ABD. 3,618 3,333 3,212

2 Almanya 58,516 48,375 56,948

3 Avustralya 895 789 780

4 Avusturya 7,533 4,424 3,251

5 Azerbeycan 4,807 4,503 4,724

6  Belcika 4,938 2,146 6,032

7  Beyaz Rusya 1575 1604 2068

8  Bulgaristan 3,792 3,462 3,467

9 Cek Cumhuriyeti 16,114 12,062 14,123

10 Cin 1,074 1,416 2,016
11 Danimarka 3,774 10,673 10,960
12 Estonya 1,886 2,421 2,375
13 Fas 1,051 885 1,128
14 Finlandiya 1,831 2,521 4,149
15  Fransa 4,624 6,746 8,262
16  Giiney Kibris 3,033 2,180 2,228
17 Giircistan 1,650 1,751 1,874
18  Hollanda 5,746 8,536 10,857
19 Trak 7,744 6,960 7,368
20  Ingiltere (U.K.) 56,250 53,058 45,146
21  ingiltere(Kibrish Tiirk) 27,152 28,523 23,865
22 dran 20,412 24,527 25,343
23 firlanda 1,304 1,338 1,089
24 ispanya 698 1,265 1,822
25 Isveg 3,116 3,359 15,005
26 1svigre 1,245 2,586 5,369
27  Italya 3,846 3,375 3,402
28  Kanada 845 800 817
29  Kazakistan 5,180 4,229 5,524
30 Kuirguzistan 2,193 2,630 2,928
31  Letonya 560 633 767
32 Liibnan 2,999 3,944 3,800
33 Misr 1,570 2,124 2,619
34 Moldovya 2,420 2,316 2,433
35  Nijerya 5,591 5,067 4,707
36  Norveg 2,475 2,043 5,476
37  Ozbekistan 1,058 1,200 1,627
38  Pakistan 3,510 4,566 6,039
39  Polonya 4,291 8,045 8,606
40  Romanya 1,419 1,857 2,357
41  Rusya Federasyonu 14,950 8,659 12,424
42 Suriye 12,107 6,504 8,068
43 Slovakya 14,555 7,839 9,390
44 Slovenya 1,632 2,294 3,433
45  Tiirkiye 1,110,795 1,218,232 1,324,248
46  Tiirkmenistan 5,788 6,751 9,826
47  Ukrayna 8,195 8,208 10,115
48  Urdiin 4,167 6,265 9,379
49 Yiinanistan 2819 1377 1439
50  Diger 25,901 28,671 31,445
Toplam 1,483,244 1,577,072 1,734,330

Kaynak: Polis Genel Miidiirligii
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5.1.2. Geceleme ve Doluluk Oranlar:

2015 ve 2016 yillarinda turistik konaklama tesislerinde konaklayan turist sayis1 876,041 ve
924,122, doluluk oranlar1 da % 48.8 ve % 48.6 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda da
konaklayan turist sayist 1,114,973, doluluk oran1 da % 58.5 olarak gergeklesmistir. 2017
yilinda konaklayan turist sayis1 2015 yilina gore % 27.3, 2016 yilina gore de % 20.7 oraninda

artis gostermistir (tablo 62).

Tablo - 62 Turistikk Konaklama Tesislerinde Geceleme ve Doluluk Oranlarn

2015 2016 2017
1. Konaklayan Turist Saysi 876,041 924,122 1,114,973
2. Ortalama Kalis Siiresi 3.60 3.70 3.80
3. Toplam Geceleme Sayisi 3,167,166 3,416,846 4,223,862
4. Doluluk Orani (%) 48.80 48.60 58.50

Kaynak: Turizm Planlama Dairesi

5.1.3. Ulasim Tercihleri

Ulkemize gelen yolcularin ulasim tercihleri tablo 63'de verilmektedir. Havayolunu tercih eden
yolcularin toplam yolcu sayist i¢indeki pay1 yillar itibar1 ile degisim gostererek 2015 yilinda
% 95.5, 2016 yilinda % 95.9, 2017 yilinda ise % 95.1 olarak gergeklesmistir. Deniz yolunu
tercih eden yolcularin toplam yolcu sayisindaki payi, 2015 yilinda % 4.5, 2016 yilinda % 4.1
ve 2017 yilinda da % 4.9 olarak gerceklesmistir. Deniz yolunu tercih ederek iilkemize gelen

TC uyruklu yolcularin, toplam TC uyruklu yolcu sayisina orani 2015 yilinda % 5.8, 2016

yilinda % 5.1 ve 2017 yilinda da % 6.2 olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo - 63 Ulasim Tercihleri

2015 2016 2017

Yolcu Oran Yolcu Oran Yolcu Oran

Sayist (%) Sayisi (%) Saysi (%)
1. Havayolu 1,693,694 95.5 1,785,746 95.9 1,945,371 95.1
1.1. Yabanci 366,772  20.7 354,507 19.0 405,475 19.8
1.2. TC uyruklu 1,046,194  59.0 1,155,890 62.1 1,242,580 60.8
1.3. KKTC 280,728 15.8 275,349 14.8 297,316 14.5
2. Deniz Yolu 80,271 4.5 76,812 4.1 99,643 49
2.1. Yabanci 5,677 0.3 4,334 0.2 4,607 0.2
2.2. TC uyruklu 64,601 3.6 62,342 3.3 81,668 4.0
2.3. KKTC 9,993 0.6 10,136 0.5 13,368 0.7

Kaynak: Turizm Planlama Dairesi ve Polis Genel Miidiirligii

5.1.4. Turizm Hizmetleri Arzi

Turizm sektoriiniin diger sektorlere olan bagimliligi nedeniyle bu sektdrdeki hizmet sunumu
ekonomik faaliyetlerin tiim alanlarin1 kapsamaktadir. Turizm hizmetleri sunumunun
gostergeleri olarak konaklama tesisleri, seyahat acenteleri, eglence ve spor tesislerindeki
gelismeler ile hava ve deniz limanlar1 ve karayollarindaki hizmet sunumlar1 géz Oniine

alinabilir.

Limanlar ve karayollar1 hizmet sunumlar1 yaninda turistik restoranlarin da dahil olmadig:
hizmetlerin bir 6zeti tablo 64’de goriilmektedir. 2015 yilinda toplam tesis sayis1 334, toplam
personel sayist da 12,703 olarak goriilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda, toplam tesis
sayisinin 332 ve 336, toplam istihdam edilen personel sayisinin da 15,461 ve 16,699 oldugu

goriilmektedir.
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Tablo - 64 Turizm Hizmetleri Arz

Tesisin Tiirii 2015 2016 2017 Endeks
(2015=100)

1. Turistikk Konaklama

Tesisleri

1.1. Tesis Sayisi 140 134 138 98.6

1.2. Yatak Sayisi 20,393 21,543 21,845 107.1

1.3. Personel Sayisi 6,563 7,985 9,280 141.4

2. Diger Konaklama

Tesisleri
2.1. Tesis Sayisi 14 14 11 78.6
2.2. Yatak Sayisi 581 555 413 71.1
2.3. Personel Sayst 69 61 62 89.9

4. Turizm ve Seyahat

Acenteleri
4.1. Acente Sayisi 152 154 157 103.3
4.2. Personel Sayst 456 440 460 100.9

5. Kumarhaneler

5.1. Tesis Sayst 28 30 30 107.1
5.2. Personel Sayisi 5,615 6,975 6,897 122.8
Kaynak : Turizm Planlama Dairesi

2017 yilinda, 2015 yilina gore Turistik Konaklama Tesisleri’nde, tesis sayisinda % 1.4
oraninda diisiis goriiliirken yatak sayisinda % 7.1 ve personel sayisinda da % 41.4 oraninda
artis goriilmektedir. Ayn1 donemde, Diger Konaklama Tesisleri’nde, tesis sayisinda % 21.4,
yatak sayisinda % 28.9, personel sayisinda ise % 10.1 oraninda diisiis goriilmektedir. Turizm
ve Seyahat Acenteleri’nde, acente sayisinda % 3.3 oraninda artig, personel sayisinda da % 0.9
oraninda artig goriilmektedir. Ayn1 donemde Kumarhaneler’de, tesis sayisinda % 7.1, personel

sayisinda da % 22.8 oraninda artig goriilmektedir (tablo 64).
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2015 - 2017 donemi konaklama tesislerinin siniflarina gére dagilimi tablo 65'de verilmektedir.
2017 yili verilerine gére KKTC'de mevcut 22,258 yatagin % 98.14’iinii, Diger Konaklama
Tesisleri disindaki konaklama tesisleri olusturmaktadir. Diger Konaklama Tesisleri yatak
kapasitesinin toplam konaklama tesisleri yatak kapasitesine oram1 da % 1.86 olarak
saptanmistir. Tesis sayilar1 esas alinarak yapilan degerlendirmede, 2017 yilinda 5 Yildizli
Otellerin Diger Konaklama Tesisleri disindaki konaklama tesislerine orani % 13.77, 4 Yildizh
Otellerin % 3.62, 3 Yildizlh Otellerin % 10.87, 2 Yildizli Otellerin %12.32, 1 Yildizli
Otellerin %10.14, Turistik Bangalovlarin %18.12 ve Turistik Pansiyonlarin %15.22 oldugu
saptanmistir. 2017 yili yatak kapasitesi dikkate alinarak yapilan degerlendirmede de, 5
Yildizli Otellerin yatak kapasitesinin, Diger Konaklama Tesisleri disindaki konaklama
tesisleri yatak kapasitesine oran1 % 57.46, 4 Yildizli Otellerin % 7.10, 3 Yildizli Otellerin %
11.02, 2 Yildizli Otellerin % 5.96 ve 1 Yildizli Otellerin % 2.39 oldugu goriilmektedir.

Tablo - 65 Konaklama Tesislerinin Smiflarma Goére Dagilimu

Tesisin Tiirii 2015 2016 2017
Tesis  Yatak Tesis  Yatak Tesis  Yatak
Sayis1  Sayisi Sayist  Sayisi Sayis1  Sayist

1 Yildizh Otel 18 713 15 605 14 523
2 Yildizh Otel 18 1,368 17 1,303 17 1,303
3 Yildizh Otel 13 2,260 14 2414 15 2,408
4 Yildizh Otel 4 1,346 5 1,738 5 1,550
5 Yildizh Otel 18 11,218 18 12,160 19 12,552
Ozel Belgeli Otel 1 34 1 34 1 34
I1. Smuf Tatil Koyii 4 598 4 624 3 442
Butik Otel 5 486 5 486 6 650
Turistik Bangalov 30 1,747 25 1,550 25 1,550
Apart Otel 3 116 3 116 3 116
Yoresel Ev 3 96 3 96 3 96
Turistik Konut 2 108 2 108 3 124
Turistik Pansiyon 21 303 20 277 21 283
Smifi Belirlenmeyen /Kapakh - - 2 32 3 214
Toplam 140 20,393 134 21,543 138 21,845
Diger Konaklama Tesisleri 14 581 14 555 11 413
GENEL TOPLAM 154 20,974 148 22,098 149 22,258

Kaynak : Turizm Planlama Dairesi
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2017 yilinda konaklama tesislerinin bdlgelere gore dagilimi tablo 66’da verilmektedir. Diger
Konaklama Tesisleri disindaki tesis tiirlerinin yatak kapasitesinin biiyiik bir oranda Girne
Bolgesi’nde yer aldig1 goriilmektedir. Toplam yatak kapasitesinin bdlgelere gore dagilimi, %
70.2 Girne Bolgesi, % 17.6 Iskele Bolgesi, % 7.8 Gazimagusa Bolgesi, % 3.8 Lefkosa Bolgesi
% 0.2 Gilizelyurt Bolgesi ve %0.4 Lefke Bolgesi olarak goriilmektedir. Konaklama tesislerinin
dagilimi da % 62.3 Girne Bolgesi, % 20.3 Iskele Bolgesi, % 8.7 Gazimagusa Bolgesi, % 5.1
Lefkosa Bolgesi ve % 0.7 Giizelyurt Bolgesi ve Lefke Bolgesi %2.9 olarak gortilmektedir.

Tablo - 66 Konaklama Tesislerinin Bolgelere Gore Dagilim (2017)

Tesisin Tiiril Lefkosa Bol.  Gazimagusa Bol. Girne BoL. Giizelyurt Bol. Iskele Bol. Lefke Bol. Toplam
Tesis Yatak  Tesis  Yatak Tesis  Yatak  Tesis Yatak Tesis  Yatak Tesis Yatak Tesis Yatak
Sayis1 Sayist  Sayis1  Sayist  Sayist  Sayist Sayist Sayisi Sayis1  Sayisi Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
1 Yildizli Otel - - 1 28 9 293 1 38 3 164 - - 14 523
2 Yildizh Otel 1 160 2 184 9 587 - - 5 372 - - 17 1,303
3 Yildizli Otel 1 120 2 228 12 2,060 - - - - - - 15 2,408
4 Yildizh Otel - - - - 5 1,550 - - - - - - 5 1,550
5 Yildizh Otel 2 s 1850 14 8464 ; ; 2 2716 ; T 197 1255
Ozel Belgeli Otel - - - - 1 34 - - - - - - 1 34
II. Siif Tatil Koyii - - - - 3 442 - - - - - - 3 442
Butik Otel - - 1 204 5 446 - - - - - - 6 650
Turistik Bangalov - - 2 184 19 1,062 - - 4 304 - - 25 1,550
Apart Otel - - - - 3 116 - - - - - - 3 116
Yoresel Ev - - - - - - - - 2 54 1 42 3 96
Turistik Konut 1 16 - - 1 102 1 6 3 124
Turistik Pansiyon 3 18 3 32 2 53 - - 11 134 2 46 21 283
Heniiz Smiflandirimayanlar - - - - 1 12 - - - - - - 1 12
Kapali Tesisler - - - 2 202 - - - - - - 2 202
Toplam 7 820 12 1,710 86 15,337 1 38 28 3,846 4 94 138 21,845
Diger Konaklama Tesisleri - - 1 55 3 188 - - 7 170 - - 11 413
GENEL TOPLAM 7 820 13 1,765 89 15,525 1 38 35 4,016 4 94 149 22,258

Kaynak : Turizm Planlama Dairesi

5.1.5. Turizm Gelirleri

2017 yilinda toplam doviz gelirleri 2,072.8 milyon $, ihracat gelirleri 105,6 milyon $ ve net
turizm gelirleri 864.9 milyon $ olarak gerceklesmistir. Net turizm gelirlerinin toplam déviz
gelirleri icindeki pay1 % 41.7, ihracat gelirlerine orani ise % 819.0 olarak gergeklesmistir

(tablo 67).
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2017 yil1 net turizm gelirleri 2015 yilina gore % 24.0 ve 2016 yilina gore de % 17.0 oraninda
artis gostermistir. 2017 yili toplam doviz gelirleri 2015 yilina gore % 17.0, 2016 yilina gore
de % 12.4 oraninda artig gostermistir. 2017 yili ihracat gelirlerinde ise 2015 yilina gore %

10.6 oraninda diisiis ve 2016 yilina gore de % 0.1 oraninda artig goriilmektedir.

Tablo - 67 Turizm Gelirleri ve Déviz Gelirlerindeki Pay1

(milyon $)

2015 2016 2017

1. Net Turizm Gelirleri 697.7 739.4 864.9

2. Toplam Doviz Gelirleri’ 1,772.2 1,844.8 2,072.8

3. Thracat Gelirleri 118.1 105.5 105.6
4. Net Turizm Gelirlerinin Toplam

Doviz Gelirlerine Gore Yiizdesi 394 40.1 41.7
5. Net Turizm Gelirlerinin Toplam

Thracat Gelirlerine Gore Yiizdesi 590.8 700.9 819.0

" fhracat ve Goriinmeyen Islemler Dengesi
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

5.1.6. Devlet Planlama Orgiitii Tarafindan Tesvik Belgesi Diizenlenen Turizm Projeleri
Devlet Planlama Orgiitii, 47/2000 sayili Tesvik Yasasi’mn yiiriirliige girdigi 2001 yilindan

itibaren turizm yatirnm projelerini de bu yasa kapsaminda degerlendirerek Tesvik Belgesi

diizenlemektedir.
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Tablo - 68 Devlet Planlama Orgiitii Tarafindan Tesvik Belgesi Verilen Turizm Projelerinin

Bolgelere ve Yillara gére Dagilinu

(TL)
2015 2016 2017
Sabit Yatak Sabit Yatak Sabit Yatak
Yatrm Sayis1 Yatrm Sayist Yatrm Sayist
GIRNE BOL. 187,769,921 844 195,107,766 742 629,215,196 1,792
MAGUSA BOL. 37,946,644 286 - - 69,620,912 304
LEFKOSA BOL. - - - - - -
ISKELE BOL. 921,003,553 5,778 701,220,409 3,554 323,779,546 1,108
GUZELYURT BOL - - 13,528,949 114 - -
LEKE BOLGESI - -
TOPLAM 1,146,720,118 6,908 909,857,124 4,410 1,022,615,654 3,204

Tablo 68’de goriildiigl gibi, 2015, 2016, 2017 yillarim1 kapsayan degerlendirmede, Tesvik

Belgesi diizenlenen turizm yatitm projelerinin, Girne Bolgesi ile Iskele Bolgesi’nde

yogunlastign goriilmektedir. Iskele Bolgesi’ndeki yogunlasmanin nedeni, Bafra Turizm

Yatirim Alani’nda gerceklestirilmesi planlanan yatirimlardan kaynaklanmaktadir. Tesvik

Belgesi diizenlenen turizm yatirim projelerinin toplam yatak kapasitelerinin 2015 yilinda

6,908, 2016 yilinda 4,410 ve 2017 yilinda da 3,204 oldugu saptanmistir. Tesvik Belgesi

diizenlenen turizm yatirim projelerinin toplam sabit yatirim tutarinin 2017 yilinda 2016 yilina

gore % 12.4 oraninda arttig1, 2015 yilina gore ise % 10.8 oraninda azaldig: belirlenmistir.

5.2. Sorunlar

Turizm sektoriinii olumsuz yonde etkileyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmalar

yapilmasina ragmen, sektoriin ¢oziim bekleyen birgok Onemli sorununun halen mevcut

oldugu, ayrica sektoriin lilke ekonomisindeki yerinin heniiz istenilen diizeye ulasamadigi

goriilmektedir.
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Dogal cevre ve tarihi dokunun yeterince korunmamasi, turistik tesis ve yan tesisler ile
eklentilerinin dogal cevreye ve 6zgiin mimariye uyumlu bir bicimde gerceklestirilmemesi,
0zel koruma alanlari, kiyisal alanlar gibi konularda da etkin politikalarin heniiz istenilen
diizeyde gelistirilmemesi ve paydaslar arasindaki koordinasyonun saglanamamasindan dogan

sorunlar mevcuttur.

Cografi konum itibariyla, yakin ¢evremizde yasanan siyasi istikrarsizliklar iilke turizmini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemizdeki altyapr ile fiziksel biiyiimenin paralel gelismemesinden kaynaklanan sorunlar da
turizm sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Turizm yatirimlarmin belli bolgelerde asir

yogunlasmasi sorunlar1 daha da artirmaktadir.

Ulkemizin diger iilkelerde etkin tamitimmnin Biitge imkansizliklarindan dolay1 yeterince
yapilamamas1 sektorde istenilen gelismelerin saglanamamasina neden olmaktadir. Ayrica
rekabet Ustilinliiklerimizin ortaya konulmasindaki giicliikler nedeni ile pazarlamanin diisiik
fiyatlarla yapilmasinin ¢ekim unsuru haline gelmesi, turizm gelirlerinin istenilen diizeyde

olmasini engellemektedir.

Tesislerde 6zellikle turizm sezonunda kalifiye personel azlig1 sektoriin gelismesini engelleyici

bir nitelik arzetmektedir.

Direk olmayan uguslarda ge¢mis yillara gore bir asama kaydedilmesine ragmen, yabanci
iilkelerden direk ulasimin saglanamamis olmasi ve hava ulagimindaki organizasyon ve

koordinasyon eksikliginin yarattig1 sorunlar sektorii olumsuz yonde etkilemektedir.
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Yerel bir hava yolu sirketinin olmayis1 disa bagimli olusumuz ve ugak biletleri fiyatlarin ¢ok

yiiksek olusu turizm sektoriinlin gelismesine engel teskil etmektedir.

Turizm yatirimlari i¢in yapilan arazi tahsislerinde, miilkiyet durumu ve imar mevzuatinin
dikkate alinmadigi durumlarda sorunlar yasanmakta ve turizmde hedeflenen diizeye

ulagilamamasina neden olunmaktadir.

Pazarin c¢esitlendirilmemesi, turizm {iriiniine, ©6zel turizm pazarlarina hitap edebilecek
nitelikler kazandirilmasini saglayabilecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktivite ve
organizasyonlar ile sektoriin desteklenmesi icin gereken caligmalarin yeterince yapilmamasi

sektorilin gelismesini olumsuz etkilemistir.

Diinya’da turizmdeki yenilik ve ¢esitlilik yoniindeki degisimlere ragmen, on iki aya yayilan
inang, kiiltiir, agro, eko gibi alternatif turizm modellerinin lilkemizde yeterince yer almamasi,
uygulanmakta olan sezonluk kitle turizmi, sektoriin istenilen diizeye ulasamamasina neden

olmaktadir.

Yiiksek gelir diizeyine sahip turistlerin iilkemizi tercih etmesini ve yil boyu talep
yaratilmasini saglayacak ¢aligmalarin yeterince yapilamamasi sektdriin gelismesini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Kirsal bolgelerde halka dayali kiiclik Olcekli turizm yatirimlarinin  yeterli diizeyde
gelistirilmemesi ve finansman sorunlart bu bolgelerde siirdiiriilebilir  kalkinmanin

saglanmasina engel olmaktadir.
Turizm isletmelerinde devam eden finansman sorunu nedeniyle tesislerde yenileme
yatirimlart ile ek yatirimlarin rekabet kosullarinin gerektirdigi 6l¢iide gerceklestirilememesi,

tesislerde standardin diismesine neden olmaktadir.

Belirli bolgelerde yogunlagan tatil amacgli ikinci konutlar, bolgelerin altyapi sorunlarini

artirmakta, turistlerin kayit dig1 olarak pazarlanan ikinci konutlara yonelmesini saglamakta, bu
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nedenle de turistik tesislere olan talebin azalmasina ve iilke ekonomisinin olumsuz

etkilenmesine neden olmaktadir.
Ulkemizde toplu tagimaciligin gelistirilmemis olmasi, trafik yogunlugu ve g¢evre kirliligi
yaratmakta, ayrica miinferit olarak lilkemize gelen turistlerin iilke i¢inde dolasimlarini

sinirlandirmaktadir. Bu durum da turizmi olumsuz yonde etkilemektedir.

Avrupa Birligi turizm politikalarina uyum ¢aligmalarinin iilkemizde yeterince yer almamasi,

sektordeki gelismelerin takip edilememesine neden olmaktadir.
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6. Ulastirma - Haberlesme

6.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulastirma-Haberlesme sektorii ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel altyapilarindan
birini olusturmakta olup ve ayni zamanda diger sektorlerin karsilikli uyum iginde, etkin
olarak faaliyetlerini siirdiirebilmesi acisindan da dnem tasimaktadir. Ozellikle basta turizm
sektorii olmak tizere ticaret, sanayi ve tarim sektorlerine digsal ekonomi saglayarak onlari
harekete gecirmekte, devamli bir ekonomik gelismeye katkida bulunmakta ve ongdriilen

ekonomik ve sosyal hedeflerin ger¢eklesmesini desteklemektedir.

Sektor, karayolu ulagtirmasi, havayolu ulastirmasi, denizyolu ulastirmasi,
telekomiinikasyon hizmetleri, posta hizmetleri, radyo-televizyon hizmetleri olmak iizere

alt1 alt sektore ayrilmaktadir.

6.2. Ulastirma

6.2.1. Karayolu Ulastirmasi

KKTC yurti¢i ulasiminin tamamen karayolu tasimaciligina dayaniyor olmasi, karayolu alt
sektoriiniin ekonomi i¢indeki dnemini ve ekonomimize etkilerini artirmaktadir. Ulkemizde
toplam karayolu uzunlugunun yaklasik 2000 km.'si asfalt kaplamali ve 500 km'si stabilize
yol olmak iizere 2500 km'dir. Bir kisim kdy yollar1 stabilize olmakla beraber her kdyiin

sehirler ve kasabalarla baglantisini saglayan en az bir asfalt yolu mevcuttur.

Smirlarimiz iginde kalan yol aginin km*’ye diisen miktar1 yaklasik 750 m olup, bu rakam

diinya standartlarina gore oldukca iyi bir karayolu agina sahip oldugumuzu gostermektedir.

KKTC'nde kentleraras1 yollarin bakim, tamir ve yenileme caligmalari Karayollar1 Dairesi

tarafindan gergeklestirilirken kentlerde bu hizmet belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Karayollar1 Master Plan1 kapsaminda mevcut 2500 km
uzunluktaki yol agimiz 2012 yilinda revize edilmis olan KKTC 2012-2020 Karayolu
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Master Plani ile 1625 km’si plana girmis ve projelendirilmistir. 1625 km uzunluktaki
yollarin 454 km’si anayolu ag1 ve geriye kalan 1171 km’si 3. Smnif yollar olarak

belirlenmistir.

KKTC smirlar1 igerisinde kalan 2500 km uzunlugundaki yollarin bakim onarimi ve
giivenligi Karayollar1 Dairesi tarafindan saglanmaktadir. Karayollar1 Dairesi yaptigi
calismalar1 kendi imkanlariyla emanet usulii veya ihale ile miiteahhitlere yaptirmaktadir.
Gorneg-Alevkayasi yolu, Gonyeli-Bogaz Yolu, Pasakdy-Aslankdy Yolu ve Gilivercinlik-

Gazimagusa Yolu 2017°de tamamlanan projelerdir.

Icisleri Bakanligi'nin 2006 yilinda kurumunu baslattigi sabit goriintiilii hiz kameras:
uygulamasi1 kapsaminda, 2006- 2017 yillar1 arasinda bolgelerdeki tehlikeli noktalara
toplam 94 adet kamera kurulmustur. Sabit goriintiilii kameralarin yaninda 2 adet de point
to point hiz kamerasi sistemi kurulmustur. Ayrica 2016 yilinda siirat tespiti yapan mobil

ara¢ uygulamasi baglamistir.

6.2.2. Havayolu Ulastirmasi

Ulkemiz eckonomisinde ©zel bir yeri bulunan havayolu ulastirmasi, havayolu
isletmeciligini, hava alanlar1 isletmeciligini, hava trafik kontrol hizmetlerini, yer ve ikram
hizmetlerini, egitim, bakim ve diger havacilik faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin uluslararasi

zorunluluklara goére koordinasyonu ve denetimini kapsamaktadir.

Cok hizli gelisen ve yenilenen bir sektor olan sivil havacilikta yarisabilmemiz i¢in teknik
techizat, personel egitimi, lisan (Ingilizce), ICAO (International Civil Aviation
Organisation)'in ¢ikardigi kurallar ve yerel yasalar gibi konularda kalite ve siirekliligin

devami gerekmektedir.
Ercan Havaalani’nin isletme haklarinin devredilmesine iliskin 24.05.2012°de baslayan

sire¢ 10 Aralik 2012’de tamamlanmis olup Ercan Havalimani’nin isletme hakki 25

yilligina Tagyap1 Taahhiid Sanayi ve Ticaret A.$’ne devredilmistir.
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KKTC Ercan Havalimaninda, her tiirlii hava kosulunda ucaklarin inisine imkan saglayacak

ILS (Instrument Landing System) sistemi Agustos 2012°de devreye girmistir.

Havayolu yiik ve yolcu tasimaciliginda tarifeli hizmet veren hava yolu sirketleri THY,
Atlas Jet ve Pegasus olarak siralanabilir. Bunun yaninda charter sefer yapan havayolu
sirketleri de mevcuttur. KTHY 'nin uguslar1 ise TC Sivil Havacilik Genel Miidiirtiliigii niin

21 Haziran 2010 tarihli yazisiyla durdurulmustur.

Havayolu tasimaciliginin toplam yurt dis1 tasimacilik i¢indeki payina bakildiginda 2016
yilinda %96.1 olan yolcu tasima paymin 2017°de %94.7 ve %0.1 olan yiik tagima oraninin
ise yine %0.1 olarak gergeklestigi goriilmektedir (tablo 69).

Havayolu ile yiik tagimaciliginda bakildigi zaman 2016 yilinda tasinan yiik miktarinin
2,322 ton iken, 2017°de 2,413 tona yiikseldigi goriilmektedir. Ayni donemde yolcu
tasimaciligina bakildigr zaman 2016’da 3,628,887 olan yolcu sayis1 2017°de 3,962,541°¢
yiikselmistir. Bu arada hava sahamizdan gecen ugak sayisinin 2016°da 210,789 iken, 2017
yilinda 189,787 olarak gergeklestigi tespit edilmistir (tablo 70).

Tablo -69 Yurtdis: Yiik ve Yolcu Tagimacilig:
(2015-2017)

A:Yolcu B: Yiik (Kigi-Ton)

2015 2016 2017

1. Toplam Tagima A... 3,616,824 3,777,102 4,182,622
B.... 2,147,990 2,330,959 2,619,900

1.1. Hava Yolu A... 3,457,064 3,628,887 3,962,541
B.... 2,589 2,322 2,413

1.2. Deniz Yolu A... 159,760 148,215 220,081
B.... 2,145,401 2,328,637 2,617,487

2. Oransal Dagilim Toplam (%)  A.... 100.0 100.0 100.0
B.... 100.0 100.0 100.0

2.1. Hava Yolu A... 95.6 96.1 94.7
B.... 0.1 0.1 0.1

2.2. Deniz Yolu A... 44 3.9 53
B.... 99.9 99.9 99.9

Kaynak: Sivil Havacilik Dairesi ve Limanlar Dairesi Miidiirliikleri
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Tablo -70 Havayolu Yiik, Yolcu ve Sefer Sayilar
(2015-2017)

2015 2016 2017

1. Sefer Sayis1 25,745 27,109 27,197

2. Yolcu Sayis1 3,457,067 3,628,887 3,962,541

3. Kargo (Ton) 2,589 2,322 2,413
4. Hava Sahamizdan

Gegen Ugak Sayisi 207,453 210,789 189,787

Kaynak: Sivil Havacilik Dairesi Miidiirkigii

6.2.3. Denizyolu Ulastirmasi

Denizyolu ulastirmas1 hizmet ve iriinlerin iiretim merkezlerinden tiiketim merkezlerine,
limanlararas1 yapilan tasima ve dagitim hizmetlerinin tamamini kapsamaktadir. Bu
hizmetler Limancilik, gemi, yilik ve yolcu tasimaciligi, tersanecilik, yiik ve gemi acenteligi

ve brokerliginden olusmaktadir. Ulkemizde denizyolu ulastirmasi ile ilgili faaliyetler

halen:

1) Limanlar Dairesi Miidiirligi

2) Serbest Liman ve Bolge Midiirliigii
3) K.T. Denizcilik Ltd. Sti.

4) K.T. Liman Iscileri Sti.

5) Gemi ve ylik acenteleri eliyle yiiriitiilmektedir.
Ulkemizin belli bash limanlar1 sunlardir:
e (Gazimagusa Liman

e @Girne Turizm Liman

e Gemikonagi Liman
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KKTC yiik tasimaciliginda Gazimagusa Limani, yolcu tasimacilifinda da Girne Limani en

onemli limanlardir.

Bunlar disinda denetim ve teknik hizmetler yoniinden Gazimagusa Limanina bagli,

e Kalecik Akaryakit Dolum Tesisleri
e Kalecik Al¢1 ve Cimento Iskelesi

Girne Limanina bagl,

e Teknecik Elektrik Santarli Akaryakit Dolum Tesisi
e Girne Yat Liman

mevcuttur.

Karpaz Yarimadasinin Yeni Erenkdy bolgesinde, 137,000 m2 alan iizerine kurulan Karpaz

Gate Marina, Haziran 2011°de hizmete ac¢ilmistir.

Bunlarin yaninda Limanlar Dairesi’ne bagli 14 adet balik¢i barmagi bulunmaktadir.
Denetim ve teknik hizmetler yoniinden Limanlar Dairesi’ne bagl bulunan iskele Yat
Limani ve diger tesisler, isletmecilik yoniinden kamu ve 6zel sektor isletmeleri tarafindan

isletilmektedirler.

2017 yilinda KKTC’ne denizyolu ile 2,617,487 ton yiik ve 220,081 adet yolcu taginmistir
(tablo 71).
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Tablo - 71 Denizyolu Yiik ve Yolcu Tagimmasi1
(2015-2017)

(Ton,Adet)
2015 2016 2017

Yik Yolcu Yiik Yolcu Yiik Yolcu

1. Gazimagusa Limani1 991,219 39,099 1,224,925 35217 1,510,597 45,094
2. Kalecik Akaryakit Tesisleri 402,766 - 437,325 - 391,852 -
3. Kalecik Al¢1-Cimento Tesisleri 263,812 3 209,048 1 242,401 -
4. Gime Turizm Liman1 275,537 120,657 270,550 112,997 269,007 174,987
5. Teknecik Santrali 212,067 - 186,789 - 203,630 -
6. Girne Yat Limani1 - - - - - -
7. Gem-Yat Delta Marina - - - - - -
8. Gemikonag1 Limani - - - - - -
9. Karpaz Yat Liman1 * - 1 - - - -
Toplam 2,145,401 159,760 2,328,637 148,215 2,617,487 220,081

" Haziran 2011 yilnda hizmete girmistir.

Kaynak: Limanlar Dairesi Miidiirligi

KKTC gemi siciline 2017 yil1 sonu itibariyla, 34 adet gemi kayitli bulunmaktadir.

2017 yihi itibar1 ile Gazimagusa Limani’na gelen yiikiin %57.3’1 ve giden yiikiin %89’u
KKTC bandirali gemilerle, gelen yiikiin %4.9’u ve giden yiikiin %1.8’i TC bandiralt
gemilerle, gelen yiikiin %37.8"1 ve giden yiikiin %9.2’si Ugiincii Ulke bandirali gemilerle
tasinmustir (tablo 72).
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Tablo - 72 Gazimagusa Limanma Tasman Yiik Miktarlar1 ve Tagtyan Gemilerin Milliyetleri
(2015-2017)

(Ton)

Milliyeti 2015 2016 2017
Gelen Giden Gelen Giden Gelen Giden
1. KKTC 400,189 119,840 507,848 112,105 768,558 155,069
2. TC 72,191 3,169 70,612 3,068 65,442 3,188
3. Yabanci 376,965 18,865 506,842 24,450 507,178 16,021
Toplam 849,345 141,874 1,085,302 139,623 1,341,178 174,278

Kaynak : Limanlar Dairesi Midiirligii

6.3. Haberlesme

Haberlesme sektorii telekomiinikasyon, yayincilik, bilisim ve posta hizmetlerini

kapsamaktadir.

6.3.1. Telekomiinikasyon Hizmetleri

Hizla ilerleyen teknolojik gelismeler ve artan globallesme egilimi, telekomiinikasyon
sektoriinii  bireysel haberlesmenin saglanmasinin Otesinde, bilgi toplumunun temel

altyapisini olusturan bir sektor durumuna getirmistir.

KKTC'deki Telekomiinikasyon hizmetlerinin 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, her yil
yapilan yeni yatirimlar ile devam etmektedir. Bugiin KKTC sinirlari igerisinde kullanilan
Telekomiinikasyon sistemleri tamamiyla en son teknoloji iiriinii sistemlerdir. 2017 sonu
itibar1 ile Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt bolgelerinde toplam 140,993 adet abone

kapasitesi mevcuttur (tablo 73).

GSM mobil telekomiinikasyon hizmetleri, Vodafone Mobile Operations Ltd.(KKTC
Telsim) ve Kibris Mobile Telekomiinikasyon Ltd. (KKTCELL) tarafindan verilmektedir.
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2017 Aralik ay1 itibariyle KKTCELL’in 492,891 ve KKTC Telsim’in ise 324,598 abonesi

kayitli mobil abonesi bulunmaktadir.

Aralik 2017 sonu itibariyla toplam ADSL abone sayimmiz 39,376, toplam telefon abone
sayimmiz ise 89,404 olmustur.

Tablo - 73 Bolge Santrallari ve Hat Kapasiteleri
(2015-2017)

Bolgeler 2015 2016 2017
1. Lefkosa 55,936 55,936 55,936
2. Gazimagusa 45,834 45,834 46,026
3. Gime 22,928 22,928 22,928
4. Glizelyurt 16,103 16,103 16,103
Toplam 140,801 140,801 140,993

Kaynak: Telekomiinikasyon Dairesi

6.3.2. Posta Hizmetleri

KKTC posta hizmetleri diizenli bir sekilde gelismekte ve c¢agdas bir anlayisla
stirdiiriilmektedir. Yurti¢i ve yurdisi posta gonderilerinin kara, hava ve deniz yolu ile sevki
yapilmakta ve gelen postalarin dagitimu siiratle gergeklestirilmektedir. Acele posta servisi
basar ile siirdiiriilmekte, bu hizmetlere ek olarak, yurti¢i ve TC ile karsilikli olarak posta
havalesi kabul ve 6demesi yapilmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi posta havaleleri tek
tarafli olarak TC kanaliyla alinmakta ve alictya ddenmektedir. Posta hizmetleri alaninda
uygulanan etkin gorevlerin bir sonucu olarak iilkemizin posta ile haberlesmesi diinyanin

heryeri ile basarili bir sekilde yapilabilmektedir.
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2017 yihi itibartyla KKTC'nde 38 adet posta subesi ve subelere bagli 137 adet posta

acentesi ve 20 pul bayisi mevcuttur.

6.3.3. Radyo ve Televizyon

Bayrak Radyo ve Televizyon Kurumu (BRTK) tarafindan yiiriitiilmekte olan radyo ve
televizyon hizmetlerinin gelistirilmesi ¢agdas bir anlayisla siirdiiriilmektedir. Hizla gelisen
teknoloji sayesinde biilten ve bilgi akisi, lilkeler arasinda sinirsiz bir sekilde olusmaya
baslamistir. BRTK, ¢agimizin yayincilik gereklerini yerine getirebilmek ic¢in atilimlarim

devam ettirmektedir.

BRTK'nun kendi TV ve Radyo yayinlarina ek olarak vermekte oldugu TRT1 ve TRT2
yayinlar1 yaninda TC Orijinli 6zel TV ve Radyo yayimlarinda diizenleyen yeni yasanin
giindeme gelmesi ve kismen de yliriirliige girmesi ile KKTC'de de 6zel yaymcilik alanda
etkinlik gosteren kuruluslarin verici ve yansitict donanimi i¢in gerekli enerji, bina, anten
kulesi vb. altyapt gereksinimleri ile Olgli-bakimlari da BRT Kurumu tarafindan
karsilanmaktadir. 2017 yi1l sonu itibariyla lilkemizde yayin yapan toplam 18 TV ve 39
Radyo kanal1 bulunmaktadir (tablo 75 ve 76).
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Tablo - 74 Radyo ve Televizyon Sebekesi Gelisim Tablosu

Bolgeler

2015 2016 2017

1. Radyo Yaymlar
1.1. Orta Dalga Radyo Vericileri
1.1.1. Verici Sayis1 - - -
1.1.2. Toplam Giig¢ (kW) - - -
1.2. Kisa Dalga Radyo Vericileri
1.2.1. Verici Say1s1 - - -
1.2.2. Toplam Giig¢ (kW) - - -
1.3. FM Radyo Vericileri
1.3.1. Verici Say1s1 14 14 14
1.3.2. Toplam Gii¢ (kW) 104.3 104.3 104.3
1.4. Toplam Yaym Saati
1.4.1. Radyo I 8,760 8,760 8,760
1.4.2. BRT International

(Radyo II) 8,760 8,760 8,760
1.4.3. Bayrak FM (Radyo III) 8,760 8,760 8,760
1.4.4. Radyo Klasik 8,760 8,760 8,760
1.4.5. Bayrak Haber 8,760 8,760 8,760
1.4..6. Bayrak Tiirk Miizigi 8,760 8,760 8,760
2. TV Yaymlan
2.1. TV Ana Verici Sayis1 13 13 13
2.2. Toplam Gii¢ (kW ERP) 725 725 725
2.3. TV Kanal Aktarici Sayis1 36 36 36
2.4. TV Aktarict Toplam Giicii

(kW ERP) 936 936 936
2.5. Toplam Yaym Saati
251.BRTTV1 8,760 8,760 8,760
252.BRTTV2 8,448 8,448 8,448
2.53. Egitim TV 312 312 312
3. Uydu Yaymlan
3.1. Uydu Verici Say1s1 1 1 1
3.2. Toplam Gii¢ (kW ERP) 1,000 1,000 1,000
3.3. Toplam Yaym Saati
3.3.1.BRT TVl 8,760 8,760 8,760
3.3.2. BRT Radyo 1 8,760 8,760 8,760
3.3.3. Bayrak International 8,760 8,760 8,760
3.3.4. Bayrak FM 8,760 8,760 8,760
3.3.5.Bayrak Klasik 8,760 8,760 8,760
33.6.BRTTV2 8,760 8,760 8,760
3.3.7.BRT HB 8,760 8,760 8,760

Kaynak: BRT Kurumu
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Tablo - 75 TV Kanal Sayst

2015 2016 2017
2 2 2
KAMU KKTC
TC 3 3 3
6 6 6
OZEL KKTC
TC 4 4 4
UNIVERSITE 3 3 3

Kaynak: BRT Kurunu

Tablo - 76 Radyo Kanal Saysi

2015 2016 2017
6 6 6
KAMU KKTC
TC 1 1 |
21 21 21
OZEL KKTC
TC | | |
SIVIL SAVUNMA T.B 3 3 3
GKK ! ! !
UNIVERSITE 6 6 6
Toplam 39 39 39

Kaynak: BRT Kurumu
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6.4. Sorunlar

KKTC'nin uluslararasi alanda taninmamasi nedeniyle Tiirkiye digindaki iilkelerle dogrudan
hava baglantis1 yapilamamakta, KKTC siciline kayith gemiler ise genelde TC-KKTC
arasinda sefer yapabilmekte ve tarifeli gemi seferleri yapilamamaktadir. Bu durum

ulastirma maliyetlerini yiikseltmekte ve gelir kaybina neden olmaktadir.

Hizli ve plansiz kentlesme sonucu yollarda artan yilik tagimalar1 ve asir1 yiliklemeler zaten
yetersiz olan karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir ulagim sisteminin

olugsmasina sebep olmustur.

Artan karayolu ulagim talebi ile birlikte niifus yogunlugu yiiksek olan bolgelerde trafik
onemli sorunlardan bir haline gelmistir. Karayollarindaki agir tasit trafigi de trafik

giivenliginin azalmasinda énemli bir etkendir.

2017 yilinda 37 kisinin 6limii ve 766 kisinin yaralanmasi ile sonuglanan trafik kazalari

tilkedeki etkili ve acil ¢oziimler gerektiren en 6nemli sorunlarin baginda yer almaktadir.

Yine hizla artan yapilagma nedeniyle baz1 bolgelerde telefon ve internet hizmetlerinde

altyap1 yetersizliginden dolayi bir¢ok sorunlar yaganmaktadir.
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7. Egitim

7.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Kibris Tiirk Milli Egitim sistemi, 6rgiin egitim ve yaygin egitim olarak iizere iki ana
boliimden olusmaktadir.

7.1.1. Orgiin Egitim

Belirli yas gruplarina, belirli bilgi ve becerileri, belirli bir siire igerisinde vermeyi amaglayan
Orgiin egitim, temel, orta ve yiiksek 6grenimi kapsar.

7.1.1.1. Okul Oncesi Egitim

[Ikogretim yasina gelmemis ¢ocuklarin egitimi olarak ele alman okul dncesi egitim, Milli
Egitim Yasasi geregi ilgili 6gretim yilinin 31 Aralik giinlinden 6nce dort ve bes yasini
tamamlayan grubu kapsamaktadir. Devlet eliyle yiiriitilen ve ¢ag niifusunun tiimiinii
kapsayacak sekilde bir programa bagli olarak yayginlastirilan okul 6ncesi egitim bir veya iki

yil siirelidir.

Okul oOncesi egitim, devlet anaokullarinda, ilkokullara bagli anasiniflarda ve 06zel

anaokullarda siirduriilmektedir.
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Tablo - 77 Okul Oncesi Egitim

(2017/2018)
Sayisi Sube Sayisi  Ogrenci Sayist Ogretmen Sayist
24 Resmi Okul Oncesi Egitim 230 3,916 267
3 Yas 4 43 3
4 Yas 64 1,110 72
5 Yas 162 2,763 192
91 Ozel Okul Oncesi Egitim 270 3,415 315
3 Yas 94 1,072 98
4 Yas 95 1,221 107
5 Yas 81 1,122 110
115 Okul Oncesi Egitim Toplan 500 7,331 582
3 Yas 98 1,115 101
4 Yas 159 2,331 179
5 Yas 243 3,885 302

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

7.1.1.2. flkégretim

KKTC'nde 17/1986 sayili1 Milli Egitim Yasasi'na gore ilkdgretim zorunlu olup, ilgili 6gretim
yilinin 31 Aralik giinlinden 6nce alt1 yasini tamamlayan ¢ocuklarin bes yillik egitim siiresini

tamamlayincaya kadar siiren egitim ve 6grenimlerini kapsar.

S6z konusu egitim kademesinde, devlet ilkokullar1 ile 6zel ilkokullarda, 2017-2018 6gretim
yilinda toplam okul sayis1 96 olmustur. 2016 - 2017 egitim yilinda 19,427 olan 6grenci sayisi
2017-2018 egitim yilinda 19,509’a yiikselirken, 6gretmen sayis1 1,784 ’den 1,721’ diismiis,
O0grenci/6gretmen orant ise 11.3 olmustur. 2017-2018 o&gretim yilinda, ilkokullarda

okullagsma orani ise degismemis %100 olarak kalmistir (tablo 78).
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Tablo - 78  Ozel ve Devlet Ilkokullar
(2015/2016 - 2017/2018)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/  Okullasma

Ders Yillan Saysi Sayst Sayist  Ogretmen Orani (%)
2015-2016 94 19,068 1,775 10.7 100.0
2016-2017 96 19,427 1,784 10.9 100.0
2017-2018 96 19,509 1,721 11.3 100.0

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

7.1.1.3. Ortaogretim

Ortadgretim, ilkdgretimden sonraki yedi yil siireli egitimin tiimiinii kapsar. Ilkdgretimi
tamamlayan her 6grenci, ortaggretime devam etme ve ortadgretim olanaklarindan ilgi ve

yetenekleri dlciisiinde yararlanma hakkina sahiptir.

7.1.1.3.1. Ortaokullar

Ortaokul 6grenimi, Milli Egitim Yasasi uyarinca, kiz ve erkek ayirimi yapilmaksizin
her yurttas icin bir hak ve 6dev olup zorunludur. Ortaokullar, ayr1 okullar halinde
kurulabilecekleri gibi, bir liseye bagl olarak da kurulabilirler. Siireleri ise ii¢ yildir. Bu
egitim kademesinde belirlenen genel amag¢ ve ilkeler dogrultusunda Ogrenciler, bir {ist

ogretim kurumu olan Genel Lise veya Meslek Liseleri'ne hazirlanmaktadir.
2017-2018 dgretim y1linda bu egitim kademesinde 12 ortaokul, 1 giizel sanatlar lisesine bagl

ortaokul, 5 kolejlere bagli ortaokul, 9 liselere bagli ortaokul ve 8 de 6zel olmak iizere

toplam 35 ortaokul bulunmaktadir.
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S6z konusu egitim kademesinde, 2016-2017 6gretim yilinda 35 olan okul sayisi, 2017-
2018 6gretim yilinda da ayni kalmis, 10,719 olan dgrenci sayist 11,281°e yiikselmis, 1,187
olan 6gretmen sayisi 1,142’ye gerilemis, 6grenci/6gretmen orani ise 9.9 olmustur. Bir 6nceki

donemde %100 olan okullagsma orani degismemistir (tablo 79).

Tablo - 79  Ozel ve Devlet Ortaokullari
(2015/2016 - 2017/2018)

Okul  Ogrenci Ogretmen Ogrenci/ Okullasma

Ders Yillan Sayisi Sayisi Sayis1 Ogretmen Orami (%)
2015-2016 35 10,303 1,190 8.7 100.0
2016-2017 35 10,719 1,187 9.0 100.0
2017-2018 35 11,281 1,142 9.9 100.0

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

7.1.1.3.2. Liseler

Liseler, ortaokul {istii dort yillik ¢esitli programlar uygulayan ve agirlik verdikleri program

uyarinca adlandirilan genel liseler ile meslek liselerinden olusurlar.

Ortaokul egitimini tamamlayanlar1 kapsayan ve dort yil siireli bu egitim kademesinde amac,
Milli Egitim Yasasi'nda yer alan "Genel Amag ve Temel Ilkeler" dogrultusunda, dgrencileri
toplum ekonomisinin gereklerini de gozeten cesitli programlar g¢ergevesinde ilgi ve
yeteneklerine gore gelistirerek yiiksek 0gretime veya hem meslege hem yiiksek 6gretime

veya toplumsal yasama ve is olanaklarina hazirlamaktir.
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7.1.1.3.2.1. Genel Liseler

Genel Liselerde, 2017-2018 6gretim yilinda okul sayis1 bir dnceki 6gretim yilinda da oldugu
gibi 27 olarak kalmistir. Bu egitim kademesinde, 2016-2017 6gretim yilinda 8,935 olan
ogrenci sayisi, 2017-2018 o6gretim yilinda 9,110°a, okullasma orani1 %64.4’ten %65’
yiikselmis, 6grenci/6gretmen orant ise 8.2°den 9.4’°e yiikselmistir. Ayni1 donemde 6gretmen

sayist ise 1,085°den, 969’a, gerilemistir (tablo 80).

Tablo - 80  Ozel ve Devlet Genel Liseleri
(2015/2016 - 2017/2018)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/ Okullasma

Ders Yillan Sayist Saysi Sayist  Ogretmen Orani (%)
2015-2016 26 8,311 1,035 8.0 60.5
2016-2017 27 8,935 1,085 8.2 64.4
2017-2018 27 9,110 969 9.4 65.0

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

7.1.1.3.2.2. Mesleki ve Teknik Ogretim

KKTC'de Mesleki ve Teknik Ogretim etkinlikleri biiyiik dlgiide Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yiriitilmektedir. Mesleki ve teknik egitim, Orglin egitim yaninda yaygin ve
ciraklik egitimi olarak da islevlerini siirdiirmektedir. Ortaokul {istii dort yillik programlari
uygulayan bu egitim kademesinde, 2017-2018 6gretim yilinda 3 endiistri meslek lisesi, 3

ticaret lisesi ve 6 meslek lisesi faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
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Tablo - 81 Mesleki Teknik Liseler
(2015/2016 - 2017/2018)

Okul  Ogrenci Ogretmen  Ogrenci/  Okullagma

Ders Yillart 1 e

Sayisi Sayisi Sayist  Ogretmen Orani (%)
2015-2016 12 3,547 575 6.2 25.8
2016-2017 12 3,270 537 6.1 23.6
2017-2018 12 3,337 547 6.0 24.0

' Bazi 6 gretmenlerden yaygm egitimde de yararlanihyor.
Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

7.1.1.4. Yiiksek Ogretim

Milli Egitim Yasasi'na gore yiiksek 6gretim, orta 6gretime dayali en az iki yillik yiiksek

Ogretim veren egitimin tiimiinii kapsar.

Liselerden herhangi birini basar1 ile tamamlayan 6grenciler, yliksek 6grenim kurumlarinin

kosullarina bagli olmak kaydiyla bu kurumdan yararlanma hakkina sahiptirler.

Yiiksek 6gretim kurumlarinin kurulusu, agilisi, 6zel amaclari, calismalari ve 6gretim tiyeleri
ile ilgili esaslar ve yiiksek 6gretim kurumlarma iligkin diger hususlar, bu kurumlarin 6zel

yasalarinda belirlenir.

Yiiksek ogretim paralidir; ancak maddi olanaklari elverisli olmayan basarili 6grenciler ile
Oziirlii 6grencilerin her tiirlii 6grenim giderleri olanaklar dl¢iisiinde burs, kredi, parasiz yatili

ve benzeri yollarla devletce karsilanmaktadir.

Bu egitim kademesinde, KKTC'de 14 iiniversite, bir Anadolu Universitesine bagli Ag¢ik
Ogretim Fakiiltesi, ODTU Kuzey Kibris Kampiisii, ITU Kuzey Kibris Kampiisii ve Atatiirk
Ogretmen Akademisi, olmak iizere, 16 yiiksek dgretim kurumu vardir. Ayrica, OSYM ve
diger smavlarda yiiksek Ogrenim hakki kazanan Ogrenciler Tiirkiye'de Ogrenim

gormektedirler. Bunlarin yaninda {i¢iincii lilkelerde de 6grenim goren 6grenciler vardir.
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7.1.1.4.1. KKTC'ndeki Yiiksek Ogretim Kurumlari

7.1.1.4.1.1. Atatiirk Ogretmen Akademisi

Atatiirk Ogretmen Akademisi, idari yoniiyle Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi'nin
gbzetiminde, akademik yonii ise YODAK ’1n kontrol ve denetiminde olmak iizere 4 y1l siireli

egitim ve dgretim yapmakta olup, ilkokullara 6gretmen yetistirmektedir.

Atatiirk Ogretmen Akademisi'ne 6grenci alimlar1, Bakanligim ihtiyaglar1 géz dniine alinarak
sinavla yapilmaktadir. 2016-2017 6gretim yilinda 69 olan 6grenci sayisi, 2017-2018 egitim
yilinda 113 olmustur (tablo 99).

7.1.1.4.1.2. Dogu Akdeniz Universitesi

18/1981 sayili yasa ile olusturulan ve 1979-1980 egitim yilinda faaliyete gegen Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii 1986-1987 6gretim yilinda Dogu Akdeniz Universitesi'ne (DAU)
doniistiiriilmiistiir. DAU egitim dili Ingilizce olan ve yurt disindan gelen 6grencilere de

hizmet veren bir yiiksek 6gretim kurumudur.

Yar1 yil esasina dayali 6gretim vermekte olan Dogu Akdeniz Universitesi'nde halen 11

Fakiilte ve 5 yiiksek okul catis1 altinda egitim 6gretim hizmeti sunulmaktadir.

Bunun yaninda bir de Ingilizce Hazirlik Okulu vardir. Tip Fakiiltesi programi, Marmara
Universitesi ile yapilan bir protokol uyarinca, ilk ii¢ yilt DAU’de, kalan ii¢ y1l1 da Marmara
Universitesi’nde yiiriitiilmektedir. Universiteye 6grenci kabulii ile ilgili esaslar "DAU

Ogretim ve Smav Tiiziigi" ve bu Tiiziige baghh "DAU Giris Sinavi ve Ogrenci Kabul

Yo6netmenligi ile belirlenmistir.

Dogu Akdeniz Universitesi'nde son ii¢ y1llik déneme ait durumu ise tablo 82°de verilmistir.
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Tablo - 82 Dogu Akdeniz Universitesindeki O grencilerin
Yillar Itibartyla Uyruklarma Gore Dagiimu

(2015/2016 - 2017/2018)

8) lar
Yillar KKTC TC ymkIII.Ulkeler Toplam
2015-2016 3,141 8524 8065 19,730
2016-2017 3,149 8507 7910 19,566
2017-2018 3,170 8,029 7,592 18,791

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Tablo 82’den de goriilecegi gibi, Dogu Akdeniz Universitesi'nde 2016-2017 egitim yilinda
3,149 olan KKTC uyruklu 6grenci sayist 2017-2018 egitim yilinda 3,170°E yiikselmis, TC
uyruklu 6grenci sayist 8,507’ den 8,029’ye gerilemis, Ugiincii Ulke Uyruklu 6grenci, sayist
ise 7,910’dan 7,592’ye gerilemistir. Bu verilere gore 2017-2018 egitim yilinda toplam

Ogrenci sayisi bir onceki egitim yilina gore azalarak ve 18,791 olmustur.

7.1.1.4.1.3. Lefke Avrupa Universitesi

1990-91 dgretim yilinda egitim vermeye baslayan Lefke Avrupa Universitesi, bir Vakif
Universitesi'dir. Ingilizce dilinde egitim yapmakta olan iiniversite, 6n lisans, lisans ve lisans

istii egitim programlar1 uygulamaktadir.

Lefke Avrupa Universitesi biinyesinde, Mimarlik Fakiiltesi , Miihendislik Fakiiltesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen ve Edebiyat Fakiiltesi, {letisim Bilimleri Fakiiltesi,
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi,
Egitim Fakiiltesi, Eczacilik ve Dis Hekimligi Fakiilteleri olmak {izere onbir Fakiilte, bir

Ingilizce Hazirlik okulu ile yedi Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 83 Lefke Avrupa Universitesindeki O grencilerin
Yillar Itibartyla Uyruklarma Gore Dagiimu

(2015/2016 - 2017/2018)

Yillar KKTC TC Uynﬂ(lﬁf(j]keler Toplam
2015-2016 545 5,781 731 7,057
2016-2017 743 7,186 1,238 9,167
2017-2018 963 8,059 1,843 10,865

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg:

Yukarida verilen tablo 83'den de goriilecegi gibi 2016-2017 &gretim yilinda 743 olan
KKTC'i 6grenci sayist 2017-2018 egitim yilinda 963’e, TC uyruklu 6grenci sayisi da
7,186’dan 8,059’a, Ucgiincii Ulkelerden gelen 6grenci sayisi ise 1,238'den 1,843’e
yiikselmistir. 2016-2017 egitim yilinda 9,167 olan toplam 6grenci sayisi da artarak 2017-
2018 egitim yilinda 10,865’ ulagmistir.

7.1.1.4.1.4. Girne Amerikan Universitesi

Girne Amerikan Universitesi, University College of Northern Cyprus (UCNC) ad1 ile 1985
yilinda Isletme ve Ticaret alaninda kurslarin verilmeye baslanmasi ile egitime agilmis ve

Eyliil 1986'da Isletme alaninda lisans egitimi vermeye baslamistir.

1990-1991 Ogretim Yilinda Girne Amerikan Universitesi olarak admi degistirmistir.
Girne Amerikan Universitesi biinyesinde, Miihendislik Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi,
Mimarlik Tasarim ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Beseri
Bilimler Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi, Saglik Bilimleri

Fakultesi olmak uizere on Fakiilte ve sekiz de Meslek Yiksek Okulu vardir.

Ingilizce ve Tiirkge dillerinde egitim yapan Universitede iki yillik 6n lisans ve dort yillik

lisans programlar1 uygulanmaktadir.
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Tablo - 84  Girne Amerikan Universitesi'ndeki O grencilerin
Yillar Itibartyla Uyruklarma Gore Dagilimu

(2015/2016 - 2017/2018)

Uyruklar
Yillar KKTC TC YTUkIH.UIkeIer Toplam
2015-2016 2,088 9135 4111 15334
2016-2017 2,497 10,079 4,675 17251
2017-2018 2,593 10383 5219 18,195

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Tablo 84'den de goriilecegi gibi 2016-2017 egitim yilinda 2,497 olan KKTC'li 6grenci
sayisi 2017-2018 egitim yilinda 2,593'e, TC uyruklu 6grenci sayist ise 10,079°dan,
10,383'a, 4,675 olan Ugiincii Ulke uyruklu 6grenci sayist 5,219’a yiikselmistir. Toplam
Ogrenci sayist ise 2016-2017 egitim yilinda 17,251 iken, 2017-2018 egitim yilinda 18,195°¢
ylkselmistir

7.1.1.4.1.5. Yakin Dogu Universitesi

Lefkosa'da Yakin Dogu Universitesi, 6gretim faaliyetlerine 1988-1989 6gretim yilinda

baslamus, Ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek 6grenim kurumudur.

Universitede halen Insaat ve Cevre Miihendisligi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Hemsirelik
Fakiiltesi, Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Fen ve
Edebiyat Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iletisim
Fakiiltesi, Atatiirk Egitim Fakiiltesi, Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi,
[lahiyat Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi ve Giizel Sanatlar ve Tasarim olmak iizere toplam on dokuz fakiilte, ii¢ yliksek
okul, dért meslek yiiksekokulu ve bir ingilizce Hazirlik Okulu ile Tiirkge Hazirlik Okulu

bulunmaktadir.
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Tablo - 85 Yakm Dogu Universitesindeki O grencilerin
Yillar Itibartyla Uyruklarma Gore Dagiimu

(2015/2016 - 2017/2018)

8) lar
Yillar KKTC TC ymkHI.Ulkeler Toplam
2015-2016 6,454 14,254 6,317 27,025
2016-2017 5,469 14,250 6,358 26,077
2017-2018 4,579 15,006 7,412 26,997

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Yakin Dogu Universitesi'nde okuyan ogrencilerin, yillar itibartyla, uyruklarma gore
dagilimlari incelendigi zaman, tablo 85’den de goriildiigii gibi 2016-2017 egitim y1linda olan
5,469 KKTC uyruklu 6grenci sayis1 2017-2018 egitim yilinda 4,579’a, TC uyruklu 6grenci
sayis1 14,250°den 15,006’ya yiikselmistir. Ugiincii Ulkelerden gelen dgrenci sayisi ise
6,358’den 7,412°¢ yiikselemistir. Toplam 6grenci sayist ise 26,077°den, 26,997’ye

yiikselmistir.

7.1.1.4.1.6. Uluslararasi1 Kibris Universitesi

Uluslararas1 Kibris Universitesi, yiiksek ogretim yasamina 1997-1998 &gretim yilinda

baslams, ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek dgretim kurumudur.

Universite'de, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Tarim
Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi ile Egitim

Fakiiltesi olmak tizere on fakiilte ve dort yillik egitim veren yedi yliksek okul bulunmaktadir.
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Tablo - 86 Uluslararas1 Kibris Universitesindeki O grencilerin
Yillar Itibartyla Uyruklarma Gore Dagilimu

(2015/2016 - 2017/2018)

8) lar
Yillar KKTC TC ymkHI.Ulkeler Toplam
2015-2016 1,001 6,593 3,476 11,070
2016-2017 1,103 7,991 5944 15,038
2017-2018 1,371 8960 7,874 18205

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Tablo 86’dan da goriilecegi gibi 2016-2017 6gretim yilinda 1,003 olan KKTC uyruklu
Ogrenci sayist 2017-2018 egitim yilinda 1,1371°e, TC uyruklu 6grenci sayist 7,991°den
8,960’a, Ugiincii Ulke Uyruklu dgrenci sayist 5,944’dan 7,874’e yiikselmistir. Toplam
Ogrenci sayisi ise artarak 15,038’den 18,205°e yiikselmistir.

7.1.1.4.1.7. Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Kuzey Kibris Kampiisii

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
daveti iizerine, her iki iilkenin Hiikiimetleri ve ODTU Rektérliigii arasinda 2000 yilinda
imzalanan {i¢lii-protokol ile baslatilan bir yiiksekdgretim projesidir. ODTU Kuzey Kibris
Kampusu 2003 yilinda Cumhuriyet Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasa ile 6zel tiizel kisilik
kazanmistir. ODTU Kuzey Kibris Kampusu, akademik ve idari bakimdan biitiiniiyle ODTU
Senatosu, ODTU Yonetim Kurulu ve ODTU Rektérliigii'ne bagh bir yapi iginde faaliyet

gostermektedir.

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii 2003-2004 akademik yilinda lisans programina dgrenci
kabul etmistir. Bu 6grenciler egitimlerine Ankara'daki ana kampusta baslamislar ve 2005-
2006 akademik yilindan itibaren, KKTC'nin Giizelyurt bélgesinde kurulan ODTU Kuzey
Kibris Kampusu'nda siirdiirmiislerdir. ODTU Kuzey Kibris Kampusu'nda egitim dili
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Ingilizcedir. Universitede halen toplam on bes bdlim ve yedi de yandal béliimii

bulunmaktadir.

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii'nde okuyan 6grencilerin, yillar itibariyla, uyruklarma gore
dagilimlar1 incelendigi zaman, 2016-2017 egitim yilinda 178 olan KKTC uyruklu 6grenci
sayis1 2017-2018 egitim yilinda 171°e gerilerken , TC uyruklu 6grenci sayist 2,178’ den
2,338, Ugiincii Ulkelerden gelen dgrenci sayisi ise 562°den 601°¢ yiikselmistir. Toplam
Ogrenci sayist ise 2,918’den, 3,110’a ytikselmistir (tablo 87).

Tablo - 87 Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii'ndeki
Ogrencilerin Yillar itibarryla Uyruklarma Gére Dagitm
(2015/2016 - 2017/2018)

U lar
Yillar KKTC TC yrlill(I.UH(eler Toplam
2015-2016 158 2,035 444 2,637
2016-2017 178 2,178 562 2,918
2017-2018 171 2,338 601 3,110

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

7.1.1.4.1.8. Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Kuzey Kibris Egitim-Arastirma
Yerleskeleri

ITU-KKTC Egitim-Arastirma Yerleskeleri ile ilgili ilk adim, 2008 yilinda Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti ve ITU Rektorliigii arasinda imzalanan Cergeve Protokolii ile
baslar. Yine ayni yil Tiirkiye Cumhuriyeti imzalanan protokolu TBMM’de kanunlastirilir.
2009 yilinda ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Cumhuriyet Meclisi tarafindan ¢ikartilan
yasa ile 0zel tiizel kisilik kazanmigtir. 2011-2012 akademik yilinda Yabanci Diller Hazirlik

Okulu faaliyete girdi. Hala hazirda ii¢ mithendislik boliimiinde egitim verilmektedir.
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Tablo - 88 Istanbul Teknik Universitesi KK Y'deki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2015/2016 - 2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC MI.Ukeler Toplam
2015-2016 3 235 6 244
2016-2017 3 323 18 344
2017-2018 2 388 17 407

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg:

ITU Kuzey Kibris Yerleskelerinde okuyan dgrencilerin, yillar itibariyla, uyruklarina gére
dagilimlar incelendigi zaman, 2016-2017 egitim yilinda 3 olan KKTC uyruklu &grenci
sayis1 2017-2018 egitim yilinda azlarak 2’ye diiserken, TC uyruklu 6grenci sayist 388’e
yiikselmis, Uciincii Ulkelerden gelen 6grenci sayis1 ise 18’den 17’ye diismiistiir. Toplam

Ogrenci sayist da 244°den, 407 ye yiikselmistir (tablo 88).

7.1.1.4.1.9. Akdeniz Karpaz Universitesi

Akdeniz Karpaz Universitesi, yiiksek 6gretim yasamina Lefkosa'da 2012-2013 &gretim
yilinda baglamis, Ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek dgretim kurumudur.
Universitede halen Isletme Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Turizm ve Otelcilik Fakiiltesi, olmak
lizere toplam ii¢ fakiilte ile Havacilik Meslek Yiiksek Okulu, Isletmecilik Meslek Yiiksek

Okulu, Mutfak Sanatlar1 Yiiksek Okulu, ve Amerikan Turizm ve Otelcilik Yiiksek Okulu
olmak iizere dort Yiiksek Okul yeralmaktadir.
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Tablo - 89 Akdeniz Karpaz Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2015/2016 - 2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC [I.Ukeler Toplam
2015-2016 223 113 450 786
2016-2017 206 103 382 691
2017-2018 162 58 335 555

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig

Akdeniz Karpaz Universitesi’nde okuyan &grencilerin, yillar itibariyla, uyruklarma gére
dagilimlari incelendigi zaman, 2016-2017 egitim yilinda 206 olan KKTC uyruklu 6grenci
sayis1 2017-2018 egitim yilinda 162’ye, TC uyruklu égrenci sayis1 103’ den 58’e, Ugiincii
Ulkelerden gelen dgrenciler ise 382°den 335°e gerilemistir. Toplam 6grenci sayisi da

691°den 555’e diigmiistiir (tablo 89).

7.1.1.4.1.10. Kibris ilim Universitesi

Kibris Ilim Universitesi, yiiksek 6gretim yasamma 2014-2015 &gretim yilinda Lefkosa
Ingiliz Universitesi ismiyle baglamus, Ingilizce dilinde egitim yapan 6zel bir yiiksek dgretim

kurumudur.

Universitede Turizm Fakiiltesi, Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi,
Saglk Bilimleri Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi olmak iizere toplam yedi fakiilte ile alt1 meslek yiliksekokulu ve bir de

Ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadir.
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Tablo - 90 Kibris Ilim Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2015/2016-2017/2018)

r
Yillr KKTC TC Uynill(llde]keler Toplam
2015-2016 80 68 251 399
2016-2017 60 129 112 301
2017-2018 60 321 85 466

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Kibris Ilim Universitesi’nde okuyan &grencilerin, yillar itibartyla, uyruklarina gore
dagilimlar1 incelendigi zaman, 2016-2017 egitim yilinda 60 olan KKTC uyruklu &grenci
sayis1 2017-2018 egitim yilinda da 60 olmustur. TC uyruklu 6grenci sayis1 129°dan 321°e
yiikselmis, Ugiincii Ulkelerden gelen dgrenciler ise 112°den 85’ gerilemistir. Toplam

Ogrenci sayist ise 301°den 466°ya yiikselmistir (tablo 90).

7.1.1.4.1.11. Girne Universitesi

Girne Universitesi, yiiksek dgretim yasamina 2014-2015 6gretim yilinda baslamus, Ingilizce

dilinde egitim yapan 6zel bir yliksek 6gretim kurumudur.

Universitede Deniz Bilimleri Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Deniz
Isletmeciligi ve Yonetimi Fakiiltesi, Denizcilik Fakiiltesi, Dis Hekimligi, Egitim Fakiiltesi,
Hukuk Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Mimarlik
Fakiiltesi, Miithendislik Fakiiltesi ve Tip Fakiiltesi olmak {izere toplam 12 fakiilte ile dort
yillik lisans egitimi veren bir yiiksekokul ile iki de meslek yiiksekokulu vardir. Universitede

bir de Ingilizce Hazirlik Okulu bulunmaktadur.
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Tablo - 91 Girne Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2015/2016 - 2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC [I.Ukeler Toplam
2015-2016 13 110 59 182
2016-2017 73 879 266 1,218
2017-2018 73 1,202 245 1,520

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg:

Girne Universitesi’nde okuyan dgrencilerin, yillar itibariyla uyruklarina gore dagilimlart
incelendiginde, 2016-2017 egitim yilinda 73 olan KKTC uyruklu 6grenci sayis1 2017-2018
egitim yilinda da73 olmustur. TC uyruklu &grenci sayis1 879°dan 1,202’ye, Uciincii
Ulkelerden gelen dgrenciler ise 266’dan 245’e diismiistiir. Toplam ogrenci sayisi ise

1,218’den 1,520’ye yiikselmistir (tablo 91).

7.1.1.4.1.12. Anadolu Universitesi

KKTC'inde 1982-1983 &gretim yilinda, iki bolim olarak Ogretime baslayan Anadolu
Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi daha sonraki yillarda 6grenci sayisindaki gelisme
yaninda, 1984 yilinda kamu gorevlilerine ayrilan kontenjanlarla, Ozel Sektor ile Kamu
kesiminde calisanlara 6zel giris sinavi uygulanarak 6grenim olanagi saglanmistir. Ancak
0zel sinavla alinan Ogrencilere ait kontenjanlar 1991-1992 Ggretim yilindan itibaren
kaldirlmistir. 1992-1993 6gretim yilinda iktisat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ve Acik
Ogretim Fakiiltesi olmak iizere 3 fakiilteyi biinyesinde tasiyan Anadolu Universitesi Lefkosa
Kampiisii olusmustur. Lisans diizeyinde Agikogretim, iktisat ve Isletme Fakiilteleri egitimi

stirdiiriirken, 2 yil siireli 6nlisans programlar1 da uygulamaktadir.
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1999-2000 dgretim yilindan itibaren ise Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Lisansiistii Egitim (Master) programlarina baslamistir.

Tablo - 92 Anadolu Universitesindeki O grencilerin
Yillar Itibartyla Uyruklarma Gore Dagilim
(2015/2016 - 2017/2018)

Uyruklar
Yillar KKTC TC 1L Ulkeler Toplam
2015-2016 1,247 1,378 8 2,633
2016-2017 1,084 1,217 7 2,308
2017-2018 1,019 1,207 1 2,227

Kaynak: Anadolu Universitesi

Anadolu Universitesi'nde 2016-2017 akademik yilinda toplam 2,308 &grenci 6grenim
goriirken, bu rakam 2017-2018 akademik yilinda 2,227’ye gerilemistir (tablo 92).

Anadolu Universitesi'nde basili malzeme ve egitim teknolojisi, Radyo ve Televizyon

aracilig1 ve uzaktan egitim olanaklariyla 6gretim siirdiiriilmektedir. Bu arada ylizylize egitim

ve akademik danigsmanlik da uygulanmaktadir.

7.1.1.4.1.13. Kibris Amerikan Universitesi

Kibris Amerikan Universitesi, 6gretim faaliyetine 2015-2016 &gretim yilinda baslamus,

Ingilizce dilinde egitim veren 6zel bir yiiksek 6grenim kurumudur.

Kibris Amerikan Universitesi biinyesinde, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi, Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi olmak iizere ii¢ fakiilte bulunmaktadir.

146



Ingilizce ve Tiirkce dillerinde egitim yapan Universite’de iki yillik 6n lisans ve dort yillik

lisans programlar1 uygulanmaktadir.

Tablo - 93 Kibris Amerikan Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2016/2017-2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC [I.Ukeler Toplam
2016-2017 1 99 6 106
2017-2018 6 110 - 116

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg:

Kibris Amerikan Universitesi’nde okuyan ogrencilerin, 2017-2018 egitim yilinda
uyruklarina gore dagilimi incelendiginde, KKTC uyruklu 6 6grenci oldugu, TC uyruklu

Ogrenci saymin 110 ve toplam 6grenci sayisinin da 116 oldugu goriilmektedir ( tablo 93).

7.1.1.4.1.14. Kibris Sosyal Bilimler Universitesi

Kibris Sosyal Bilimler Universitesi 6gretim faaliyetine 2015-2016 6gretim yilinda baslamus,

Tiirkge dilinde egitim veren bir yliksek 6grenim kurumudur.
Kibris Sosyal Bilimler Universitesi biinyesinde, Din Ilimleri Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi,

Hukuk Fakiiltesi ile Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi olmak iizere dort fakiilte

bulunmaktadir.
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Tablo - 94 Kibris Sosyal Bilimler Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2016/2017-2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC MI.Ukeler Toplam
2016-2017 9 388 - 397
2017-2018 44 745 - 789

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Kibris Sosyal Bilimler Universitesi’nde okuyan ogrencilerin 2016-2017 egitim yilinda
uyruklaria gore dagilimi incelendiginde, KKTC uyruklularin 9°dan 2017-2018 doneminde
44’e, TC uryuklu 6grencilerin de 388’den, 745’¢e yiikseldigi goriilmektedir. Bu tliniversitede
O0grenim goren toplam Ogrenci sayisinin da 397°den 789’a yiikseldigi gézlemlenmektedir

(tablo 94).

4.1.1.4.1.15. Uluslararas: Final Universitesi

Uluslararas1 Final Universitesi 2015-2016 egitim yilinda Girne bdlgesinde faaliyetlerine
baslanmis ve 2017-2018 akademik yilinda 7 Fakiilte ve 3 Yiiksekokul ile faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. Universite halen Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi ve Fen Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi
ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi olmak {izere 7 Fakiilte ve 3 Yiiksekokul ile egitim dgretim

faaliyetlerine devam etmektedir.
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Tablo - 95 Uluslararasi Final Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2016/2017-2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC MI.Ukeler Toplam
2016-2017 23 - 44 67
2017-2018 30 176 120 326

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Uluslararas1 Final Universitesi'nde okuyan o6grencilerin, 2017-2018 egitim yilinda
uyruklarina gore dagilimi incelendiginde, 2016-2017 ders yilinda 23 olan KKTC uyruklu
ogrenci sayisinm 30°a, TC uyruklu dgrenci sayismin 176’ya ve 44 olan Ugiincii uyruklu
ogrenci sayist da 120’ye yiikselmis olup, toplam Ogrenci sayis1 da 326’ya yiikselmigtir

(tablo 95)

7.1.1.4.1.16. Kibris Saghk ve Toplum Bilimleri Universitesi

Kibris Saglik ve Toplum Bilimleri Universitesi 2015-2016 egitim yilinda KKTC’nin
Giizelyurt ilgesinde kurulmustur. Kibris Saglik ve Toplum Bilimleri Universitesi, 2017-2018

akademik yilinda 2 Fakiilte, 3 Yiiksekokul ve Hazirllk Okulu ile egitim 0Ogretim

faaliyetlerine devam etmektedir.
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Tablo - 96 Kibris Saglk ve Toplum Bilimleri Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar Itibarryla Uyruklarma Gore Dagilimu
(2016/2017-2017/2018)

Yillar Uyrukla{

KKTC TC [I.Ukeler Toplam
2016-2017 59 - 23 82
2017-2018 59 218 140 417

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg

Kibris Saglik ve Toplum Bilimleri Universitesi’nde okuyan dgrencilerin, 2017-2018 egitim
yilinda uyruklarina gore dagilimi incelendiginde, 59 KKTC uyruklu, 218 TC uyruklu ve
140°da Ugiincii Ulkelerden olmak iizere toplam 417 6grencinin egitim aldig1 gériilmektedir
(tablo 96).

7.1.1.4.1.17. Bahgesehir Kibris Universitesi

Bahgesehir Kibris Universitesi 2017 yilinda faaliyete baglamustir. 2017-2018 8gretim y1linda
okulda 6grenin goren 6grencilerin uyguklarina gore dagilimi icnelendiginde KKTC uyruklu

2 ve Ugiincii Ulke uyruklu 6grenci sayismin 82 ve toplam 6grenci sayisinin da 84 olmustur
(tablo 97).

Tablo - 97 Bahgesehir Kibris Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar itibartyla Uyruklarma Gére Dagilinu

(2017/2018)
Yillar Uyrukla{
KKTC TC 1II.Ukeler Toplam
2017-2018 2 - 82 84

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg
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7.1.1.4.1.18. Ada Kent Universitesi

Ada Kent Universitesi 2017-2018 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Gazimagusa

kentinde faaliyete ge¢cmistir.
Universite biinyesinde sekiz fakiilte, bir yiiksek okul ve bir de Hazirlik Okulu mevcuttur.

Ada Kent Universitesi'nde 2017-2018 6gretim yilinda 6grenim gdren oOgrencilerin
uyruklarina gére dagilimi incelendiginde, 21’1 KKTC ve 49’u da Ucgiincii Ulke Uyruklu

ogrenci olmak tizere toplam 71 6grencinin 6grenim gordigi goriilmektedir (tablo 98).

Tablo - 98 Ada Kent Universitesindeki
Ogrencilerin Yillar itibartyla Uyruklarma Gére Dagilinu

(2017/2018)
Yillar Uyrukla{
KKTC TC 1II.Ukeler Toplam
2017-2018 21 - 49 70

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg:

7.1.1.4.2. Tiirkiye ve Ugiincii Ulkelerde Okuyanlar

OSYM tarafindan hazirlanan sinavlarda basarli olan KKTC uyruklu 6grenciler Tiirkiye'deki
tiniversitelere bagl fakiilte, akademi ve meslek ytiksek okullarinda 6grenim gérmektedirler.
Tirkiye’de 2016-2017 egitim y1linda 2,382 6grenci lisans iistii, lisans ve Onlisans alanlarinda

Ogrenimlerini siirdlirmiistiir; 6grenci sayist 2017-2018 egitim yilinda ise 2,308 kisi olmustur.

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Ugiincii Ulkelerde 2016-2017 egitim yilinda 1,589
Ogrenci lisans ve Onlisans, lisans {istii 6grenimlerini stirdiirmiistiir. 2017-2018 egitim yilinda

bir onceki yila gore diisiis yasanmis ve 1,520 6grenci 6grenim gérmiistiir.

Tablo 99'de Yiiksek Ogrenime Devam Eden Ogrenci Dagilimi, incelendiginde; KKTC'li
ogrenci sayist, 2017-2018 egitim yilinda 18,266 briit okullagma orani ise %89.4 olmustur.
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KKTC'deki iiniversitelere devam eden TC uyruklu 6grenci sayisi ise 2016-2017 egitim
yilinda 53,329 iken 2017-2018 6gretim yilinda artmis ve 57,200’e ulasmustir.

Ugiincii Ulkelerden gelerek KKTC'deki iiniversitelere devam eden ogrenci sayisi ise
2016-2017 egitim yilinda 27,545, iken 2017-2018 6gretim yilinda 31,615’e yiikselmistir.
Anilan o6grencilerin ¢ok degisik tilkelerden gelmis olmasi, hem KKTC'min taninmasina

yardimci olmakta, hem de iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Bu durum, KKTC'deki yiiksek 6gretimin hizmet sektorii olarak gliglendiginin ve ekonomiye

dogrudan katkisinin arttiginin gostergesi kabul edilmektedir.

7.1.1.5. Ozel Egitim

Ozel egitim, bedenen veya ruhen &ziirlii olup, 6zel egitim ve 6gretime ihtiyag olan okul
Oncesi egitim yasina ulasmis ¢ocuklarin onsekiz yasina kadar olan egitimlerinin tiimiinii

kapsar.

Ozel egitime gereksinim duyan her dgrenci, zorunlu egitim ¢aginda iken ilgi ve yetenegi
oraninda, zorunlu egitimden parasiz veya parasiz yatili yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica
zorunlu egitim yasi1 disinda da 6zel egitim kurumlari, 6zel programlar uygulayan ayr1 okullar

halinde kurulur veya diger okullar biinyesindeki 6zel siniflardan veya guruplardan olusur.

Engelli ¢ocugun engeline, gereksinim ve yeteneklerine gore bir plan ve program dahilinde,
kullanilacak en uygun yontemleri saptayarak, en basarili olacagi egitim ortamina
yerlestirilmesini amaglayan entegrasyon ¢alismalar1 baslatilmis ve Bakanlik¢a "Ozel Egitim

Birimi" kurulmus ve kaynak siiflar olusturulmustur.
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7.1.1.5.1. Lefkosa Ozel Egitim ve Is Egitim Merkezi

2007-2008 6gretim yilinda kurulan Lefkosa Ozel Egitim ve Is Egitim Merkezi daha 6nce
Lapta’da isitme engelli 6grenciler i¢in hizmet veren okulu da biinyesine alarak Dr. Burhan
Nalbantoglu Hastahanesi kampiisiinde egitim vermeye baglamistir. Okula 6-18 yas
grubundaki 6grenciler devam etmektedir. 2015-2016 oOgretim yilinda 36 6grenci 15
Ogretmen ve dgretici usta varken 2017-2018 6gretim yillarinda 94 6grenci, 22 6gretmen ve

Ogretici usta hizmetlerini siirdiirmiistiir.

7.1.1.5.2. Girne Ozel Egitim Merkezi

Girne'de yatili olarak egitilebilir ve 6gretilebilir 6-18 yas grubundaki 6grencilere hizmet
veren okul 2015-2016 o6gretim yilinda 19 Ogrenci ve 5 Ogretmen ile hizmetlerini
stirdiirmiistiir. 2017-2018 6gretim yillarinda ise 36 6grenci, ve 6 6gretmen ile hizmetlerini

stirdiirmiistiir.

7.1.1.5.3. Yesilyurt Ozel Egitim Merkezi

2007-2008 dgretim yilinda kurulan Yesilyurt Ozel Egitim Merkezi bolgede 6nemli bir
eksikligi kapatma acisindan yararli olmustur. 2015-2016 6gretim yilinda 15 6grenci ile 2
Ogretmen varken 2017-2018 6gretim yillarinda 15 6grenci ve 4 6gretmenle egitim hayatlarin

stirdiirmiislerdir.

7.1.1.5.4. Rauf Raif Denktas Gorme Engeliler Egitim Okulu

2002- 2003 egitim 6gretim yilinda Hisariistii Anaokulu ve Ozel Egitim Merkezi’nde gérme
engelli 6grencilere ayrilan bir sinifta Milli Egitim Bakanligi’na bagh olarak egitim vermeye
baslayan okul 2005 yilinda Milli Egitim Bakanlig1r ve Kibris Tiirk Gormezler Dernegi

arasinda imzalanan protokolle Kibris Tiirk Gormezler Dernegi’ne ait binada egitim vermeye

154



baslamistir. 2015-2016 6gretim yilinda 7 68renci ve 2 6gretmenle egitim veren okul 2017-

2018 6gretim yilinda 8 6grenci ve 2 6gretmenle egitime devam etmistir.

7.1.1.5.5. Gazimagusa Ozel Egitim Merkezi

2006-2007 6gretim yilinda egitime baslayan Gazimagusa Ozel Egitim Merkezi 2015-2016
Ogretim yilinda 68 Ogrenciye 16 ogretmenle hizmet veren merkez, 2017-2018 Ogretim

yilinda 65 6grenci ve 18 d6gretmenle faaliyetlerini yiiriitmiistiir.

7.1.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitimimin 6zel amaci, Kibris Tiirk Milli Egitimi'nin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, 6rgiin egitimin herhangi bir kademesinden yararlanamamis veya
Orgiin egitimin herhangi bir kademesinden ayrilmis veya herhangi bir kademesinde bulunan

yurttaglara, orgiin egitim yaninda veya disinda egitim hizmeti vermektedir.

Yaygin egitimin genel amaci ise Orgiin egitim yaninda veya disinda verilen ve endiistrimizin
ihtiya¢ duyacagi becerili ve nitelikli ara insan giiclinii yaratma veya gilinliik yasantida
gereksinime duyulan becerileri kazandirma veya mevcut bilgi ve becerilerin arttirilmasina
yoneliktir. Zorunlu egitim yasini tamamlayan bireyler icin silirdlirilen bu egitim
uygulamalari, Pratik Sanat Okullarinda, K&y Kadin Kurslarinda ve Ciraklik Egitim

Merkezlerinde ytiriitiilmektedir.
Koy Kadin Kurslar ise, kiigiik yerlesim merkezlerinde yiiriitiilen ¢alismalarla kursiyerlerin
becerilerini gelistirmek ve aile biitgesine katkida bulunmak amaci ile giyim nakis, el

sanatlari, ev ekonomisi ve beslenme konularinda egitim veren 2 yil siireli kurslardir.

Yaygin egitimdeki kurum ve kursiyer sayilari tablo 100°de verilmistir.
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Tablo - 100 Yaygmn Egitim
(2015/2016 - 2017/2018)

2015-2016 2016-2017 2017-2018
Egitim Kurumn Kurum Kursiyer Kurum Kursiyer Kurum Kursiyer
Sayist  Sayisi Sayist  Sayisi Sayis1  Sayist
1. Koy Kadm Kurslari 48 1,345 43 1,378 55 1,477
2. Crakhk Egitimi 1 383 1 308 1 352
Toplam 49 1,728 44 1,686 56 1,829

Kaynak: Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhgt

7.2. Sorunlar

Egitim sistemi kolej ve iiniversite sinavlari metodundan dolay1 ezberci temele oturmus,

ogrenciler yeteri kadar diistinmeyen, sorgulamayan bir yapiya kavusmustur.

Egitim sistemimiz ilkdgretimde kolejlere, orta Ogretimde ise iiniversitelere girise

endekslenmis olup basar1 sadece bu sinavlar neticesi ile degerlendirilir hale gelmistir.

Siniflardaki 6grenci fazlaligi, ozellikle biiyiik bir sorun olmakta ve egitimin kalitesini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Bazi ortadgretim kurumlarinda Fizik, Kimya, Biyoloji ve Fen Bilimleri Laboratuvari

yetersizdir yada hi¢ yoktur. Mevcut olan laboratuarlarda ise arag-gereg¢ eksikligi vardir.

Milli Egitim, Denetleme, Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu’nda gorev yapan miifettis

sayisinin yetersiz olusu, okullarin denetimini zorlastirmaktadir.

Ozel ders-not iliskisi egitimi olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bazi okul binalar1 artan 6grenci potansiyeline cevap verebilecek standard ve diizeyde

degildir.

Ortaokullarda okuma ve yazma da zorlanan 6grenci sayisinda artis vardir. Orta 6gretimde
okutulan derslerin sec¢imi, hedefleri ve igerigi sistemin amaclarindan ve 6grenci
ihtiyaclarindan ¢ok 6grencilerin yiiksek 6grenime hazirlanmasi gerektigi varsayimina gore

bilgi aktarma seklinde goriilmektedir.

Meslek Liseleri’'nde teknolojiye uygun cihaz ile ara¢ ve gerecler artilmalidir. Doner

sermayeli atolyeler ile okullardaki doner sermaye isleri arzu edilen diizeyde degildir.

Gerek 6zel egitim veren kurumlarda gerekse diger kurumlarda oyun oynamanin egitsel bir
faaliyet oldugu bilindiginden ¢ocuklara ayrilan oyun alanlarinin genis tutulmasina 6énem

verilmelidir.

Koy kadin kurslari, kadro azligt ve kurs merkezi olmamasi nedeniyle genis olarak

yapilamamaktadir.

Kalite anlayisinin egemen oldugu yiiksekogrenimle ilgili bir Strateji Plani eksikligi

bulunmaktadir.

YODAK, giiniimiiziin ¢agdas norm ve gereksinimlerine karsilik verecek niteliklere

kavusturulamamustir.

Universiteler ile yerel yonetimlerin, 6grencilere yénelik ulagim, kiiltiir sanat ve sportif

etkinlikler gibi konularda isbirlikleri yetersizdir.
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8. Kiiltiir

8.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Kiiltiir, bir toplumun yasantisindan dogan maddi ve manevi degerlerle, tiiriinii siirdiirme,
orgiitlerini dlizenleme, 6grenilmis davranis bi¢imlerini, bilgi ve becerilerini, duygu,
diisiince, inang, gelenek ve sanatsal varliklarinin tiimiinii i¢eren; insanin dogal ve
toplumsal ¢evresine egemenliginin Sl¢lislinii gosteren gereksinimlerini karsilamak i¢in bir

biitiin olarak benligini ve varligini ortaya koyan bir yasam bigimidir.

Kiiltiir, giinlimiizde giinliik hayat icerisinde kisinin ve toplumun duyup yasadigi bir ruh ve

sahsiyet biitiinliigli olarak ele alinmali ve bu goriisle arastirilip degerlendirilmelidir.

Kiiltiirel miras, gegmisle gelecek arasinda kimlik sorunu ¢dziicii, tarih bilinci yaratici, yeni
kusaklar1 uluslararasi toplumlar arasinda etkin ve saygin kilicidir. Bu yiizden geg¢misten
gelecege akip gelen kiiltiirel degerlerin iistiine hizla yeni degerler ekleyebilecek cagdas

yontemler bulunarak gelistirilmeli ve yerlestirilmelidir.

Bir yandan, kiiltiir varlik ve mirasimizin tespit edilip ortaya ¢ikarilmasina, bunlara sahip
cikilarak Ozenle korunmasina, 6z degerlerimizle gelistirilerek benimsetilmesine ve
yayginlastirilip gelecek kusaklara aktarilmasina ¢aligilirken, diger yandan da kiiltiiriimiiziin
diinyaya tanitilip, diinya kiiltiiriine katkida bulunmasi ve diinya kiiltiirii ile olan

etkilesiminin saglanmasi yoniinde gayret sarfedilmektedir.

Bu ¢ercevede Lefkosa'daki Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve Milli Kiitiiphane ile Gazimagusa,
Girne, Giizelyurt, Iskele, Akdogan, Degirmenlik, Yeni Erenkdy ve Mehmetcik’teki Halk
Kiitiiphaneleri yeni kitaplarla takviye edilerek hizmet sunmaya devam etmiglerdir. Bu
kiitiiphanelerden, her yastaki kisiye ve her seviyedeki okuyucuya, licretsiz, serbestge

yararlanma imkani saglanmaktadir.
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Tablo - 101 Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki Kitap Sayilari
(2015 - 2017)

Kitiiphanenin Ads 2015 2016 2017
Kitap Sayisi Kitap Sayisi Kitap Sayisi

1. KT Milli Kiitliphanesi 101,423 103,095 105,265
2. Gazimagusa Halk Kiitliphanesi 26,325 26,576 27,078
3. Girne Halk Kiitiiphanesi 30,546 31,277 32,072
4. Giizelyurt Halk Kiitliphanesi 31,125 31,610 32,362
5. Iskele Halk Kiitiiphanesi 22,777 23,003 23,256
6. Akdogan HalkKiitiiphanesi 20,225 20,592 21,076
7. Mehmetcik Halk Kiitliphanesi 8,444 8,634 8,895
8. Degirmenlik Halk Kiitiiphanesi 13,885 14,381 15,063
9. Yeni Erenkdy Halk Kiitiiphanesi 8,100 8,118 8,118
Toplam 262,850 267,286 273,185

Kaynak: Kiiltiir Dairesi

Kibris Tirk Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki kitaplar yenileriyle takviye
edilerek artirilmis 2017 yili sonunda toplam kitap sayis1 273,185 olmustur (tablo 101).
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Tablo - 102 Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki Uye Sayilari
(2015 - 2017)

Kitiiphanenin Adr ) 2015 ) 2016 ) 2017
Uye Sayist Uye Sayisi Uye Sayisi

1. KT Mill Kiitiiphanesi 733 592 736
2. Gazimagusa Halk Kiitiiphanesi 407 350 445
3. Girne Halk Kiitiiphanesi 812 1,012 1,166
4. Giizelyurt Halk Kiitliphanesi 665 582 690
5. Yeni Iskele Halk Kiitiiphanesi 237 215 210
6. Akdogan Halk Kiitiiphanesi 62 63 192
7. Mehmetcik Halk Kiitiiphanesi 89 165 171
8. Degirmenlik Halk Kiitiiphanesi 185 112 181
9. Yeni Erenkdy Halk Kiitiiphanesi 33 34 23
Toplam 3,223 3,125 3,814

Kaynak: Kiiltiir Dairesi

K.T. Milli Kiitiiphane ve Halk Kiitliphanelerindeki iiye sayisina bakildiginda 2016 yilinda
3,125 olan iiye sayisinin, 2017 yilinda 3,814’¢ yiikseldigi goriilmektedir (tablo 102).
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Tablo - 103 Milli Kiitiiphane ile Halk Kiitiiphanelerindeki Kitaplarm Konularma Gére Dagilim
(2015 - 2017)

Konu Adi ' 2015 % . 2016 % . 2017 %
Kitap Sayst Pay  Kitap Sayisi Pay  Kitap Sayisi Pay

1. Genel Konular 6,419 2.5 6,439 24 6,484 2.4
2. Miiracaat Eseri 7,091 2.7 7,091 2.6 7,124 2.6
3. Cocuk Eserleri 69,418 26.4 70,557 26.4 72,131 26.4
4. Felsefe 4,862 1.9 4,991 1.9 5,136 1.9
5. Din 5,162 2.0 5,202 1.9 5,236 1.9
6. Sosyal Konular 33,763 12.8 34,180 12.8 35,008 12.8
7. Dil Bilimleri 6,000 23 6,029 23 6,077 2.2
8. Nazari [limleri 4,029 1.5 4,046 1.5 4,084 1.5
9. Teknolojt 7,206 2.7 7,301 2.7 7,431 2.7
10. Giizel Sanatlar 8,678 33 8,733 33 8,852 33
11. Edebiyat 88,364 33.6 90,603 33.9 93,255 34.1
12. Tarih-Cografya 21,858 8.3 22,114 8.3 22,367 8.2
Toplam 262,850 100.0 267,286 100.0 273,185 100.0

Kaynak: Kiiltiir Dairesi

Tablo 103’de goriilecegi gibi 2016 yilinda kiitiiphanelerimizde bulunan kitap toplami
267,286 iken 2017 yilinda 273,185 olarak gerceklesmistir. Bu dagilimda en ¢ok %34.1
payla ve 93,255 kitap sayisiyla edebiyat alanindaki kitaplarin ve en az %.1.5 payla ve

4,084 kitap sayistyla nazari ilimler konularindaki kitaplarin yer aldig1 goriilmektedir.

Kitap alimina ayrilan biitgenin sinirli olmasi kitap sayisi artis hizin1 da engellemektedir.
Mevcut biitcenin daha da artirilarak, okuyuculara daha fazla imkan sunulabilmesi igin

kaynak yaratma ¢aligsmalar1 devam etmektedir.

Kiiltiir ile ilgili diisiin ve sanat iiriinlerinin eksiksiz olarak derlenmesi KKTC diizeyinde
kaynakgasal denetimin saglanmasi, toplanan {iriinlerin gelecek kusaklara aktarilmak {izere
diizenlenmesi ve elverisli ortamlarda saklanmasi, uluslararasi bilgi ve belge degisiminin en
ekonomik ve saglikli yoldan gergeklestirilebilmesi konularinin hayata gecirilebilmesi igin

32/2000 say1l1 Diisiin ve Sanat Uriinlerini Derleme Yasas1 yiiriirliige konmustur.
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Milli Kitiiphane ve Halk Kiitiiphanelerinin hizmetlerinin gelismesi, artmasi ve
cesitlenmesi, ayrica kullanicilarinin bilinglendirilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir
Bakanligi, Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii, Universite Kiitiiphaneleri, Kiitiiphanecilik

Kiirsiileri ve Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi ile isbirlikleri devam etmistir.

Gegmis yillarda oldugu gibi 2017 yilinda da yerli yazarlarimizin yayinladiklari tiim eserler
kiitiiphane amagclari i¢in satin alinmig ve Halk Kiitiiphanelerine dagitim i¢in Atatiirk Kiiltiir

Merkezi'ne gonderilmistir.

Yeni yayinlar izleyebilmek i¢in aylik olarak kitapevleri ve yayinevleri izlenmekte,
olanaklar cergevesinde yeni yaymlar kiitiiphane kullanicilarinin istekleri gozoniinde
bulundurularak satin alinmaktadir. Ulusal yayimlar1 eksiksiz olarak saglayabilmek igin

bliyiik 6zen gosterilmektedir.

Her yil Mart ayinin son Pazartesi giinii ile baglayan hafta olarak kutlanan Kiitiphaneler

Haftasinda konferanslar, yarigmalar, sergiler ve benzeri ¢esitli etkinlikler diizenlenmistir.

Milli Kiitiiphaneye bagis yoluyla gelip demirbas fazlasi olan kitaplar ihtiyact olan kurum
ve kurulus kiitiiphanelerine gonderilmis ve bdylece daha ¢ok okurun kitapla bulusmasi

saglanmistir.

Milli Kiitiiphanenin ana goérevi ulusal yayinlari ve yurt disinda iilkemiz ile ilgili yayinlanan
yaylar1 saglamak ve hizmete sunmaktir. Bu baglamda Milli Kiitiiphanenin Kibris konulu
veya Kibrish yazarlarin, aragtirmacilarin yazdigi ve kaydettigi eserlerden olusan bir
koleksiyonu olusturulmustur. KKTC’de yayinlanan tiim eserler hangi konuda isterse olsun
hizla saglanip hizmete sunulmaktadir. Bugiin iilkemizde hizmet veren kiitiiphanelerden en

zengin Kibris konulu koleksiyon Milli Kiitiiphanede bulunmaktadir.

Milli Arsiv’in daha iyi bir diizeye getirilebilmesi i¢in 6zel ¢aba sarfedilmekte ve eldeki

imkanlar zorlanmaktadir.

Yeni bir Arsiv Sitesinin yapilmasi i¢in yogun cabalar saf edilmekte ve projeler tiretilip
finans kaynaklar1 bulunmaya ¢alisilmaktadir. Bunun yaninda milli arsiv malzemelerinin

scan edilip stoklanmasi i¢in gayret gosterilmekte ve caligmalar yapilmaktadir.
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Osmanlica, Rumca ve Ingilizce belgelerin katologlama calismalar1 ve arsiv kutularmna
yerlestirilme iglemleri, yipranmig kitaplarin dijitale aliarak duplikasyonu ve mevzuat

calismalari stirdiirilmiistiir.

Elektronik ortamlarda olusturulan ve olusturulacak olan arsiv malzemelerinin
standartlarinin belirlenmesi ve Elektronik Belge Rehberi’nin hazirlanmasi calismalar

yapilmustir.
2017 yili Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’ndeki kitap, dergi ve benzeri dokiimanlarin

yillik kullanimlari tablo 104’de yer almaktadir.

Tablo - 104 Milli Arsiv ve Arastrma Dairesi’nin Kaynaklarmm Yillik Kullanmu
(2015-2017)

Kitap Dergi  Gazete  Defter  Belge CD  Yazma Dosya

2015 478 0 362 0 0 13 0 21
2016 465 0 260 0 55 4 0 0
2017 439 0 335 0 0 0 0 0

Kaynak: Milli Arsiv ve Arastrma Dairesi

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi kaynaklarindan 2017 yilinda en c¢ok kitaplardan
yararlanilmistir. 2017 yilinda toplam 439 kitap arastirmacilara 1s1k tutmustur. Ikinci sirada
335 adet ile gazeteler yer almigtir. 2017 yilinda dergi, defter, belge, CD, yazma, dosya

kaynak olarak kullanilmamustir.
2017 yilh Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’ndeki kitap, belge ve benzeri ddkiimanlari

kullanan ziyaretgilerin milliyet, cinsiyet ve egitim durumlarina goére dagilimlar tablo

105°de yer almustir.
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Tablo - 105 Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi Ziyaretcilerinin Cinsiyet, Yurtaghk ve Egitim Durumuna
Gore Yilik Dagil
(2015 - 2017)

Lise ve Lisans

Toplam Erkek Kadm K.K.T.C. T.C. Diger ali  Lisans  stil

2015 440 284 156 283 123 34 43 240 156
2016 413 266 147 238 150 25 25 228 160
2017 373 252 121 229 142 3 27 210 136

Kaynak: Milli Arsiv ve Aragtrma Dairesi

2017 yilinda ge¢mis yillarda oldugu gibi Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi ziyaretgilerini
g6z Oniinde bulundurdugumuzda en cok lisans diizeyinde egitim almakta olan kisiler
kaynaklardan yararlanmistir. Buna gore 2017 yilinda lisans diizeyine 210, lisans iistii
diizeyinde 136, lise ve alt1 diizeyindeki ziyaretci sayis1 27 olmustur. 2016 yilinda 413 olan
kullanici sayis1 2017 yilinda 373’e inmistir.

Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi kitap kolleksiyonunun bilgisayar ortaminda tasnif etmeye

devam etmistir ve internette http://arsiv.kamunet.net adresinde hizmete sunmustur.

Eski Eserler ve Miizeler Dairesi diinya insanliginin ortak kiiltlir miras1 olan eski eserleri ve
bunlarin i¢inde bulundugu alanlar ile miizeleri en genis anlamda korumak, yasatmak,
tanitmak, gelistirmek, yayginlagtirmak ve restore etmek icin gerekli olan saptama,
belgeleme, kazilarla acgiga ¢ikartma, degerlendirme, fonksiyon verip kullanma ve yeni

miizeler kurmakla ilgili is ve islemleri ger¢eklestirmek amaci ile 1975 yilinda kurulmustur.

Tarihi miras ve antik degerlerimizin korunmasi, aslina uygun olarak restore edilmesi,
kurtarma kazilar1 yapilarak tarihi eserlerimize sahip ¢ikilmasi ¢calismalarina devam edilmis

ve elde edilen tarihi eserler envantere kaydedilmistir.

Yeni elde edilen tarihi eserlerin envantere dahil edilmesiyle mevcut eski eser sayilari
artmakta ve yeni miizelere olan ihtiyact da artirmaktadir. Son birka¢ yildan beridir yeni
miize agilamamis olmasi bu konudaki sikintilarin giinden giine daha da biiylimesine neden

olmaktadir.
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Tablo 106'dan goriildiigii gibi arkeolojik, etnografik ve ikon eserler 2016 yilina goére 2017

yilinda artmigtir. Envanteri yapilan eski eserlerin dokiimii tablo 104’te verilmistir.

Tablo - 106 Envanteri Yapilan Eski Eserlerin Dokiimii
(2015-2017)

. 2015 2016 2017

Eser Tiirleri
Say1 Say1 Say1
1. Arkeolojik 28,542 28,022 28,307
2. Etnografik 6,129 6,102 6,116
3. Kilise Malzeme 7,921 7,921 7,946
Toplam 42,592 42,045 42,369

Kaynak: Eski Eserler ve Miizeler Dairesi

Tablo 107°te gortldiigii gibi 2016°da 831,396 olan 6ren yeri ve miize ziyaretgi sayilari
2017 yilinda 1,107,624’e yiikselmistir (tablo 107).

Tablo - 107 Ziyaretgi Sayilar
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017

Ziyaretci Sayist 884,285 831,396 1,107,624

Kaynak: Eski Eserler ve Miizeler Dairesi

Eski eserlerimizin korunup teshir edilebilecegi yerler olan miizelere bakildigi zaman birkag
yildan beri yeni miize agma ¢alismalar1 yapilmasina ragmen heniiz yeni miize agilamamis
ve var olan miize sayisinda degisiklik olmamistir. Miizelerin tiirlerine gére dagilimi tablo

108’de verilmistir.
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Tablo - 108 Miizelerin Tiirlerne Gore Dagilmu
(2015-2017)

Miize Cesitleri Zgijl 2;);51 22;;
1. Milli Miizeler 4 4 4
2. Etnografya Miizesi 7 7 7
3. Arkeolojik Miize 8 8 8
4. ikon Miizesi 7 7 7
5. Tag Eserler (Ortagag) 6 6 6
6. Kilise Manastir 1 1 1
7. Giizel Sanatlar 1 1 1
Toplam 34 34 34

Kaynak: Eski Eserler ve Miizeler Dairesi

Biiytik bir boliimii Eski Eserler ve Miizeler Dairesi Miidiirliigii'niin denetim, gézetim ve
kontroliinde 34 miize, 2 Han, 5 Kale, 1 Kule, 11 Harabe-Orenyeri, 1 Kiiltiir Sanat Merkezi
ve 1 Miize Ev olmak iizere 54 adet miize ve Oren yeri bulunmaktadir. Bunlarin ilgelere
gore dagilimi Lefkosa'da 11 tane, Gazimagusa'da 16 tane, Girne'de 21 tane ve Giizelyurt
ise 6 tanedir. 2017 yil1 igerisinde de restorasyon, bakim, onarim, temizlik, arastirma, kazi
belgeleme, envanter ve degerlendirme, yayin, tanitma, sergileme calismalarina devam

edilmistir.

Kibris Tiirk Tiyatrosunun daha ¢agdas bir diizeye ulastirilmast ve hizmet etkinliginin

artirtlmasi i¢in yasal ve idari diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu vardir.

Kibris Tiirk Devlet Tiyatrolarina ait bir salon bulunmamaktdir. Bugiinkii sartlarda oyun

c¢iksa bile oyunlarin sunulabilecegi salonlar yok derecede veya yetersizdir.
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27 Mart Diinya Tiyatrolar Giinii etkinliklerle kutlanmistir. Kibris Tiirk Devlet Tiyatrosu
her y1l oldugu gibi temsiller ve turneler diizenlemistir. Bununla beraber belediye tiyatrolari

ve Ozel tiyatrolarin temsilleri de sahnelenmistir.

Amator ve Ozel tiyatrolar yil boyunca c¢esitli etkinlikler diizenlenmisler ve oyunlar

sergilemislerdir.

Devlet Senfoni Orkestra ve Korosu 1981 yilinda yiiriirliige giren Genel Kadro Yasasi
altinda olusturulan ¢ok sinirli bir kadro ile faaliyetlerini siirdiiriirken bugiin faaliyet

gosteremez duruma gelmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Cumhurbagkanligina bagli bir Senfoni Orkestrast
olusturmak amaciyla 41/2014 sayili Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras1 (Kurulus, Gorev
ve Calisma Esaslar1) Yasasi yiirlirlige konmustur. KKTC Cumhurbagkanligi Senfoni
Orkestrasi, 19-20-21 Ekim 2015 tarihlerinde yapilan sinavlar sonucunda olusturularak

caligsmalara baglamis ve ilk konserini 28 Kasim 2015 tarihinde Letkosa’da vermistir.

8.2. Sorunlar

Okullarda egitim programlarin1 destekleyici kiitliphaneler olmadigindan Milli Kiitiiphane
daha ¢ok okul kiitiiphanesi gorevi gérmektedir. Bu ylizden asli gorevi olan ulusal
arastirmalara kaynak teskil edebilmek veya koleksiyon ile ilgili arastirmalar yapabilmek
gorevlerini aksatmakta, personel ve biitgenin biiylikk cogunlugunu orta Ogrenim

ogrencilerine yonlendirmektedir.

Eski Eserler ve Miizeler Dairesinin kurulus yasasinda arkeologlarin disinda etnograf,
topograf, kemik uzmani, konservatdr, restorasyon uzmani, epigraf ve kiitliphaneci
olmamast dairenin atilim yapmasini ve bilimsel bir kurulus haline gelmesini olanaksiz hale

getirmektedir.

Bugiine kadar miizelere mal edilen eski eserlerin konservasyonlart ¢ok kisith bir sekilde ve

tam anlami ile bilimsel olarak yapilamamaktadir.
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Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi’nde bulunan malzemenin ayiklama ve diizenlemeye
ihtiyaci olmasi tiim personelin bu ¢alismaya girmesine neden olmakta ve bu nedenle daire

asli gorevlerinden olan arastirma ve yayin gorevlerini yerine getirememektedir.

Ulkemizde bir “Milli Arsiv Yasasi’na” ivedilikle ihtiya¢ vardir. Bu yasa cikarilmadan

yapilan ¢aligmalardan istenilen sonucu almak miimkiin degildir.

Arsiv malzemesinin uygun kosullar ve yerlerde muhafaza edilmesi gerekmektedir. Mevcut
binalar arsiv malzemesinin korunmasini saglayacak ozelliklerin  gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ulkemizde bilimsel anlamda egitim gdrmiis derlemeci, arastirmaci, yorumculara ihtiyag
vardir. Folklor konusunda egitim gérmiis yeni mezun gengler ise kadro sorunlari yiiziinden

istthdam edilememektedir.

Dernekler, kiiltiir, sanat ve folklor etkinliklerinin kitlelere yayilmasinda 6nemli bir yere
sahip olmasma karsin dergi, kitap basimi, ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilar,
arastirma ve arsiv calismalarinda maddi sorunlar yasamakta ve yeterince iiretken

olamamaktadirlar.

Kibris Tiirk Devlet Tiyatrolarinin kendine ait salonunun olmamasi ve personel sikintisi

nedeniyle islemlerini yerine getirmekte zorluklarla karsilagsmaktadir.

Amator ve Ozel tiyatrolar maddi bakimdan zorluk ¢ekmekte ve kisith imkanlara ragmen

ayakta kalmaya ¢aligmaktadirlar.
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9. Genglik

9.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Toplumda 12-24 yas arasindaki niifus grubunu belirtmek i¢in kullanilan ve ¢ocukluk ile
orta yas arasindaki donemi kapsayan genclik, toplum icinde en Onemli; gelisim ve
degisime en acik, en enerjik ve en dinamik kesimdir. Bu nedenle gencligin toplum
sorunlarina duyarliliginin artirilmasi, inisiyatif almalarmi tesvik etmek ve demokratik
stireclere etkin bigimde katilmalarinin saglanmasi biiyliik 6nem arzetmektedir. Gengligin
kotii aliskanliklardan korunmasi polisiye tedbirler ve yasal oOnlemler disinda sosyal,

psikolojik yanlar1 da ele alinarak degerlendirilmektedir.

2017 wiliigin 351,965 kisi olarak tahmin edilen toplam niifusumuzun %27.0'si (95,172)
12-24 yas grubundaki kisilerden olusmaktadir. 2017 yilinda 2016 yilina gére geng niifus
ylizdesinde %2 oraninda artis gorilmektedir. Egitim maksadiyla {ilkemize gelen
ogrencilerden dolay1 geng niifus orani yiiksektir. Geng niifusun yillara gére dagilimi tablo

109°da goriilmektedir.

Tablo - 109  12- 24 Yas Grubu Geng Niifusun Yillara Gore Dagilinm
(2015-2017)

Yillar Toplam Niifus 12-24 Yas Grubu Genc Niifus
(%)
2015 331,432 84,715 25.6
2016 339,478 88,098 25.0
2017 351,965 95,172 27.0

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii

Ulkemizdeki genglerin sorunlarinm tespit edilmesi, ¢dziimlerine yardimci olunmast,
genclerin bos zamanlarin ¢esitli etkinliklerle iyi bir sekilde degerlendirmelerine yardimci
olunmasi ve genclerimizin duyarli ve iyi bir sekilde yetismelerine katkida bulunmak

amaciyla faaliyet gosteren Genglik Dairesi, genglere yonelik ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

169



Ulkemizdeki izciler, 2017 yilinda doga konusunun yani sira trafik konusuna da dikkat
cekmek icin faaliyetlerde bulunmugtur. Ayrica ihtiyagh kisilere yardim kampanyasi
diizenlenmistir. Ulkemizdeki izcilerin bir kismi hem devlete bagl olarak faaliyetlerini

stirdiiriirken diger bir kismi faaliyetlerini sivil toplum 6rgiitii olarak siirdiirmektedir.

Genglik kamplar1 yurt i¢inde Lapta ve Kantara olmak iizere iki bolgede siirdiiriilmektedir.
2017 yili boyunca faaliyet gosteren Kantara Kampi ile Lapta Kampi yil boyunca
faaliyetlerde bulunmus ve genglik kamplarimizda yaklagik 4000 gen¢ konaklama imkani
bulmustur. Kantara Genglik Kamp1 kis ve yaz mevsiminde ¢esitli devreler halinde 12-16
yas dilimindeki 6grencilere yonelik olarak diizenlenmektedir. Kantara Genglik Kampinda
faaliyetler ise liderler tarafindan goniilliiliik ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Lapta Genglik
Kampinda ise faaliyetler gruplar tarafindan olusturulmakta yati1 ve yemek temini Genglik
Dairesi tarafindan karsilanmaktadir. Kamplar ayrica talebe gore iiniversiteler, spor
kuliipleri ve sivil toplum orgiitlerine yemek ve yatak i¢in 6denen ciizi bir iicret karsiliginda

Genglik Dairesi tarafindan tesis edilmektedir.

2017 yilinda Genglik Dairesi biinyesindeki ¢esitli Genglik Merkezleri halk danslarinda

uluslararasi alanda diizenlenen festivallerde lilkemizi temsil etmistir.

Genglik Dairesinin temel amaci iilkemiz genglerini Atatiirk Ilkeleri dogrultusunda ulusal,
toplumsal ve evrensel kiiltiir bilinci iginde yetistirilmesine yardimci olmaktir. Bununla
birlikte, gencligin her tiirlii zararli aligkanliktan uzak yetismesini saglamak amaciyla

etkinlikler hazirlamak ve hazirlanan etkinlikleri desteklemektir.

2011 yili Mart ayinda yapilan 4. Genglik Kurultayi’nin alinan tavsiye nitelikli kararlar

KKTC Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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9.2. Sorunlar

Ana gorevi gencglige hizmet vermek olan Genglik Dairesi'nin, kadrolarinin
doldurulamamasi, gen¢ niifusa hizmet verebilecek yeterli sayida egitmenin bulunmamasi,
ayrica gerekli arag-gere¢ ve bina sikintist olmasi Daire'nin verimli hizmet sunmasini
giiglestirmektedir. Ozellikle baz1 biiyiik yerlesim yerlerinde bu tesislerin eksikligi genglere

yeterli hizmet verilememesine neden olmaktadir.

Bunun yanisira, yapilmasi planlanan etkinlikler yeterli mali kaynaga ulasilmadigi icin
sinirlandirilarak yapilmaktadir. Bu durum, Dairenin planladig1 sekilde aktif etkinlikler

yapilmasini sinirlamaktadir.

Okullardaki miifredatin yiiklii olmas1 ve 6zel derslerin maddi ve manevi zorluklar1 nedeni
ile genglerin yeterli sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilmas1 gii¢lesmektedir. Okul
miifredatinin yanisira yeterince spor tesisinin olmamasi sosyal ve sportif aktivitelere
katilim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kardes okul ve kuliiplerin olmamasiysa paylagimu,

sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelismesini 6nlemektedir.

Spor genglerin zararl aliskanliklardan uzak kalmasini saglamak agisindan bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu baglamda okullardaki spor faaliyetlerinin gelistirilmesi ve spor

yonetimlerinin modernizasyonu gerekmektedir.
Ogrencilerin okullarda kendi haklar1 konusunda bilgilendirilip égrenci konseyinde, okul
yonetiminde s6z hakki ve yaptirim giiciiniin olmamas1 gengligin inisiyatif almasini ve

demokratik siireglere katilmalar1 {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Genglerin meslek edinmede belirli alanlar1 tercih etmeleri ve is piyasasinin ¢alisma sartlari

ile licret politikasi genglerin ig edinme ve is glivenceleri konusunda sorunlar yaratmaktadir.
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10. Spor

10.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Toplumun en 6nemli egitim araglarindan biri olan spor; insanin fiziksel, ruhsal, toplumsal
ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularimi gelistirmek, bireysel ve
toplumsal barisa ve dayanismaya katkida bulunmak, bireyde kurallar icinde miicadele ve
rekabet anlayisini yerlestirmek, iilke kiiltiirinii sporcularla diinyaya tanitmak gibi ¢ok
yonli fonksiyonlar1 yerine getiren ¢ok onemli bir vasitadir. Bunun en 6nemli kaynagi
biitlin diinya iilkelerinin biiylik bir 6zenle yetistirmeye calistigi gengliktir. Glintimiizdeki
teknolojik gelismelere bakildiginda insanlarin hareketsizliginden kaynaklanan c¢ok biiyiik

sorunlar oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 spor yapmanin 6énemi artmustir.

Spor, beden ve ruh saghgini gelistiren, bireysel ya da toplu oyun veya yarigma anlayisiyla
belirli kurallara gore gercgeklestirilen bedensel etkinliklerin biitiiniidiir. Sporun kdkeni ¢ok
eskilere gitmekle birlikte bugiinkii anlamda dogusu XIX yy'da olmus, XX yy'm basindan
itibaren toplumsal bir kimlik kazanmistir. Sporu, yarisma sporu ve kitle sporu olarak
katagorize etmek miimkiindiir. Yarigma sporu belli bir grup tarafindan yapilirken kitle
sporu yaygin sekilde genis halk kitleleri tarafindan yapilmaktadir. Tiim diinyada oldugu
gibi ililkemizde de basin araciligiyla spora olan ilgi artmistir. Bundan hareketle, spor
yapabilmek amaciyla genis halk Kkitlelerinin spor altyapist konusundaki talepleri de
yogunlagsmistir. Bu ¢ergevede, iilkemizde spor konusunda faaliyet gosteren birimler, hem
yarisma hem de kitle sporunun daha fazla gelistirilebilmesi yoniinde faaliyetlerine devam

etmektedir.

KKTC spor yonetiminin ¢agdaslastirilmasini, federasyonlarimizin ve kuliiplerimizin
giiclendirilmesini, sporun daha genis Kkitlelere yayginlagtirilmasini saglamak, tabana
yayilmasini tesvik etmek i¢in aile, okul, kuliip ve spor teskilat1 igbirligini gergeklestirmek
ve spor tesislerinin dengeli dagilimini ve verimli kullanilmasini saglamak yoniinde gayret

sarfedilmektedir.
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Insan yasaminda ve saghgnda énemli rol oynayan sporun eglence ihtiyacii karsiladig
gibi saglikli bir yasam igerisinde kacinilmaz bir etkinlik haline geldigi bilinmektedir. Her
yasta insanin kendi yasina uygun, bilingli spor yapmasi ig¢in, Spor Dairesi gerekli

girisimleri yapmaktadir.
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Tablo - 110 Federasyonlarm Sayisal Durumlari

(2017)
No Federasyonlar Kuliip Antrendr Hakem | Sporcu
Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayis1
1{ATICILIK FEDERASYONU 46 4 18 2,293
2| ATLETIZM FEDERASYONU 7 36 162 290
3|AVCILIK FEDERASYONU 47 0 15 1,765
4{BADMINTON FEDERASYONU 7 17 18 82
5|BASKETBOL FEDERASYONU 13 40 50 800
6|{BILARDO FEDERASYONU 11 16 27 176
7[BINICILIK FEDERASYONU 11 2 4 53
8|BISIKLET FEDERASYONU 14 14 10 185
9|BOKS FEDERASYONU 10 19 33 310
10| CIMNASTIK FEDERASYONU 4 10 2 270
11|{DARTS FEDERASYONU 17 1 24 135
12|ENGELLILER SPOR FED. - 2 6 25
13|ESKRIM FEDERASYONU 6 19 9 186
14|FUTBOL FEDERASYONU 140 383 391 1,950
15|FUTBOL TENISI FED 7 8 67
16| GOLF FEDERASYONU 8 6 212
17| GURES FEDERASYONU 10 13 1415
HALTER VE VUCUT
18|GELISTIRME FED 11 299 24 282
19{HAVA SPORLARI FED. 8 0 0 33
20lHENTBOL FEDERASYONU 15 26 26 590
21|HERKES ICIN SPOR FED. 14 30 15 130
JUDO HAPKIDO VE KICKBOKS
22|FED. 10 54 116 946
23|MASA TENISI FEDERASYONU 13 18 25 250
24|OKCULUK FEDERASYONU 16 14 6 132
25|SATRANC FEDERASYONU 19 61 100 2,785
26/SU SPORLARI FED. 9 51 92 467
TAEKWANDO KARETE
27|AIKIDO KURASH FED. 23 249 190 2,220
28| TENIS FEDERASYONU 7 39 48 300
29|TRIATLON FEDERASYONU 5 2 32 35
30]JUNIVERSITELER SPOR FED 7 150 0 1,200
31]VOLEYBOL FEDERASYONU 9 49 32 273
32]YELKEN MOTOR KUREK FED 7 5 10 46
TOPLAM: 531 1,628 1,512 19,903

Kaynak : Spor Dairesi
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Ulkemizde spor faaliyetleri, Spor Dairesi'ne bagl 32 spor federasyonu tarafindan
stirdiiriilmektedir. 2017 yilinda iilkemizde spor, otuziki spor federasyonuna bagli 531
kuliipte lisansli olarak 19,862 sporcu, 1,512 hakem ve 1,628 antrendr tarafindan

stirdiirilmiistiir (tablo 110).

Ulkemizde 2017 yil itibartyla mevcut Spor Dairesi’ne bagli tesislere baktigimiz zaman 16
spor salonu, 74l ¢im, 54’1 toprak, 12’si de sentetik olmak tizere 140 futbol sahasi, 7
atletizm pisti, 23 tenis kortu, 11 atig poligonu, 1 sporcu kamp ve egitim merkezi, 1 beach

voley tesisi ve 1 de kapali ylizme havuzu mevcuttur (tablo 111).

Tablo - 111  Mevcut Spor Tesislerimiz
(2015-2017)

Tesisler 2015 2016 2017
1. Spor Salonu 16 16 16
2. Futbol Sahasi 122 125 140
2.1 Cim Saha 62 61 74
2.2. Toprak Saha 53 53 54
2.3. Sentetik Saha 7 11 12
3. Atletizim Pisti 7 9 7
4. Tenis Kortu 18 22 23
5. Atis Poligonu 4 6 11
6. Sporcu Kamp ve Egitim M 1 1 1
7. Beach Voley Tesisi 1 1 1
8. Kapal Yiizme Havuzu 1 1 1

Kaynak : Spor Dairesi

Ulkemizde spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, tesis yapimi ve gelistirilmesinin baslica
finansman kaynaklar1 olarak, devlet biitcesi, Milli Piyango, Devlet Piyangosu, Spor Toto-
Loto, Sayisal Loto, At Yarislari, Betting Ofislerden, Hemen Kazan, Sans Topu gibi sans

oyunlarindan elde edilen gelirler, ilgili yasa ve tiiziikler ¢cer¢evesinde kullanilmaktadir.
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Her yil oldugu gibi 2017 yilinda da Spor Dairesince spor tesisleri yenilenmis, gerekli

bakim ve onarim c¢aligmalar1 yapilmistir.

10.2. Sorunlar

Biitge olanaklar1 c¢ercevesinde spor federasyonlar1 ve spor kuliiplerine ayrilan pay

yetersizdir.

Spor dairesinin iistlenmis oldugu gorevlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde mevcut kadro

yetersiz kalmaktadir. Ozellikle teknik eleman eksikligi énemli 6lgiide hissedilmektedir.
KKTC'in dig diinyaya tanitilmast ve sporumuzun uluslararasi deneyim kazanmasi igin
uluslararas1 federasyonlara iiyelik konusunda yapilmakta olan girisimlerden heniiz bir
sonu¢ almmamis olmasi da ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Mevcut altyap1 ve tesislerinin ¢cogunlugu uluslararasi standartlara uygun degildir.

Ozel sektoriin spora kati ve/veya tesis yapmasi yoniindeki diizenlemeler uygulamada

yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda sponsorluk ile ilgili diizenlemenin de islerlik

kazanmadig1 gozlemlenmektedir.
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11. Saghk

Diinya Saghk Orgiitii (WHO)niin tanimina gore saglik, ruhsal, bedensel ve sosyal

bakimdan iyi durumda olma halidir.

Baska bir tanima gore ise, kisinin fiziksel ve toplumsal ¢evreye iligskin olarak viicut ve

kafanin diizenli bigimde ¢alismasidir.

Kisi ve toplumun sagligi, cevresel, davranigsal ve tibbi olmak {izere ii¢ ana unsurla
iliskilendirilmektedir. Saghigin korunup gelistirilmesi ekonomik, sosyal, biyolojik ve
fiziksel ¢evre sartlarinin insan sagligi lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, toplum
tiyelerinin davranis ve hayat tarzinda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve son olarak gerekli

tibbi yontemlerin uygulanmasi ile saglanabilir.

11.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

KKTC'de saglik hizmetleri kamu kesiminin temel gorevleri arasindadir. Saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesinden Devlet sorumludur. Saglik alaninda devletin gozetim ve
denetiminde 6zel tesebbiis de faaliyet gostermektedir. Kamu tarafindan yiiriitiilen saglik

hizmetleri Saglik Bakanlig1 biinyesindeki hastane ve saglik merkezlerinde verilmektedir.

Hastane ve saglik merkezlerine kamu gorevlileri ile devlet isgileri saglik kartlari ile,
yoksullar ise Sosyal Hizmetler Dairesi'nden aldiklar1 dar gelirlilik belgeleri ile miiracaat
ederek, saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanmaktadirlar. Ancak hastalarin kategorilerine
gore mevcut Saghk Kurumlari Ucretler Tarifesi uyarinca %20-%30 katki pay:
alinmaktadir. Ayrica sigortali ve sigorta emeklileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve
cocuklarina da her tiirlii saglik hizmeti, yapilan harcamalar Sosyal Sigortalar Dairesi'nden
talep edilmek kaydiyla karsiliksiz verilmektedir. Ozel kesim tarafindan vyiiriitiilen saglik
faaliyetleri ise 0zel klinik, muayenehane ve laboratuvarlarda, Bakanlar Kurulu'nca tespit

edilen iicretler karsiliginda siirdiiriilmektedir.
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11.1.1. Kamu Tarafindan Yiiriitillen Saghk Hizmetleri

Ulkemizde, ihtisas egitimi veren 1 egitim hastanesi, 2 genel hastane, 2 bolge hastanesi, 5
0zel dal hastanesi, kalabalik niifuslu bolgelerde 14 kirsal 2'si kentsel olmak tizere 17
saglik merkezi ve 3 saglik ocagi saglik hizmeti vermektedir. Ayrica diger Bakanliklara ve
bagimsiz kuruluglara da hizmet veren bir Devlet Laboratuvari mevcuttur. Hastane ve saglik
merkezlerinde halen 212 uzman hekim, 32 pratisyen hekim, 23 dis hekimi, 12 eczaci, 740
hemgsire, 22 ebe ve ¢ok sayida yardimci personel gorev yapmaktadir (tablo 112 ve tablo
113). Ayni zamanda iilkemizde kamu ve 6zel saglik kuruluslarinda 1571 yatak mevcut

olup, ilgelere gore dagilimi tablo 114'de goriilmektedir.

Tablo - 112 Kamu Saghk Servislerinde Calisan Personel Says1 *

2014 2015 2016
Uzman Hekim 224 228 212
Pratisyen Hekim 25 24 32
Dis Hekimi 19 20 23
Eczaci 12 12 12
Hemsire 694 714 740
Ebe 29 21 22
Toplam 1006 1019 1041

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii, Saghk Bakanlg

* Tablo ile ilgili 2017 yili verileri Devlet Planlama Orgiitii'ne ulastirilmamastir.
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Tablo - 113 Kamu Saglik Servislerinde Calisan Personelin Bolgelere Gore Dag il **

(2016)

Uzman  Pratisyen Dis

Hekim Hekim Hekimi Eczacr* Hemsire Ebe
1. Dr. Burhan Nalbantoglu 134 10 8 9 410 10

Devlet Hastanesi

2. Gazimagusa Devlet Hastanesi 35 1 1 7 126
3. Dr. Akgicek Hastanesi 20 3 2 4 68
4. Cengiz Topel Hastanesi 6 1 3 31 1
5. Baris Ruh ve Sinir Hastanesi 6 - - 1 29 -
6. Kronik Hastalklar Hastanesi - - - - - -
7. Lefkosa Kentsel Saglik Merkezi 6 3 3 3 12 -
8. Maras Semt Poliklinigi - 1 - 1 5 -
9. Lefke Saglik Merkezi 1 - 1 1 1 -
10. Giizelyurt Saghk Merkezi 2 1 1 4 6 -
11. Lapta Saghk Merkezi - 1 1 2 4 -
12. Esentepe Saglik Merkez - 1 - 1 1 -
13. Degirmenlik Saghk Merkezi 1 - 1 1 3 -
14. Serdarh Saghk Merkezi - 1 1 1 3 -
15. Iskele Saghk Merkezi 1 1 1 2 6 -
16. Yeni Erenkdy Saglk Merkezi - 2 1 2 6 -
17. Akdogan Saglik Merkezi - 1 - 2 6 -
18. Gegitkale Saglik Merkezi - 1 1 1 4 -
19. Mehmetgik Saglik Merkezi - 1 - 1 8 -
20. Dipkarpaz Saglik Merkez - 1 - - 3 -
21. Inénii Saglk Merkezi - 1 - - 2 -
22. Akincilar Saglik Ocagi - - - - 1 -
23. Tathsu Saglk Ocag1 - - - - 2 -
24. Vadili Saghk Ocag1 - - - - 1 -
25. Camhbel Saglik Ocag1 - 1 - 1 2
Toplam 212 32 23 47 740 22

Kaynak: Saghk Bakanlg1
* Hastane ve Saglik Merkezlerindeki eczacilart ve eczaci kalfalarini igermektedir.

** Tablo ile ilgili 2017 yili verileri Devlet Planlama Orgiitii'ne ulagtiriimamustir.

Kamu tarafindan yiiriitiilen saglik hizmetlerini Temel Saglik Hizmetleri, Yatakli Tedavi
Hizmetleri, Ilag ve Ecza Hizmetleri ve Laboratuvar Hizmetleri olarak dort ana baslikta

toplayabiliriz.
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11.1.1.1. Temel Saghk Hizmetleri (Koruyucu Hekimlik Hizmetleri)

Diinya Saghk Orgiiti'niin tamimina gdre koruyucu hekimlik "Bedensel ve ruhsal
sakatliklarin olusumunu ve gelisimini, toplumun organize edilmis ¢abalariyla 6nlemenin
yani sira, bireylerin ve bunlarin ailelerinin sagliindan sorumlu olan iyi bir hekim
tarafindan bagisiklama, saglik egitimi ve benzeri cabalarla herkesin bir biitiin olarak

toplum sagligini daha iyiye gotiirmek i¢in tiim olanaklar1 kullanarak yapilan hekimliktir".

Toplumu hastaliklardan korumak, insan Omriinii uzatmak, beden ve ruh sagligim
diizeltmek amaci ile ¢evrenin saglik kosullarini iyilestirmek, sitma, tiiberkiiloz ve diger
bulasic1 hastaliklar1 kontrol altina almak, temiz su, temiz gida kontrolleri yapmak, saglikli
beslenmeyi saglamak, ana-¢ocuk sagligi hizmeti sunmak, basamak hekimligi hastalar1
muayene, tedavi, sevk ve takip etmek ve halk sagligi egitimi ile ilgili ¢calismalar, Temel

Saglik Hizmetleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde Temel Saglik Hizmetleri, kentsel ve kirsal saglik merkezlerinde gorevli
pratisyen hekimler ve diger yardimci saglik personeli tarafindan verilmektedir. Ayrica,
saglik merkezinde gorevli pratisyen hekimler ve yardimeir saglik personeli, kendi
bolgelerdeki saglik ocagi olan koyleri Saglik Bakanligi'nca onaylanan bir program
cergevesinde ziyaret etmektedirler. Ayrica, 1992 yilindan beri Lefkosa'da, 1994 yilindan

beridir de Gazimagusa'da ev ziyaretleri yapilmaktadir.

11.1.1.2. Yatakh Tedavi Hizmetleri

Yatakli Tedavi Hizmetleri, yatakli tedavi kurumlarinca ayakta ve yatili olarak yiiriitiilen II.
ve III. Basamak hekimligi hizmetlerini kapsamaktadir. Ayakta ve yatili hizmetlerinin
yuiriitiildiigii hastaneler, gliniin 24 saatinde faaliyette olup, uzmanlik gerektiren hastalarin

havale edildigi poliklinik ve yatil1 servislerden olugsmaktadir.

Lefkosa Dr. Burhan Nalbantoglu Devlet Hastanesi, Gazimagusa Hastanesi, Dr. Akgigek
Hastanesi ve Cengiz Topel Hastanesi genel hastane niteligindedir. Baris Ruh ve Sinir
Hastanesi ile uzun siireli tedavi ve bakim isteyen hastalar1 kabul eden Kronik Hastaliklar

Hastanesi, ve thalassemiali hastalara hizmet veren Thalassemia Merkezi ile kanser
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olaylarinin teshis ve tedavisini ylriiten Radyasyon Onkoloji Merkezi 06zel dal

hastaneleridir.

Hastanelerimizde yatili tedavi hizmetleri yaninda, cesitli uzmanlik dallarinda (tablo 113)
poliklinik, Hematoloji, Biyokimya, Mikrobiyoloji, Patoloji, Rontgen, Invasiv Kadiyoloji
Laboratuvarlari, Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi ve ameliyathaneler ile hizmet

verilmektedir.

Tablo - 114 Kamu ve Ozel Saghk Kuruluslarmm Yatak Sayilarmm

Tlgelere Gore Dagilimu *
(2016)

llce Kamu Ozel Toplam
1. Lefkosa 829 380 1209
2. Gazimagusa 151 51 202
3. Girne 70 33 103
4. Giizelyurt 57 - 57
5. Iskele - - ]
Toplam 1107 464 1571

Kaynak: Saglk Bakanhg

* Tablo ile ilgili 2017 yili verileri Devlet Planlama Orgiitii'ne ulastirilmamastir.

11.1.1.3. Ila¢ ve Eczacihk Hizmetleri

[la¢ herkesin hayatini, beden ve ruh saghig iginde siirdiirebilmek amaciyla kullanabilecegi
en Onemli vasitalardan biri olup, GMP (Good Manufacturing Practice) kurallarina uygun
olarak {iretilen, tedavi edici ve koruyucu 6zelligi olan bir mamiildiir. Ancak her ilacin,
tedavi edici ozelligi oldugu gibi, tedavi dozu suistimal edildigi takdirde, her ilag bir
zehirdir. Bu itibarla, doktor ve eczaci denetiminde kullanilan ilacin, tedavi ve koruyucu
ozelliginden faydalanilabilmektedir. Saglik servislerimizde gereksinimi duyulan ilacin bir

kismu direk iiretici firmalardan, bir kismu ise ihale ydntemi ile temin edilmektedir. Ihale
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yontemi ile temin edilen ilaglardan bir kismi, KKTC'de faaliyet gosteren ilag iiretim

fabrikasindan karsilanmaktadir.

Ilag ve Eczacilik hizmetleri, Ila¢ ve Eczacilik Dairesi ve buna bagl olarak gdrev yapan

Genel Ecza Deposu tarafindan yiirtitiilmektedir. Kamuda ¢alisan 12 eczact mevcuttur.

11.1.1.4. Laboratuvar Hizmetleri

Laboratuvar hizmetleri, Devlet Laboratuvari tarafindan tiim kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel kurum ve kuruluslara verilmektedir. Hizmet alanlar1 ila¢ ve Kimyasal Analizler,
Pestisit Kalint1 Analizleri, Besin Analizleri, Adli Kimya ve Fen Analizleri, Mikrobiyolojik
Analizler ile Radyasyon ve Cevre Analizlerinden olusmaktadir. Bu calismalar, 1997

yilindan itibaren Devlet Laboratuvarinin yeni binasinda siirdiiriilmektedir.

11.2.1. Saghk Harcamalan

Ulkemizde kamu saglik harcamalari, Saglik Bakanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir. Tablo
115°den de gorildigi gibi kamu saglik harcamalar1 2017 yilinda cari fiyatlarla

472,862,008.8 TL olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda kamu saglik harcamalarinin biitge
toplamu igerisindeki pay1 %9.5, GSMH icindeki pay1 ise %3.2 olarak gerceklesmistir.
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11.2.2. Saghk Yatirnmlari

Toplam saglik yatirimlari, 2017 yilinda cari fiyatlarla 19,912,150.7 TL olarak
gerceklesmistir. Toplam yatirimlar igerisindeki pay1 %3.6, biitge igerisindeki pay1 ise %0.4

olmustur (tablo 116).

Tablo - 115 Kamu Saglik Harcamalarmm Devlet Biit¢esi ve GSMH'ya Orani1

(2015-2017)

)
2015 2016 2017
1. Toplam Saghk Harcamalar 254,949,685.7 321,277,301.3 472,862,009.8

2. Devlet Biitcesi

3,841,876,284.7

4,160,316,995.6

4,995,261,372.9

3. GSMH 10,201,731,660.2 11,605,460,378.4 14,551,761,179.1
Biit¢ceye Orani (%) 6.6 7.7 9.5
GSMH'ya Orani (%) 2.5 2.8 32

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 116 Kamu Saglk Yatrmlarmm Toplam Yatirmlar ve Biitce Icerisindeki Pay1
(2015-2017)
®)
2015 2016 2017
1. Toplam Saglik Yatirmmlari 1,080,576.4 5,873,772.7 19,912,150.7

2. Devlet Biit¢esi Toplamu

3,841,876,248.7

4,160,316,995.6

4,995,261,372.9

3. Toplam Yatirimlar 391,445,470.9 330,779,386.7 548,927,041.1
Biit¢ceye Orani (%) 0.03 0.1 04
Toplam Yatirimlara Orani1 (%) 0.3 1.8 3.6

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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11.1.2. Ozel Kesimde Yiiriitiilen Saghk Hizmetleri

Ozel kesimdeki saghik hizmetleri, Saghk Bakanligi denetimindeki &zel hastane,
klinik,eczane ve laboratuvarlarda verilmektedir. Ozel saghk kuruluslar1 37/2012 sayili
Ozel Hastane, Ozel Dal Hastanesi, Ozel Klinik, Ozel Dispanser ve Ozel Muayenhaneler

(Denetim) Yasasi uyarinca denetlenmektedir.

Ozel sektdér yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla, 6zel saglik yatirmmlari dahil,
degistirilmis sekliyle 47/2000 sayili Tesvik Yasasi uyarinca, 2001 yilindan beri yatirim
projelerine Tesvik Belgesi verilmektedir. Bu baglamda 2001 yilindan itibaren 2016 yilina
kadar, Devlet Planlama Orgiitii tarafindan tesviklendirilen &zel saglik yatirim projelerinin

sabit yatirim tutar1 332,252,432 TL dur.

Son yillarda iilkemizde saglik hizmeti sunan 6zel hastane ve tiip bebek merkezlerinin say1s1
giderek artmaktadir. 2016 yili 6zel saglik kuruluslarinin bolgelere gore dagilimlar: tablo
117°de goriilmektedir. Buna gore Lefkosa’da 7, Gazimagusa’da 3, Girne’de 3 olmak tizere
toplam 13 6zel hastane, Lefkosa’da 7 ve Girne’de 2 olmak iizere 11 tiip bebek merkezi
mevcuttur. Bu hastane ve merkezlerin yatak sayisi ise 464’diir. Ayrica Letkosa’da 87,

Gazimagusa’da 55, Girne’de 44, Giizelyurt’'ta 15 olmak tlizere toplam 205 eczane

mevcuttur.

Tablo - 117 Ozel Saghk Kuruluslarmm ve Yatak Sayilarmm Tlcelere Gore Dagilinm *

(2016)

Bolge Hastane Sayis1 Tiip Bebek Merkezi Sayist Yatak Sayist Eczaneler Ecza Depolart
Lefkosa 7 7 380 87 22
Gazimagusa 3 2 51 55 8
Girne 3 2 33 44 2
Giizelyurt - - - 15
Iskele - - - 4
Toplam 13 11 464 205 33

Kaynak : Saglik Bakanlig

* Tablo ile ilgili 2017 yili verileri Devlet Planlama Orgiitii'ne ulastirilmamistir.
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11.3. Sorunlar

Sagligin finansmani, genel biitceden vergi veren ve Sosyal Sigortalara katki yapan kesim

tarafindan saglanmaktadir. Bu da zaten yetersiz olan saglik biit¢esini zorlamaktadir.

Saglik personelinin giiniin 24 saatinde kesintisiz hizmet vermesi geregi ve hizmetin
ozelligi nedeniyle, ¢alisma kosullarin1 yeniden diizenleyecek yasal degisikligin heniiz

c¢ikarilmamasi huzursuzluklara neden olmaktadir.

Saglik finansmanina iliskin Genel Saglik Sigortasi ve Doner Sermaye yasalarin heniiz
yirtirliige konulamamasi saglik harcamalarinda dengesizliklere yol agmakta ve saglik
hizmetlerinin beklentilere yanit verecek sekilde, rekabet kosullari icinde hem kamu ve hem

0zel sektorce sunumunu giiglestirmektedir.

Hastalarin saglik hizmetlerini alirken haklarin1 koruyacak ve diizenleyecek Hasta Haklar1
Yasast’nin heniliz yiiriirlige konulamamasi bir takim huzursuzluklara ve istenmedik

uygulamalarin devamina yol agmaktadir.

Ust diizey uzmanlasmay: gerektiren belirli alanlarda saghik yatirimlarmin yetersiz olusu,
yurt disina hasta sevkini zorunlu kilmakta ve saglik kurumlarina yonelik giivenin heniiz
tam anlami ile olugsmamasi,yurt dis1 tedavi taleplerini artirarak 6nemli maddi giderlere yol

agmaktadir.

Cagdas beklentilere yanit verecek, hasta kayitlarinin paylagimini saglayacak, tibbi ve idari
isleri kolaylastiracak ve yurttaslarimizin e-saglik kapsaminda saglikla ilgili bilgilere
arzuladiklar1 zaman ulasabilecekleri kapsamli bir otomasyon sisteminin kurulamamasi,

saglik hizmetlerinin sunumunda ciddi sorunlara ve biirokratik giicliiklere yol agmaktadir.
Resmi nitelikte bir ulusal ilag politikasinin olmayis1 ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde yeterli

otomasyona gidilememesi ila¢ yonetiminde beklenen kaliteye ulasilmasini engellemekte ve

ciddi savurganliklara yol agmaktadir.
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Kurumlar ve bolgeler arast hasta sevk sisteminin olusturulmamasi, bir yandan
hastalarimizin zamaninda ve beklentilerine yanit verecek saglik hizmeti almalarini
engelledigi gibi, bir yandan da ikinci ve li¢iincii kademe saglik merkezlerinin gereksiz

kullanilmasi nedeniyle zaman, malzeme ve emek sarfiyatina neden olmaktadir.

Tiim cabalara ragmen koruyucu saglik hizmetlerine, diger bir deyisle hastaliklarin bag
gostermeden Onlenmesine iliskin uygulamalara yeteri kadar 6nem verilmediginden saglik
harcamalarinin yiikselmesine ve yurttaglarimizin ¢esitli hastaliklara maruz kalarak sikinti

yasamalarina neden olmaktadir.

Saglik sektoriinden diizenli ve zamaninda veri akisinda sikintilar yasanmaktadir.
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12. Calisma ve Sosyal Giivenlik
12.1. Calisma Yasam

12.1.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

12.1.1.1. Hanehalki Isgiicii Anketi’ne Gore Istihdam

Calisma kisaca iiretim silirecine katilma; istihdam ise belli bir donem igerisinde isi olup

ekonomik faaliyette bulunanlar1 ifade etmektedir.

KKTC’de Isgiicii Piyasasi icin asil veri kaynagmi Hanehalki Isgiicii Anketleri

olusturmaktadir.

Ulkemizdeki ilk Hanehalki Isgiicii Anketi Ekim 2004 tarihinde yapilmistir. Bu anketlerin
amact KKTC’deki iggiicliniin yapisin1 ortaya koymak, istihdam edilenlerin, ekonomik
faaliyet, meslek, isteki durum ve c¢alisma siiresi, issizlerin ise; is arama siiresi ve is
aradiklar1 meslek ve benzeri ozellikleri hakkinda bilgi derlemektir. Hanehalk: Isgiicii
Anketi, KKTC’de yasayan ve kurumsal olmayan sivil niifus kapsaminda yer alan yabanci
uyruklular da dahil olmak tizere hanehalki 6zelligi teskil eden yerlerde uygulanmaktadir.

Iktisadi faaliyet kollarma gére istihdam tablo 118’de goriilmektedir.

Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarma gére 2016 yilinda iilkemizde 15 ve daha yukar
yastaki kurumsal olmayan sivil niifus (¢calisma c¢agindaki niifus) 245,828 kisi olarak
saptanmugtir. Istihdam edilen kisi sayis1 ise 118,387 olmustur. Bu dénemde istihdam
edilen niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa (CCN) oran1 %48.2 olarak gerceklesmistir. 2017
yilinda istihdam edilen niifus 2016 yilina gore %2.2 artarak 120,999’a yiikselmistir. Ayni1
dénemde CCN 250,857 kisiye ulagmistir. Bu donemde istihdam edilen niifusun CCN’a
oranina bakildiginda %48.2 oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile ¢alisabilir niifusun
%51.8'nin ¢alismadigi anlasilmaktadir. Calismayan bu kesimi ev kadinlari, askerler,

ogrenciler, issizler, ¢alisamaz durumda olanlar, emekliler v.b. olusturmaktadir (tablo 119).
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Tablo - 118 Hanehalki Isgiicii Anketlerine Gére Istihdamm
iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Dagilmi '

(2015-2017)

Iktisadi Faaliyet 2015 Y%Pay 2016 Y%Pay 2017 Y%Pay
1. Tarmm, Ormancilik, Avcilk ve

Balik¢ilik 4580 4.1 4261 3.6 4324 3.6
2. Madencilik ve Tagocakgilig 109 0.1 171 0.1 132 0.1
3. Imalat Sanayi 8971 8.0 9646 8.1 9270 7.7
4. Elektrik, Gaz, Su, Kanalizasyon,

Atk Su Aritmm 2384 2.1 1748 1.5 1764 1.5
5. Insaat 8451 7.5 9745 8.2 9152 7.6
6. Toptan ve Perakende Ticaret 19428 17.2 20834 17.6 20350 16.8
7. Lokanta ve Oteller 11301 10.0 11614 9.8 13084 10.8
8. Ulastirma, Depolama, Haberlesme ve

Yaymcilik, Programcilik 6484 5.7 6957 5.9 7330 6.1
9. Mali Araci1 Kuruluslar 4889 4.3 5095 4.3 4249 3.5
10. Gayrimenkul, Kiralama, Teknik ve Idari

Hizmet Faaliyetleri 7802 6.9 7723 6.5 9712 8.0

11. Kamu Y 6netimi 13886 12.3 13644 11.5 14596 12.1
12. Egitim Hizmetleri 11796 10.5 14214 12.0 14154 11.7
13. insan Saghg ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 3884 3.4 3998 3.4 4538 3.8
14. Diger Toplumsal Hizmetler 8850 7.8 8738 7.4 8344 6.9
Toplam 112,815 100.0 118,387 100.0 120,999 100.0

Iktisadi faaliyet kodlama sistemi NACE Rev.2 kullanimaktadir.
'Sektorlerin toplamu yuvarlamadan dolay1 genel toplami vermeyebilir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo - 119 Hanehalki Isgiicii Anketlerine Gore Bazi Temel Gostergeler

(2015-2017)

2015 2016 2017
1. Calisma Cagmdaki Niifus (CON) 239,634 245,828 250,857
2. Isgiicii 121,854 126,463 128,451
3. Isgiiciine Katiima Oran1(%) 50.9 514 51.2
4. [stihdam 112,811 118,387 120,999
5.1ssiz Saysi 9,043 8,075 7,453
6. Issizlik Oran1 (%) 7.4 6.4 5.8
7. Geng Niifusta Issizlik Oran1 ' (%) 19.6 17.0 187

' 1524 yas grubunda olanlar.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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12.1.1.2. istihdam Destek Merkezi (IDM)

Yerli istihdamin desteklenmesine yonelik olarak Subat 2009’dan itibaren Ihtiyat Sandig
blinyesinde “Tesvik Prim Sistemi” olarak adlandirilan yeni bir prim uygulamasina
baslanmustir. Buna gore 1 Ocak 2008 tarihinden baglayarak ilk kez Ihtiyat Sandig
Dairesi’ne kaydi yapilan yabanci uyruklu galisanlar ile daha &nce Ihtiyat Sandig
Dairesi’'ne kaydi olup olmadigina bakilmaksizin 1 Subat 2009 tarihinden sonra
yurtdisindan ¢alisma maksadi ile gelen yabanci uyruklular i¢in isverenleri, briit maas veya
licretlerinin %35°i oraninda yerli istihdamina katki primini, Ihtiyat Sandigi’'na yatirmakla
yiikiimlii kilimmistir. Béylece isverenin yabanci uyruklu ¢alisanin aylik maas ve iicretinin
%5’i oraninda Ihtiyat Sandig1 Dairesi’ne yatiracagi yerli istihdamma katki primi, yerli

istihdami tegvik amaci ile kullanilmasi saglanmistir.

Yerli istthdami tesvik wuygulamasi isverenler acisindan Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren ve Sosyal Gilivenlik kuruluslarina borcu olmayanlari
kapsamina alirken c¢alisanlar agisindan KKTC yurttast; {iniversite veya yiiksekokul
mezunlari, meslek lisesi mezunlar1 ile Milli Egitim Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan gerceklestirilen meslek edindirme kurslarindan mezun
olanlar1 kapsamaktadir. Iskollar1 acisindan ise turizm ve basm yaym iskollar1 kapsama

alimmustir.

Uygulamada ortaya ¢ikan hukuksal durum nedeniyle 49/2009 sayil1 yasa ile Ihtiyat Sandig
Yasasi’nda yapilan tadilatlar, 6/2010 sayili ihtiyat Sandig1 (Degisiklik) Yasas: ile iptal
edilerek “Tesvik Prim Sistemi Uygulamas1” sonlandirilmistir. Yine 6/2010 sayili Ihtiyat
Sandig1 (Degisiklik) Yasasi ile Esas Yasa’da yapilan degisikliklere bagli olarak 2013
yilinda cikarilan “Yerel Isgiicii Istihdaminin Desteklenmesi Tiiziigii” ile Istihdam Destek
Merkezi (IDM) olusturularak uygulamaya tekrar baglanmistir. IDM kapsamindaki yabanci
uyruklu kisi sayilart tablo 120°de verilmistir.

5 Aralik 2013 tarihinde yiiriirlige giren “Yerel Isgiicii Istihdammin Desteklenmesi
Tiizigl” ile 0zel sektorde yapilacak yeni istihdamlar desteklenmektedir. Bu kapsamda
igveren, yeni istihdam ettigi ¢alisanlar1 i¢in 6demis oldugu sosyal giivenlik primlerinin

igveren katkis1 ve ihtiyat Sandig1 depozitleri belirli (24 ile 48 ay arasinda degisen siire) bir

189



siire geri ddenmektedir. Diger bir anlatimla Isverenler Sosyal Sigoralar Dairesi’ne ve
Ihtiyat Sandig1 Dairesi’ne galisanlar igin yaptiklari isveren miikellefiyetlerinden belirli bir

stuire muaf olmaktadir.

Tablo - 120 Istihdam Destek Merkezi Kapsammdaki Kisi Sayisi
(2015-2017)

IDM Kapsammdaki ~ IDM Kapsammdaki ~ IDM Kapsanindaki

Yillar  Kisi Sayisi Erkek Sayisi Kadmn Sayisi
2015 33,425 23,474 9,951
2016 38,015 27,369 10,646
2017 46,438 34,022 12,416

12.1.1.3. Calisma Dairesi

Calisma Dairesi'ne kaydini yaptirmis kayitli tamamen issiz sayisina bakildigi zaman 2017

yilinda ortalama igsiz sayist 743 olarak belirlenmistir (tablo 121).

Tablo - 121 Kayith Tamamen Issizlerin Istihdamu
Genel Goriiniim Tablosu
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017
1. Yil I¢inde is istegiyle miiracaatlar 6,306 5,509 5,050
2.1se yerlestirilenler 2,526 2,195 2,353
3. Kayittan diisenler 4,057 3,363 2,723
4. Yil sonu itibariyle is istegi ile bekleyenler 749 703 677
5. Ise yerlestirilenlerin, is istegi ile miiracaat eden

kisilere orani (%) 40.1 39.8 46.6
6. Yillik ortalama igsiz sayis1 1,038 864 743

Kaynak: Caligma Dairesi
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Tablo 121°e bakildig1 zaman 2017 yilinda is istegi ile miiracaat eden kisi sayisinin 2016
yilina gore azaldigr goriilmektedir. Miiracaat eden kisilerin %46.6's1 (2,353 kisi) ise

yerlestirilmistir.

2017 yilinda 2,593’1 is ve 737’si cihaz olmak iizere toplam 3,330 teftis yapilmistir. Ayni
donemde 168 ¢alisma izni olmayan is¢i tespit edilip gerekli islemler yapilmistir. Tespit
edilen ¢alisma izni olmayan iscilerin 95’inin pasaportla, 73’liniin ise kimlikle KKTC'ye
giris yaptig1 belirlenmigtir. 2015 ve 2016 yillar igerisinde verilen ¢alisma izinleri ile is

kurma izinleri tablo 122’de yer almaktadir.

Tablo - 122 Yabanci Uyruklulara Verilen Calisma Ve Is Kurma izinleri
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017*
On Izin 18,862 21,773 -
Yatay Gegis 6,000 7,324 -
Uzatma 23,667 25,762 -
Is Kurma (ilk) izni 142 197 -
Is Kurma izni (Uzatma) 295 264 -
Ogrenci Caliyma Izni 443 623 -
Toplam Verilen Izin 49,409 55,943 -

* 2017 yili verileri Caligma Dairesinden temin edilememistir.
Kaynak: Calisma Dairesi

2017 yilinda Calisma Dairesi’ne issizlik kaydi yaptiran, aktif issizlerin egitim seviyelerine
gore dagilimina bakildigi zaman %31.5’lik pay ile lise ve dengi okul mezunlarinin ilk

sirada yeraldig1 goriilmektedir (tablo 123).
Calisma Dairesi tarafindan son ii¢ yilda ise yerlestirilenlerin kamu ve 6zel kesim ayirimina

gore dagilimina bakacak olursak yalniz 6zel kesime plasman yapildig1 goriilmektedir (tablo

124).
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Ise yerlestirilen kayitl issizlerin ana meslek gruplarina gore dagilimlarina bakildig1 zaman

(tablo 125) yogun olarak nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar grubunda oldugu

goriilmektedir.
Tablo - 123 Kayith Aktif Igsizlerin Egitim Seviyelerine Gore Dagihmu
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017

% % %
Egitim Durumu Sayt  Pay Sayt  Pay Say1  Pay
1. Okur Yazar Degil 4 04 4 0.5 7 09
2. Diplomasiz Okur-Yazar 4 04 3 0.3 3 04
3. Ilkokul Mezunu 237 22.8 224 259 184 24.8
4. Ortaokul Mezunu 166 16.0 135 15.6 123 165
5. Lise ve Dengi Okul Mezunu 370 35.6 285  33.0 234 31.5
6. Fakiilte veya Yiiksek Okul Mezunu 232 224 188  21.8 184 248
7. Yiiksek Lisans 25 24 25 2.9 8 1.1
Toplam (Yillik Ort.) 1,038 100.0 864 100.0 743 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo - 124 Ise Yerlestirilenlerin Kamu ve Ozel Sektor Ayrimina Gore Dag il
(2015-2017)

A: Kisi Sayist B: Pay (%)
2015 2016 2017

1. Karu Kesiminde Ise Yerlestirilen Sayisi

A - - -

B:. - - -
2. Ozel Kesimimde Ise Yerlestirilen Sayisi

A: ... 2,526 2,195 2,353

B:.. 100.0 100.0 100.0
3. Toplam Ise Yerlestirilen Sayis1

Al 2,526 2,195 2,353

B:.. 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar

Tablo - 125 Ise Yerlestirilen Issizlerin Ana Meslek Gruplarina Gore Dag il
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017

Ana Meslek Gruplarn Say1 Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%)
1. Yasa Yapici, Ust Diizey Yonetici ve Miidiirler 46 1.8 60 2.7 60 2.6
2. Profesyonel Meslek Mensuplari 194 7.7 184 8.4 202 8.6
3. Yardime1 Porfosyonel Meslek Mensuplari 127 5.0 112 5.1 122 52
4. Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde Cahganlar 562 223 534 243 550 234
5. Hizmet ve Satig Elamanlar 568 22.5 447 20.4 507 21.5
6. Tarim, Hayvan, Orman, Su Uriinlerinde Cahsanlar 11 0.4 5 0.2 13 0.6
7. Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 109 43 103 4.7 100 4.2
8. Tesis ve Makine Oper. Ve Montajcilar 133 53 121 5.5 140 59
9. Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar 776 30.7 626 28.5 659 28.0
0. Tanimlanamayanlar - - 3 0.2 - -
Toplam 2526 100.0 2195 100.0 2353 100.0

Kaynak: Calisma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar

Calisma hayatinda, dikkatsizlik, umursamazlik, tedbirsizlik ve beklenmedik nedenlerle
ortaya ¢ikan is kazalari, bir yandan milli ekonomide kayiba yol acarken, diger yandan

calisanlarin, giiclerini veya hayatlarin1 kaybetmelerine neden olmaktadir.
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Son ii¢ yi1lda meydana gelen is kazalarina bakildiginda en fazla is kazasinin 2017 yilinda
oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda meydana gelen 142 is kazasi neticesinde ise 4 kisi
hayatini1 kaybetmistir (tablo 126).

Tablo - 126 Is Kazalar ve Neticeleri
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017 Degisim

(%)

(2017/2016)

1. Is Kazas1 135 137 142 3.6

2. Yaralanan Kisi Sayis1 128 129 138 7.0

3. Olen Kisi Sayis1 7 8 4 -50.0
4. Oliimlerin Is Kazalarma

Orani1 (%) 5.2 5.8 2.8 -

Not: Is kazalar1 Cahsma Dairesine bildirilenleri kapsamaktadir

Kaynak: Caliyma Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar

12.1.1.4. Asgari Ucret

Calisma hayatimiz icerisinde dnemli bir yeri olan ve vasifsiz bir is¢inin ortalama iicretinin
ekonomik nedenlerle, sosyal yonden kabul edilmez bir diizeye inmesini 6nlemek temel
amacina yonelik olarak asgari ticret tespit edilmektedir. 2017 yilinda asgari ticret iki kez
tespit edilmistir. Uygulanmakta olan asgri iicret miktar1 gelir vergisi yasasi’ndaki
muafiyetlerden dolay1 gelir vergisi kapsami disindadir. Ancak tespit edilen asgari iicret
miktar1 {izerinden ¢alisan hissesi olarak, %9 Sosyal Sigorta ve %4 Ihtiyat Sandig1 kesintisi
yapildiktan sonra calisanlara 0deme yapilmaktadir. Asgari iicretteki gelismeler tablo

127°de gosterildigi gibidir.
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Tablo - 127 Asgari Ucretteki Gelismeler
(2015-2017)

)

Giinlik Aylik

Uygulama Asgari Ucret  Asgari Ucret
Siiresi (Briit)
1 Kasim2014 - 31 Agustos 2015 77.00 1,675.00
1 Eyliil - 2015- 30 Haziran 2016 80.00 1,730.00
I Temmuz 2016 - 31 Ocak 2017 84.65 1.834.00
1 Subat 2017 - 30 Haziran 2017 9323 2.020.00
1 Temmuz 2017 - 28 Subat 2018 100.38 2.175.00

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

12.1.1.5. Sendikalar Mukayyitligi

Sendikalar Mukayyitligi, 13/71 sayili Sendikalar Yasasi’nda kendisine verilen yetki gérev
ve sorumluluklar ¢ercevesinde, sendikalarin yasada ongoriilen yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesinin takibini yapmaktadir.
Calisma bariginin saglanmasina ve iilke kalkinmasina katkida bulunan, demokrasinin

vazgecilmez unsurlart olan sendikalarin iiye sayilarina iliskin veriler tablo 128°de

verilmigtir.
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Tablo - 128 KKTCnde Faaliyet Gosteren Sendika Ve Sendika Federasyonlarmm Uye Sayisi
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017

Sayr  %Pay Say1  %Pay Sayr  %Pay
Hiir Is¢i Sendikalan Federasyonu (Hiir-s) 5,669 22.1 5,664 21.7 6,055 23.4
KT Is¢i Sendikalari Fedarasyonu (Tiirk-Sen) 1,985 7.8 1,741 6.7 1,748 6.7
Devrimei Is¢i Sendikalar Federasyonu (Dev-Is) 1,266 49 1,189 45 1,188 4.6

Higbir Federasyona Bagh Bulunmayan Sendikalar 16,744 65.2 17,560 67.1 16,927 65.3

Toplam 25,664 100.0 26,154 100.0 25918 100.0

Kaynak: Sendikalar Mukayyitligi

Tablo 128’de goriildiigii gibi 2017 yilinda toplam sendikali sayist %0.9 oraninda
azalmistir. Bu donemde higbir federasyona bagli bulunmayan sendikalarin iiye sayis1 %3.6
oraninda azalirken, Dev-Is Federasyonu’nun iiye sayisi ile Tiirk-Sen Federasyonu’nun iiye
sayis1 onceki yila gére yaklasik ayni kalmistir. Hiir-Is Federasyonu’nun iiye sayisi ise

%6.9 oranindan artmustir.

12.1.2. Sorunlar

13/71 sayili Sendikalar Yasasi’nin giinlimiiz kosullarinda yetersiz kalmasi  varolan
sorunlarin devam etmesine ve ¢alisma yasaminda huzursuzluklarin yasanmasina neden

olmaktadir.

42/96 sayi ile yiiriirliige girmis olan Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasasi'nda

ongoriilen tliziiklerin hazirlanip yiirlirliige konamamasi sorun ¢ikmasina yolacabilecektir.

Egitim-sanayi isbirliginin tam olarak kurulamamis olmasi ve egitim sistemindeki

eksiklikler 6zellikle geng isgiicliniin calisma yasamina girisini zorlastirmaktadir.

Ozel sektdrde isci ve isveren sendikalarinimn drgiitlenmemesi sosyal taraflarin olusumu ve

sosyal dialog mekanizmasinin ortaya ¢ikmasini giiglestirmektedir.
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Gengler arasindaki igsizligin genel igsizlige gore yiiksek seyretmesi 6nemli bir sorun olarak

varligini stirdiirmektedir.

KKTC isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin, yerel iggiiciinden istenilen diizeyde saglanamamasi

tilkemiz ag¢isinda bir olumsuzluktur.

12.2. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik ihtiyact insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte modern anlamda sosyal
giivenlik anlayisinin geligsmesi sanayi inkilabinin getirdigi agir sosyal olumsuzluklarin ve
sefaletin Oniine gecilmesi amaciyla mecburi sosyal sigortalarin kurulmasi ile baglamis
ancak bugiin anladigimiz anlamda sosyal giivenlik kavraminin olusmasi 1930'lu yillarda
gerceklesmistir. Gliniimiizde sosyal giivenlik insan i¢in bir hak, devlet i¢in ise bir gorev
olarak goriilmiis ve bu anlayis Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ILO'nun 1952
tarihli ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 hakkindaki 102 sayili sozlesmesinde de
acikca ifade edilmistir. KKTC Anayasasi'nin 55. maddesinde de herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Sosyal giivenligi kisaca toplumun biitiin fertlerinin ugrayabilecekleri tehlikelere ve
tehlikenin zararna karsi ekonomik ve sosyal olarak giivence altina alinmas1 seklinde

tanimlayabiliriz.

Bu baglamda kisi i¢in temel bir hak olan sosyal giivenlik ile lilkemizde, tehlikeye ugrayan
insanlar1 tehlikenin zararlarindan koruma ve insan haysiyetine yarasir asgari bir gegim

seviyesi saglama amacina yonelik bir anlayis benimsenmistir.

12.2.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsami igerisinde hizmet veren sosyal giivenlik miiesseseleri
mevcuttur. Bu miiesseseler, Sosyal Sigortalar Dairesi, Ihtiyat Sandigi, Emeklilik
Miiessesesi ve Sosyal Hizmetler Dairesi'dir. Mevcut sosyal giivenlik sistemimiz ic¢inde
niifusumuzun tamami sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Sosyal Giivenlik sistemimizin,

giiniimiizde bir¢cok diinya iilkesinde ulasilmasi hedef alinan niifusun tamamin1 kapsamasi
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yaninda, sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak normlarin cagdas kriterlere uygun

nitelikte olmasi da lilkemiz agisindan dikkat c¢eken dnemli bir olgudur.

Uzun yillardan buyana Sosyal Giivenlik alaninda gerceklestirilmesi dngoriilen yeniden
yapilanma ¢alismalar1 konusunda 9 Temmuz 2007 tarihinde Cumhuriyet Meclisi Genel
Kurulu’'nda kabul edilen Sosyal Giivenlik Yasasi ile onemli bir mesafe alinmistir.

S6zkonusu yasanin uygulanmasina 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren baglanmistir.

12.2.1.1. Sosyal Giivenlik Yasasi

Yasa ile esas olarak ¢alisanlar arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, esit nimet-
esit kiilfet ilkesine bagli olarak, sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin saglanmasi,
farkli sosyal giivenlik sistemlerine tabi olan kesimlerin ayni sistem ve ayni cati altinda
toplanmas1 amaglanmaktadir. Bunun yani sira, kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar1 arasinda
emeklilik hak ve menfaatleri bakimindan farkliliklar ortadan kalktigindan kamudan 6zele,
0zelden kamuya gecisler daha kolay gerceklesebilecektir. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 1
Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girmesiyle baslayan igyeri ve sigortali tescillerinin 2017 y1li
sonu itibartyla durumu tablo 129 ve 130°da, prim oranlar1 ise tablo 132°de

gosterilmektedir.
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Tablo - 129 Isyeri Tescillerinin Goriiniimii
(2015-2017)

Yil Iginde Yil Sonu itibartyle
(01.01.2008 den itibaren)
Yillar Tescil Edilen ~ Kapanan Tescil Edilen Kapanan Isyeri Saysi
Isyerleri Isyerleri Isyerleri Isyerleri (01.01.2008'den itibaren)
2015 2,146 537 17,320 2,744 14,576
2016 2,239 42 19,559 3,286 16,273
2017 2,663 809 22,002 4,095 18,127

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi Aylik Faaliyet Raporlari.

Tablo - 130 Sigortah Tescillerinin Goriiniimii
(2015-2017)

Yil iginde Yapilan Yil Sonu itibartyle

Yillar Sigortali Tescilleri Sigortali Tescilleri
Toplam  Erkek  Kadmn Toplam  Erkek  Kadin
2015 16,007 10,908 5,099 103,267 68,556 34,711
2016 18,003 12,349 5,654 121,270 80,905 40,365
2017 21,759 15,648 6,111 143,031 96,554 46,477

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirlige girdigi 2008 yilindan itibaren ilk defa ¢aligmaya
baslayanlar bu yasaya tabi olmuslardir. Béylece Sosyal Sigortalar1 Yasas1 kapsaminda yeni

aktif istirak¢i kabul edilmesine de son verilmistir.

Sosyal Giivenlik Yasasi ile Sosyal Sigortalar Yasasi’na gore aktif ve pasif sigortali sayilari

tablo 131°de gosterilmektedir.
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Tablo 132’de gosterilen prim oranlar1 yaninda %4 calisandan ve %4 isverenden olmak

lizere toplam %8 kesinti de ihtiyat Sandigi Fonuna yapilmaktadir.

12.2.1.2. Sosyal Sigortalar Yasasi

Genel olarak Sosyal Sigorta kisinin iktisaden faal oldugu donemde zorunlu olarak ddedigi
primler vasitasiyla dogabilecek tehlikelere karsi tahlikenin tazmini yoniinde sagladigi bir

glivencedir.

KKTC'de Sosyal Sigortalar 16/1976 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'na dayali olarak ve
sigortali ¢alisanlar1 dmiir boyu karsilagsacaklar1 mesleki, fiziki, sosyal ve ekonomik
risklere kars1 koruma ve tazmin etme temel amacina yonelik olarak kurulmus ve faaliyet

gosteren bir miiessesedir.

Sosyal Sigortalar Yasas1 kapsamina kamu veya 6zel tiim ekonomik faaliyet kollarinda,
gerek bir hizmet veya ¢iraklik akdine dayanarak gerekse isveren durumunda veya kendi
nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan 14 yagini doldurmus herkes zorunlu olarak girmektedir.
Bunun disinda ev kadinlar1 da istege bagl olarak prim yatirmak kosuluyla Sosyal
Sigortalar Yasasi kapsamina girebilmektedir. Ancak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren
Sosyal Gilivenlik Yasast’nin yiiriirlige girmesi ile Sosyal Sigortalar Yasasi gercevesinde

yeni aktif igtirak¢i kabul edilmemektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasi'nin amaci; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik,

evlenme, igsizlik, malliiliik, yaglilik ve 6liim hallerinde yardim ve hizmet saglamaktir.

Sosyal Sigortalar Fonu, birikim (kapitalizasyon) sistemi ile ¢alisan is¢i, isveren ve Devlet

ticliistiniin yatirdig1 primler ile prim dist gelirlerden olusmaktadir.

Sosyal Sigortalar Fonu'nun idaresi, dort Devlet, iki is¢i ve bir igveren temsilcisinden olusan

yedi kisilik Idare Heyeti tarafindan yiiriitiilmektedir.

1 Ocak 2008 tarihinden itibaren ise Sosyal Giivenlik Yasasi’nin uygulanmaya baglanmasi

ile Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda yeni aktif istiraki kabul edilmesine son verilmistir.
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Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan, sigortali ¢alisanlara uygulanmakta olan prime esas
kazanglarin alt ve iist sinirlart asgari iicrette yapilan degisikliklere bagl olarak artirilarak
istirakg¢ilerin yatirnmlarinin gilinin kosullarina uydurulmasi saglanmakta, buna karsilik
emekliye ayrilanlarin daha yiiksek maas almasina imkan yaratilmaktadir. Tablo 133’de

Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan uygulanan prime esas kazanglarin alt list sinirlar

gosterilmistir.
Tablo - 133 Prime Esas Kazanclarm Alt ve Ust Smirlari
(2015-2017)

)

Uygulandig1 Tarih Alt Smir Ust Smir
Giinlitk Ayhk Gilinlitk Aylik
(01.11.2014 - 31.08.2015) 55.83 1,675.00 279.17 8,375.00
(01.09.2015 - 30.06.2016) 57.67 1,730.00 288.33 8,650.00
(01.07.2016 - 31.01.2017) 61.13 1,834.00 305.67 9,170.00
(01.02.2017 - 24.04.2017) 67.33 2,020.00 336.67 10,100.00
(25.04.2017 - 30.06.2017) 67.33 2,020.00 471.33 14,140.00
(01.07.2017 - 31.12.2017) 72.50 2,175.00 507.50 15,225.00

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Sigortalardan yapilan maas O6demelerinin alt ve iist smirlar1 tablo 134°de

gosterilmistir.

Tablo - 134 Sosyal Sigortalardan Yapilan Maas Odemelerinin Alt ve Ust Smirlart
(2015-2017)

®)
. 2015 2016 2017
Gegerli Oldugu Ayl — = =
geriiidugt Ayt Alt Ust Alt Ust Alt Ust
Smir Smir Smir Smir Smir Smir
1. Ocak-Haziran 1,617.91  3,207.08 1,746.15  3,461.29 1,927.29 3,820.34
2. Temmuz -Aralik 1,669.36  3,309.07 1,786.84  3,541.94 2,075.31 4,113.74

Kaynak : Sosyal Sigortalar Dairesi
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2008 yilinda Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yirirlige girmesiyle ilk defa ¢alismaya
baslayanlar ile kamuda daimi kadrolara atananlara bu Yasa uygulanmaya baslanmistir.
Dolayisiyla Sosyal Sigortalar Yasasina tabi tescil edilen sigortali sayist 240,343 kisi olarak

kalmugtr.

Sosyal Sigortalar Yasas1 kapsaminda tescilli olup fiilen ¢alisan igyerlerinin bolgelere gore

dagilimi tablo 135°de gosterilmistir.

Tescil edilip fiilen c¢alisan igyerlerinin, Lefkosa Bodlgesi'nde yogunlagtigi goze
carpmaktadir. Lefkosa’da tescilli olup fiilen c¢alisan isyerlerinin toplam isyerleri
icerisindeki pay1 %43.8 olmustur. Gazimagusa’'nin pay1 %22.1 olmustur. Sosyal Giivenlik
Yasast’'nmin 1 Ocak 2008 tarihi itibariyla yiiriirliige girmesiyle Sosyal Sigortalar Yasasi
kapsamindaki yeni tescillerin durmus olmasi ve kapanan isyerlerinin olmasi nedeniyle
Sosyal Sigortalar Yasas1 kapsaminda fiilen c¢alisan isyerlerinin sayisinda yillar itibariyla

azalma yasanmaktadir.

Tablo - 135 Sosyal Sigortalar Yasasina Gore Tescilli Olup Fiilen Calisan Isyerlerinin Dagilmm
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017
1. Lefkosa 9,127 8,895 8,525
2. Gime 3,609 3,547 3,368
3. Gazimagusa 4731 4,555 4303
4. iskele 1,310 1,251 1,151
5. Giizelyurt' 2,296 2,022 2,120
Toplam 21,073 20,470 19,467
"Lefke dahil

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi
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Sosyal Sigortalar Fonu'ndan yaslilik, maliillilk ve 6lim aylig1 alan kisi sayilar1 yillar
itibariyla asagidaki tabloda goriilmektedir. 2016 yilinda Fon'dan yaglilik, maliilliik ve 6lim
aylig1 alan kisi sayis1 34,181 iken bu say1 2017 yilinda %3.8 artis kaydederek 35,477
kisiye yiikselmistir (tablo 136).

Tablo - 136 Sosyal Sigortlardan Maas Alanlarmn

Kategorilerine Gore Dagilimt
(2015-2017)
A: Kisi Sayis1 B: Pay (%)
Yillar 2015 2016 2017
1. Yashhk A... 24,801 25,905 27,016
B.... 75.4 75.8 76.2
2. Maliillik A 1,244 1,242 1,253
B.... 3.8 3.6 35
3. Oliim A.. 6,846 7,034 7,208
B.... 20.8 20.6 20.3
Toplam A... 32,891 34,181 35,477
B.... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sigortali olarak 0zel uygulamalar ve ekli cetvellere gore menfaat alanlarin sayilar ile
toplam igerisindeki yiizde paylar siirekli diismektedir. Ozel uygulamalardan menfaat
alan sigortalilarin sayisinin azalmasi cesitli nedenlerle (6liim, ayrilma v.b) kapsam dis1
kalmalarindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik 1976 Sosyal Sigortalar kalemlerinden
menfaat alanlarin sayisi ve payr artmaktadir. 2015-2017 doneminde 6zel uygulamalar
kaleminden menfaat alanlarin sayis1 238’den 213’e, toplamdaki payt %0.7'den %0.6'ya
diiserken aynm1 dénemde 1976 sosyal Sigortalar kaleminden menfaat alanlarin sayisi

26,423'ten 29,333’e toplamdaki pay1 ise %80.3’ten %82.7’ye yiikselmistir (tablo 137).
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Tablo - 137 Sosyal Sigortlar'dan Maas Alanlarm Statiilerine
Gore Dagilin
(2015-2017)
A: Kisi Sayist B: Pay (%)

2015 2016 2017

1. Ozel Uygulamalar ve Ekli Cetvellere

Gore Maas Alanlar ' A 238 226 213
B... 0.7 0.7 0.6
2. Ozel Uygulamalar ve KTS Sigortalar

Fonundan Maas Alanlar 2 A... 6,230 6,083 5,931
B.... 19.0 17.8 16.7

3. KT Sosyal Sigortalar Fonundan
Maas Alanlar } A... 26,423 27,872 29,333
B.... 80.3 81.5 82.7
Toplam A... 32,891 34,181 35,477
B.... 100 100 100

'Tim prim kesintileri Rum Sosyal Sigortalarina yatanlar.
2Prim kesintilerinin bir kismi Rum Sosyal Sigortalarina, bir kism1 da KT Sosyal Sigorta Fonu'na

3Tim prim kesintileri KT Sosyal Sigortalar Fonuna yatanlar.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 138’de Sosyal Sigortalar’dan maas alan kisilere ddenen toplam miktar ile Fon-

Devlet ayrimi1 yeralmaktadir.

Tablo - 138 Sosyal Sigortalardan Yapilan Maas Odemelerinin
Fon ve Devlet Ayirmu
(2015-2017)

A:Miktar  B:Pay (%) ®)
Yillar 2015 2016 2017
1. Fon A.. 736,759,456 824,072,164 972,591,711
B.... 90.8 91.4 92.0

2. Devlet A.. 74,725,990 77,836,249 84,860,832
B.... 9.2 8.6 8.0

Toplam A.. 811,485,446 901,908,413 1,057,452,543
B.... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi
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Tablo 138’de goriildiigli gibi yapilan toplam 6demeler igerisinde Fon'un yiizde pay1 siirekli
artarken devletin pay1 siirekli azalmaktadir. Bu da KT Sosyal Sigortalar Fonu’ndan
menfaat alanlarin sayisinin artmasindan, devletten menfaat alanlarin (SSY’ nin XVIIL

boliimii kurallar ¢er¢evesinde) sayisinin ise azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Dairesine bildirilen issizlik vakalarina bakildiginda 2017 yilinda, dnceki
yila gore %16.9 artis oldugu goriilmektedir (tablo 139).

Tablo - 139 Sosyal Sigortalara Bildirilen Issizlik Vakalarmm Seyri
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017
1. Issizlik Vaka Sayis1 1,572 1,243 1,453
2. Onceki Yila Gore Degisim (%) -10.4 -20.9 16.9

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi Aylik Faaliyet Raporlar
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12.2.1.3. Emeklilik Yasasi

26/1977 sayili yasa ile olusturulan Emeklilik Miiessesesi, yasada belirlenen kosullar
cercevesinde yasa kapsamina giren kamu gorevlilerine emeklilik hakki vermektedir. Bu
hak emeklilik ve maliillik durumlarinda kisinin kendisini, oOliim halinde dul es ve
yetimlerini kapsamaktadir. Bir¢ok kez degisiklige ugrayan yasa, emeklilik menfaatine hak
kazanmak i¢in yas haddi aranmaksizin, en az fiili hizmet kosullarini igeren iki kategoriye

ayrilmistir. Buna gore;

2 Nisan 1985 tarihinden 6nce goreve atananlar i¢in asgari 10 yil;

2 Nisan 1985 tarihinden 1 Temmuz 1987 tarihine kadar olan donem igerisinde goreve

atananlar i¢in ise 15 yil asgari ¢alisma kosullar1 getirilmistir.

Bu yasa kamu gorevine girenlerin mecburi hizmet siiresini doldurduktan sonra emekliye
ayrilmasina zemin teskil etmis, bu da iilkemizde kisa siirede gen¢ emekliler ordusunun

dogmasina yol agmistir.

Giinden giine biiyiik sorun haline gelen ve biitcedeki yiikii artiran bu uygulamanin yarattigi
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in 1 Temmuz 1987 tarihinden itibaren kamu hizmetine
atananlar i¢in 39/1987 sayili yasa ile ayr1 bir Emekli Sandig1 Fonu olusturulmustur. Bu
Fona tabi olanlara asgari 25 yil fiili hizmet verme ve emekli maas1 almak icin asgari 55
yasint doldurmus olma kosulu getirilmistir. Goriildiigii gibi daha 6nce kamu hizmetinde
calisanlar yas kosulu aranmaksizin, asgari hizmet kosuluyla (10 veya 15 yil) emekli
olabilirken, yeni yasaya tabi olanlara yas kosulu getirilip hizmet siireleri artirilmistir.
Getirilen bir diger degisiklik ise emeklilik istirak paylarinda yapilan diizenlemelerle
ilgilidir. 1 Temmuz 1987'den 6nce goreve atananlardan emeklilik menfaatleri icin asli
maag iizerinden %5.5 kesinti yapilirken (bayanlar i¢in tercihe dayaniyor) 1 Temmuz
1987'den itibaren goéreve atananlardan briit maas lizerinden toplam %8 zorunlu kesinti
yapilmustir. 1 Eyliil 1997 tarihinden gegerli olmak iizere ise bu oran %9’a ¢ikarilmistir.
1.1.2002 tarihinden itibaren hayat pahalilig1 6denegi asli maaglara konsolide edildiginden
asli maaglar briit maasa esit olmus ve sozkonusu tarihten gecerli olmak tizere kamu

hizmetine 1 Temmuz 1987 den 6nce girenlere uygulanmakta olan emeklilik istirak pay1
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kesintisi de %12°den %2.5’e disliriilmiistiir. Hak sahiplerinden yapilan istirak pay1
kesintileri tablo 141'de gosterildigi gibidir.

Ancak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Yasasi ile kamu
dahil yeni ¢alismaya baslayanlar s6zkonusu yasaya tabi olduklarindan emeklilik ile ilgili
menfaatleri de bu yasa kurallar1 g¢ercevesinde yliriitiilmeye baslanmistir. Dolayisiyla 1

Ocak 2008 tarihinden itibaren Emekli Sandig1 Fonu’na yeni israk¢i girisi olmamistir.
Emekli Sandigr Fonu'nun yoOnetimi dort Devlet temsilcisi ve bir de sendika temsilcisi

olmak tizere toplam bes iiyeden olusmaktadir. Yonetimin bugiine kadar diizenli bir calisma

sergileyememesi sorun yaratabilecektir.
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12.2.1.4 Thtiyat Sandig1 Yasasi

Degistirilmis sekliyle 34/93 sayili Ihtiyat Sandig1 Yasasi’na gore faaliyet gosteren Ihtiyat
Sandig1  bir sosyal giivenlik kurumu seklinde ¢aligmaktadir. Sosyal Sigortalar Yasasina
tabi olarak calisanlardan kesilen asgari %5 prim ile isverenden kesilen asgari %5 depozit
calisanin hesabina Fon'a yatirilmaktaydi. Ancak 1 Subar 2012 tarihinde yiiriirliige giren
4/2012 sayili Ihtiyat Sandig1 (Degisiklik) Yasast uyarinca prim ve depozit oranlar1 bu tarih
itibartyla %4’e dusiiriilmustir. 73/2007 sayilt Sosyal Giivenlik Yasast kapsaminda
calismaya baslaynlar i¢in ise sdzkonusu oranlar yasasinin yiiriirliige girdigi tarih olan 1

Ocak 2008’den itibaren %4 prim ve %4 depozit olarak uygulanmaktadir.

Ihtiyat Sandigi Fonu'nda biriken paralar, Thtiyat Sandig1 yénetim kurulunun karari ve
Bakanlar Kurulu'nun tasvibi ile uygun sahalarda isletilmektedir. Thtiyat Sandig1 Fonu'nun
yonetimini iistlenen Yonetim Kurulu, dort Devlet temsilcisi, engok iiyeye sahip igveren
sendikasinin iki temsilcisi, en c¢ok istirak sahibi iiyesi bulunan is¢i sendikasi
federasyonunun iki temsilcisi ve ikinci en ¢ok istirak sahibi iiyesi bulunan is¢i sandikasi
federasyonunun bir temsilcisinden olusmaktadir. Uyeler Bakanlar Kurulu tarafindan iki

yillik siire i¢in atanmaktadir.

Ihtiyat Sandig1’na aylik ortalama yatirim yapan isveren sayis1 2017 yilinda énceki yila gore
%8.6 artarak 4,970 kisi olmustur. Ayn1 donemde fiilen calisip yatirim yapan (aylik
ortalama) kisi sayis1 %0.5 artarak 59,838 kisiye ulagsmistir (tablo 142).

Tablo - 142 TIhtiyat Sandigma Yatirim Yapan Kisi Sayilart
(2015-2017)

2015 2016 2017
1. Yatirm Yapan Fiili [sveren Sayis1 4,448 4,578 4,970
2 Fiili Caligan Sayis1 48,487 59,555 59,838

Kaynak: Thtiyat Sandig1 Dairesi Aylik Faaliyet Raporlart
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Ihtiyat Sandigi'nin, yillar itibariyla yaptigi1 tahsilatlarin nevine gére dagilimi asagidaki

tabloda goriilmektedir (tablo 143).

Tablo - 143 Ihtiyat Sandiginca Yapilan Tahsilatlarm Nevine Gore Dagilim
(2015-2017)

()

Prim Depozit Avans Diger Kredi Toplam

Yillar Tahsilat1 Tahsilat1 Tahsilatlar Tahsilat1 Tahsilat
2015 180,494,591 44,688,683 12,635,029 8,160,000 245,978,303
2016 200,352,855 56,501,495 14,883,405 8,300,000 280,037,756
2017 238,331,812 75,550,489 22,428 413 19,500,000 355,810,714

Kaynak: Thtiyat Sandig1 Dairesi

Ihtiyat Sandig1 Fonu'ndan denen kisilerin sayist 2017 yilinda %2.3 oraninda azalarak

4,556'dan 4,449’a gerilemistir (tablo 144).

Tablo - 144 ihtiyat Sandigindan Odenen Kisi Sayis1
(2015-2017)

Yillar Odeme Yapilan Kisi Sayis1
2015 5,112
2016 4,556
2017 4,449

Kaynak: fhtiyat Sandig1 Dairesi
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12.2.1.5. Sosyal Hizmetler Dairesi

Sosyal giivenlik sistemimiz icerisinde, diger sosyal giivenlik miiesseselerini tamamlayici
bir unsur olarak gorev yapan Sosyal Hizmetler Dairesi, herhangi bir prim veya katki
esasina dayanmayan, cagdas ve saglikli bir toplum yaratmak i¢in ¢alisan ve cesitli
nedenlerden dolayr zor duruma diisen yurttaglarimiza gegici veya siirekli sosyal yardim

yapan ve hizmet gotiiren bir miiessesedir.

Sosyal Hizmetler Dairesi, toplumsal degisimler sonucu fonksiyonlarini yitiren ve bireylerin
davraniglarini diizenleyen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kurumlarin yerine yenilerini ikame
etmek, kisi grup ve topluluklarin fiziksel ve c¢evre kosullarindan dogan esitsizlik veya
yoksulluklarin1 gidermelerine yardimei olmak, toplumsal degisim veya sosyal ¢evreye
uyum saglayamayan bireylerin karsilastiklar1 sosyal, psikolojik ve benzeri sorunlarini
coziimleyerek topluma kazandirilmalarini saglamak, sonug¢ olarak bireylerden hareketle

toplumsal refah seviyesini yiikseltmek amaciyla hizmet vermektedir.

Yatalak olmayan fakat kendi temel ihtiya¢larin1 karsilayamayacak durumda olan bakima
muhta¢ yaslilarin huzurlu bir ortam igerisinde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in Lapta
Huzurevi'nde bakimlari yapilmaktadir. Lapta'daki Huzurevi'nde 2017 yilinda aylik

ortalama 20 bakima muhtag yaslh barindirilmastir.

Dar gelirli ve yoksul ailelerin ¢ocuklar1 Saghk Bakanligi’na bagli Yatakli Tedavi
Kurumlar1 Dairesi’yle isbirligi icerisinde 2017 yili igerisinde de silinnet ettirilmistir. Bu
cercevede toplam 26 ¢ocuk Dr. Burhan Nalbantoglu Devlet Hastanesi, Gazimagusa Devlet

Hastanesi, Girne Dr. Ak¢icek Hastanesi ve Cengiz Topel Hastanesi’nde siinnet ettirilmistir.

Sosyal Hizmetler Dairesi kisi veya topluluklarin fiziksel veya sosyal problemleri yaninda
karsilastiklar1 psikolojik ve ekonomik sorunlarini ¢oziimlemede yardimci olma amacina
yonelik olarak rehabilitasyon ve bakim hizmetlerini de yiiriitmekte, calisamayacak
durumda olan ve gii¢ duruma diisen vatandaglar ile dar gelirli ailelere yasa ve tiiziikler
cergevesinde nakdi ve ayni olarak yardimda bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler Dairesi'nin
2016 yilinda nakdi yardim yaptig1 kisi sayis1 Onceki yila gore %0.7, oraninda azalarak
4,572 kisi olmustur. Sosyal Hizmetler Dairesi'nin 2017 yilinda ¢esitli kategorilerdeki
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vatandaglara 6dedigi toplam miktar ise Onceki yila gore %10.5 oraninda artmis ve

73,378,997 TL'den 81,064,324 TL'ye yiikselmistir (tablo 145).

Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan sehit ve hadise kurbani ailelerin kiz ¢ocuklar ile
Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagh kizlar yurdunda yetisen kizlara, evlenme masraflarina

katk1 olmak iizere cihaz yardimi yapilmaktadir. 2017 yili igerisinde cihaz yardimi

yapilmamistir (tablo 146).

Tablo - 145 Sosyal Hizmetler Dairesince Yapilan Odemelerin
Nevine Gore Dagilmu ve Odenen Miktarlar

(2015-2017)

A: Kisi Sayisi B: Miktar (B)
Odemelerin Nevi 2015 2016 2017
1. Sosyal Yardim (Yoksul) Maas1  A.... 3,634 3,693 3,679
B.... 40,344,220 44.473,775 49,035,726
2. Maliil Maas1 A... 101 99 99
B.... 2,541,493 2,666,127 2,969,378
3. Sehit Ailesi Maas1 A.. 387 379 366
B.... 15,672,648 16,166,635 17,845,468
4. Maliil Gazi Maas1 A... 247 250 246
B.... 7,278,225 7,803,350 8,918,322
5. Sehit Ebeveynleri Maas1 A... 107 101 91
B.... 1,629,151 1,684,293 1,731,745
6. Acil Yardimlar A... 60 51 63
B.... 17,900 19,000 20,000
7. Koruyucu Aile Odemesi A... 31 32 28
B.... 570,465 565,817 543,685
Toplam A.. 4,567 4,605 4,572
B.... 68,054,102 73,378,997 81,064,324

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo - 146 Cihaz Yardim Alan Kisi Sayis1 ve Kisi Bas1 Miktart
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 2017
1. Cihaz Yardmm Alan Kisi Sayis1 3 2 -
2. Cihaz Yardiminm

Kisi Basma Miktan 3000 3000 3000

Kaynak: Sosyal Hizmetler Dairesi

Tablo - 147 Sosyal Hizmetler Dairesince Yapilan Odemelerin Cesitleri ile Miktarlar:
(2015-2017)

®)
Yillar 2015 2016 2017
Odenek Kategorileri 1 Ocak 1 Ocak 1 Ocak
1. Sehit Esine 2,618 3,081 3,670
2. Sehit Ebeveyinlerine 917 1,105 1,317
3. I.Derece Maliil Gaziler 2,993 3,523 4,197
4. VI.Derece Maliil Gaziler 1,679 1,976 2,354
5. L.Derece Maliiller 2,754 3242 3,862
6. VI.Derece Maliiller 1,400 1,648 1,963
7. Yoksul Yardmlar (Bir Kisi) 689 852 987
8. Yoksul Yardmmlar (Kar-Koca) 797 972 1,138

Not: Sehit esine, maliil gazi ve maliilerin maaglarma kamu
gorevlilerinin maaslarma yapilan konsolide oraninda artig
yapilmaktadir. Odemeler kisi basmadir. Maliiller ile Maliil Gaziler
alt1 derecede miitalaa edildikleri i¢in en diisiik olan VI. Derece
ile en yliksek olan I. dereceye tabi olanlara tabloda yer
verilmistir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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12.2.2. Sorunlar

Devletin, Sosyal Giivenlik Fonlarina yapmasi gereken katkilar1 zamaninda yapamamasi bu

fonlarmn zora girmesine ve bazi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik fonlar1 birikimlerinin istenilen diizeyde gelir getirici sahalara kanalize

edilememesi fon birikimlerinin yeterli diizeyde artmasini engellemektedir.

Prim karsilig1 olmayan 6demeler sistemde sikint1 yasanmasina yol agcabilmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Ihtiyat Sandig1 primlerinin gercek kazanglar iizerinden tahsil edilmesi

konusunda varolan sikintilar ilgili fonlarin maddi kayip yasamasina yol agmaktadir.

Sosyal hizmetler alaninda yasl, korunmaya ve desteklenmeye muhta¢ insanlar igin

istenilen standartta hizmet verilememesi sorun teskil etmektedir.
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13. Cevre

Cevre, tanimi ve kapsami ¢ok genis olan ve ¢esitlilik arzeden bir kavramdir. Giiniimiizde
Cevre; dogal, yapisal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin bir biitiinii olarak ele
alinmakta ve bunlar arasindaki karsilikli etkilesim gozetilmektedir. Bir iligkiler biitiinii
olan ¢evrenin soruna doniligmesi, insandan kaynaklanan etkilerin doganin dengesini
zorlamas1 sonucu olmaktadir. Dogal dengeler karsilastiklart yeni yiikleri kaldiramaz hale
geldiklerinde “Kirlenme” diye adlandirilan dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
insanoglunun bitmeyen beklentileri ile yenilenemeyen kaynaklar hizla tiikenirken,
yenilenebilir kaynaklarda da tahrip ve bozulmalar goriilmekte hatta giiriiltii ve estetik
bozulmasi gibi kisi huzurunu bozan gelismeler insan-g¢evre iliskilerindeki olumsuzluklari

artirmaktadir.

Insanoglu varoldugundan bu giine kadar gevresiyle yakindan ilgilenmis ve yakin
cevresinde bulunan tabiat kaynaklarini kullanmistir. Baglangicta tilkkenmez gibi gériinen bu
dogal kaynaklar, kaynak israfina varan asir1 kullanimlar sonucunda Toprak, Su ve Hava

kirliligi olarak ortaya ¢ikmis ve insanin kendi yagamini tehdit edecek boyutlara varmistir.

Hizla artan diinya niifusu, hizli ve ¢arpik kentlesme, plansiz endiistrilesme, sulak alanlarin
kirletilmesi, zirai miicadele ilaglarinin asir1 ve kontrolsuz kullanimi, orman yanginlar ile
meydana gelen kirlenmeler bunlarin basinda gelmektedir. Yanlis ve asir1 kullanimlar; hava,
toprak, su ve buralarda yasayan canlilarin yasam ortamlarinin [habitatlarinin (ekolojik
denge)] bozulmasina neden olmakta ve sonugta basta insan olmak {izere, biitiin canlilarin
yasama ortamlar1 giderek kotiilesmekte ve kiiclilmektedir. Bunlara bagl olarak gelisen
onemli bir ¢evre sorunu ise biyolojik cesitliligin azalmasi1 veya tiirlerin yok olmasidir.
Bilim c¢evrelerinin son yillarda yaptig1 bir calismada, yeryliziindeki canl tiirlerinin beste
birinin 6ntimiizdeki yirmi yil i¢inde kaybolabileceginden ve mevcut eko sistemlerin
tamamen cokebileceginden soz edilmektedir. Dogada var olan enerji zinciri iginde bir
halkanin yok olmasi, biitiin sistemi etkilemekte ve sonugta bundan encok insanoglu zarar

gormektedir.

Diinya tilkelerinde ¢evre kirliliginin yarattig1 sorunlar tartisilmaktadir. Bunlardan en giincel

olanlardan birisi Kiiresel Isinma denilen iklim degisikligi diinyamizin giindemine oturmus
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bulunmaktadir. Bilim adamlar1 bu gidisatin durdurulamamasi halinde 2100 yilina kadar
diinyamizda 1.4 - 5.8 derece arasinda sicaklik artis1 olacagi, diinyanin ¢evre felaketleri
acisindan geri doniilmez noktaya gelecegini duyurmaktadirlar. Bilindigi lizere 19. ylizyilin
ortalarindan beri, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de
iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir. Bu yiizden giintimiizde iklim degisikligi, sera
gaz1 birikimlerini artiran insan etkinlikleri dikkate alinarak da tanimlanabiliyor. Temel
olarak; fosil yakitlarin yakilmasi, sanayi siiregleri, arazi kullanimi degisiklikleri ve
ormansizlasma gibi c¢esitli insan etkinlikleri sonucunda, Onemli sera gazlarinin
atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri hizla artmakta ve dogal sera etkisi

kuvvetlenmektedir.

Kuzey Buz Denizi’'ndeki buzlarin beklenenden daha hizli yok oldugu, deniz seviyelerinin
sanilandan daha fazla yiikselerek tehdit olusturmaya devam ettigi ve su kaynaklarinin
gerek eriyen buzlardan, gerekse kuraklik ve sel gibi olaylardan dolay1 artan sekilde risk

altinda oldugu vurgulanmistir.

Cevrenin ilk kez uluslararasi giindeme yerlesmesi ve ekonomik gelisme ile ¢evre
lizerindeki etkilerinin tartisilmaya baslanmas1, 5 Haziran 1972 tarihinde Isve¢’in baskenti
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferansi’na dayanur.
Konferans’in en 6nemli beklentisi, siyasal rejimleri ve kalkinma diizeyleri ne olursa olsun
tim katilimer tlkelerin, evrensel bir nitelik kazanan c¢evre sorunlari karsisindaki ortak
sorumluluklarin1 kabul eden bir yaklasimi paylasmalar1 olmustur. Konferansin hemen
ardindan Aralik 1972’de Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulurken, toplanan
Avrupa Toplulugu (Bugiinkii AB) da 1973-1979 yillarim1 kapsayan Birinci Cevre Eylem
Programi’n1 hazirlayarak yiiriirlige koymustur. Gegen zaman i¢inde AB su anda 2020
yilina kadar gecerli olmas1 dngdriilen Yedinci Cevre Eylem Programini siirdiirmektedir.
S6zkonusu eylem programlarinda AB’nin c¢evre politikalari, hedef ve stratejileri
belirlenmekte ve bunlara uygun mevzuat gelistirilmektedir. Daha sonra Birlesmis Milletler,
her on yilda bir biiyiikk ¢apta cevre konferansi veya zirvesi diizenlemeye devam etmis,
1982°de Nairobi’de, 1992°de Rio’da, 2002’de Johannesburg’da 26 Agustos - 4 Eyliil 2002
BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi toplanarak gelecekteki diinya kalkinma
giindemini sekillendirmis, son olarak 7-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda BM’in
Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da diizenlenmis oldugu iklim Konferansi Zirvesi

yapilmistir. 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde toplanan Birlesmis Milletler
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Habitat 1 Konferansi’nda; yeterli konut, saglikli yerlesim, insan onuruna yakisir gerekli
hizmetlerin saglanmasi, tarihi degerlerin korunmasi, ¢evrenin tahrip edilmesine karst
duyarli olunmas: gibi konular giindemi olusturmustur. 1996 Istanbul Habitat 2 Insan

Yerlesimleri ve Kentlesme Konferansi diger bir etkinlik olmustur.

Cevre konularmin biitiinliikklii olarak ele alinip tartigilabilmesi ve etkinlikler
diizenlenebilmesi i¢in tiim diinyada 5 Haziran Diinya Cevre Giinii ilan edilmistir. Ayrica 2
Subat Diinya Sulak Alanlar Giinii, 21 Mart Diinya Ormancilik Giinii, 22 Mart Diinya Su
Glint, 22 Nisan Diinya Yeryiizli Giinii, 22 Mayis Uluslararasi1 Biyolojik Cesitlilik Giinii,
17 Haziran Diinya Collesme ve Kuraklik ile Miicadele Giinii, 4 Ekim Hayvanlar1 Koruma

Giinti, 31 Ekim Uluslararas1 Karadeniz Giinii olarak degerlendirilmektedir.

Seksenli yillarda, kalkinma ile ¢evre iligkisinin, giderek kalkinmanin bugiinkii neslin
gereksinimlerinin karsilanmas1 adina, gelecek neslin gereksinimlerini  karsilama
kabiliyetlerini yok etmemesi anlayisina geldigi gortliir. 1987 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan “Ortak Gelecegimiz”ad1 altinda yayinlanan ve katkilarindan dolayr donemin
Norveg¢ bagbakani Brundlant’in adiyla da anmilan kalkinma raporunda ise sozii edilen
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” ilkesiyle, ¢cevre sorunu bir kalkinma ve yasama katilma sorunu
haline gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde, ¢evre politikalarinin tim

ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunun 6nemi giderek artmistir.

“Stirdiiriilebilir  kalkinma”; dogal kaynaklar1 tliketmeyen, gelecek kusaklarin da
gereksinmelerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan,ekonomi ve ekosistem
arasindaki dengeyi koruyan (ekolojik ekonomi), ekolojik agidan siirdiiriilebilir nitelikte

olan ekonomik kalkinma olarak tanimlanabilir.

1992 yilinda Brezilya’nin baskenti Rio’da yapilan, Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi
olarakta bilinen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda bir araya gelen {ilkeler, gevre
ve kalkinma konularindaki biitiin hizmet ve politikalar1 yonlendirecek ilkeleri “Gilindem
217 ad1 altinda bir deklerasyonda topladilar. Glindem 21, Kalkinmanin sosyal, ekonomik
ve cevresel yonden nasil siirdiiriilebilir olabilecegi iizerine bir plandir. Giindem 21;
tilkelerin ulusal ¢evre eylem plan1 hazirlayarak bu stratejilerini siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina uyduracak hukuki diizenlemeleri yapmalarini ve bunun goniillii kuruluslar ve

halk dahil olmak iizere genis katilim ile saglanmasi i¢in hiikiimetlere c¢agrida
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bulunmaktadir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin 5. Cevre Eylem Programi da bu donemde

“Gilindem 217de belirlenen oncelikler gozoniinde bulundurularak hazirlanmistir.

1992 Rio Diinya Zirvesi’nden sonra bir¢ok iilkenin yerel giindem 21’ler olusturarak
yasalarma girmeye baslamis olan siirdiiriilebilir kalkinma ve stirdiiriilebilirlik, KKTC’ de

18/2012 sayilt Cevre Yasast’nin dordiincii ve besinci maddelerinde yer almistir.

Diinya devletleri 30 Kasim — 11 Aralik 2015 tarihlerinde Paris’te diizenlenen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin 21. Taraflar Konferansinda yeni bir
iklim anlagmasi Tlizerinde uzlasilarak 12 Aralik 2015 tarihinde Paris Anlagmasini
akdetmislerdir. Anlasma ile kiiresel ortalama sicaklik artig limitinin ylizyilin sonuna kadar

1.5 ile 2 derece santigrat arasinda sinirlandirilmast hedeflenmektedir.

13.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

13.1.1. Cevreyi Olusturan Kaynaklar, Kaynaklar1 Etkileyen Baz1 Faaliyetler ve
Etkileri

Ulkemizin dogal ¢evre kaynaklari; hava, su, toprak basta olmak iizere yeralt: kaynaklari,
sulak alanlar, akarsu bakimindan zayif dere yataklari, kiyilar ve denizler, kiy1 ve kara
kumullar1  dogal ve ekolojik yapmin bir parcasidirlar. Bitki Ortiisi, orman varligi,
makiler, zeytinlik ve harnip agaclari, Kibrisa 6zel bitkiler ve ¢icekler, daglar, tarimsal
alanlar, hayvanlar, yaban esekleri, kaplumbagalar, kuslar ise biyolojik ¢evre
kaynaklarimizi olusturmaktadir. Insanmn varoldugu zamandan beri meydana getirdigi
yasam alanlari, arkeolojik alanlar, eski kent dokulari, mahalleler, sivil mimari 6rnekleri,
niifusun kimligi, kiiltiirel yapist ve yasam bi¢imi ise insan yapisi ¢evre kaynaklarimizi

olusturmaktadir.

Ulkemiz kosullarinda hava kirliliginin genel anlamda ciddi bir tehdit diizeyinde
varolmadig1 sdylenebilir. Bunu niifusun azligi ve Sanayi faaliyetlerinin sinirli olusuna
baglayabiliriz. Ancak, bilimsel diizeyde bir genelleme yapmak icin eldeki veriler yeterli
kabul edilmeseler bile, sonuglar itibar ile isaret ettigi olasiliklar bakimindan deger tasiyan

yerel diizeyde yapilmis bazi arastirmalar ve gostergeler, lilkemizdeki bazi faaliyetlerin
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ya da {ilkeyi etkisi altina alabilen iilke dis1 meteorolojik hareketlerle bunlarin etkilerinin,
yerel diizeyde kirliliklere yada atmosferik degisiklilere yol actigini veya tehdit

olusturdugunu gostermektedir.

Hava kalitesiyle ilgili olarak Avrupa standartlarina uygunlugun saglanmasi yoniinde,
mevcut durumun bdlgesel bazda belirlenmesine yénelik “Hava Kalitesi Olgiim Projesi”
BM Proje Hizmetleri Ofisi UNOPS’un Onerisi ve BM Kalkinma Programi UNDP ve
Amerika Uluslararas1 Kalkinma Programi USAID’1n finansmaniyla 30 Kasim 2003 tarihi

itibariyla tamamlanmigdir.

Kibris’1 da i¢ine alan bdolgede ozon tabakasinin incelmesinden dolay:1 ultraviole B
isinlarmin tilkemize direk geldigi bilinmektedir. Ne var ki KKTC’de iklim degisimleri,
ozonda meydana gelen degisimlerin Ol¢limleri ge¢cmiste yapilamadigindan, havayla ilgili
dis tehditler ve bunlarin yarattigir degisimlerle ilgili saglikli bilgi verilememekteydi. Hava
Kalitesi Olgiim Projesi’yle yapilan &lgiimlerde 6zellikle yaz aylarinda ozon oranmin

limitlerin iizerinde ¢iktig1 tespit edilmistir.

Elektrik santralleri, daginik sanayi faaliyetleri, eksoz gazlari, ¢op yakilmasi, kdmiir
ocaklari, tas ocaklari, beton ve asfalt santiyeleri, yiiksek ve yogun yapilagma, yerlesim
alanlarindaki yapilagsmis alan ve agik alan dengesizligi, Kuzey Afrika iizerinden taginan toz
ve kumun yerel meteorolojik kosullarla birlesmesi, havay1 tehdit eden en Onemli

faktorlerdir.

KKTC’deki santrallerde 2016 yili bagina kadar, kiikiirt oran1 %3’{lin iizerinde olan 6 nolu
fuel oil kullanilmis olmasi, Teknecik Santralinde filtre bulunmamasi, kiy1 seridinin darligi
ve hava akimlarinin yardimi ile santralin c¢evresinde olumsuz etkiler yarattigi
gozlemlenmektedir. Teknecik Santrali ¢evresinde yapilan gozlemlerde, bitki Ortiisiinde
toplu bozulma ve kurumalar belirlenmistir. Bilindigi iizere kiikiirt dioksit emisyonlari
atmosferde rlizgarla tasinmakta, sonra yagmurla birlikte yere inerken asitlestirmeye yol
acarak, insan sagligina, tahil iiretimine, bitki tiirlerine, sulak alanlara ve arkeolojik mirasa

zarar vermektedir.

Kibris su kaynaklar1 bakimindan zayiftir, Kuzey Kibris’in her alandaki su ihtiyacinin

hemen hemen tiimii (%98) yeralti su kaynaklarmndan karsilanmaktadir. Ulkemizde
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yeraltisuyu ihtiva eden 13 farkli akifer bulunmaktadir. Bu akiferlerden ii¢ tanesi
iilkemizdeki yerlesim birimlerinin biiylik ¢ogunlugunun su ihtiyacini kasilamaktadir.
Giizelyurt Akiferi iilkemizdeki en biiyiik ve en onemli akifer konumundadir. Giizelyurt
akiferi kendi bolgesinin yanisira, Gazimagusa ve Lefkosa’ya igme ve kullanma suyu
saglamaktadir. Girne Siradaglar1 akiferi lilkemizdeki ikinci 6nemli akifer konumunda olup
basta Girne kenti ve kdoyleri olmak {lizere Mesarya Bolgesindeki bir¢ok belediye ve
yerlesim biriminin, Girne Daglarmin eteklerinde bulunan kdy ve yerlesim alanlarinin ve
kismen Lefkosa’nin igme suyu ihtiyacim1 karsilamakdir. Yesilkdy akiferi Karpaz
bolgesinde bulunan yerlesim birimlerinin bir¢oguna i¢cme ve evsel kullanim suyu
saglamaktadir. Bu akiferler, iizerlerinde bulunan yerlesim alanlarinda atik su toplama ve
aritma  sistemlerinin  bulunmamasindan dolay1 septik kuyulardan kaynaklanan
mikrobiyolojik kirlilik, geregi iizerlerinde yeraltisuyu ¢ekimi yapildigt i¢in deniz suyu
girisimi sonucu olusan kimyasal kirlilik yasamaktadirlar. Sonu¢ olarak su ihtiyacinin
tamaminin karsilanmasinda kullanilan akiferlerde ciddi sorunlar yasanmaktadir. Akiferler
dogada bulunan diger kaynaklardan farkli olarak yenilenebilme imkani olan kaynaklardir.
Eger beslenme ve ¢ekim dengesi saglanabilirse bu kaynaklar herhangi bir sorunla

karsilasilmadan kullanilabilir.

Su kaynaklarimiz  bilingsiz  sondajlarla  azalmakta, kaybolmaktadir. Yerlesim
birimlerinde kullanilan su dagitim sebekelerinin zemin 06zelliklerinden kaynaklanan
korozyon sorunu, ig¢ilikten kaynaklanan baglanti yerleri yetersizligi ve dmiirlerinin dolmus

olmas1 nedeniyle ciddi su kayiplari meydana gelebilmektedir.

Diinya iklimindeki global 1sinma yaninda, dogal bitki oOrtiisii olan ormanlarin da
yanginlardan zarar gérmesiyle, lilkemizdeki yagis miktarlarinda 30 yildan beri genelde bir

istikrarsizlik ve azalma goriilmektedir.

I¢ kullanim (insan kullanimu) igin gerekli ve yeterli su kaynaklariniz mevcuttur. O nedenle
tasarrufa gidilecek tek alan tarimda kullanilan sudur. Bu da gelismis sulama sistemlerinin

bir an 6nce kullanima sokulmasiyla miimkiindjir.

Su sikintist ¢ekilen bir ortamda g¢evre kirliliginin su kaynaklari iizerindeki olumsuz etkisi,
sorunu bir o kadar daha kritik konuma getirmektedir. Ulkede kanalizasyon ve su aritma

tesislerinin yeterli diizeyde olmayisi (Lefkosa aritma tesisi harig), ¢op ve lagim sularinin
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gelisigiizel yerlere dokiilmesi, suni giibrelerin dogaya verdigi zararin hicbir sekilde
Olciilmemesi, yeralt1 sularinda tarimsal ila¢ kaynakli ve bakteriyolojik kirlenmeler, sorunun

insan sagligini tehdit eder seviyelere gelmesine neden olmaktadir.

Bilindigi tlizere iilkemizde GegitkOy goletinin baraja doniistiiriilmesi sonrasinda 17 adeti
sulama maksatli, 12 adeti ise yeralt1 sularin1 besleme amaglh 29 adet golet bulunmakta ve

bunlarin sulama amagh olanlarinin toplam kapasitesi 14.7 milyon m*’tiir.

Sulama maksatli mevcut onyedi gdletin biiylik bir ¢ogunluguda tarim alanlarina dagitim
sebekesi bulunmamaktadir. iklim kosullarinin da kolaylastirmasi ile buharlasma meydana
gelmekte ve sonugta goletlerdeki kullanilamayan birikmis su tuzlanmaktadir. Goletlerin
yerse¢imi, jeolojik ve jeokimyasal yapr aragtirmasi ve incelemesi yeterince irdelenmeden

yapilmisdir.

Biiyiik bir boliimiiniin deniz ile ¢evrili oldugu KKTC’de, denizlerimiz genel anlamda
temiz kabul edilebilir. Ancak, KKTC denizlerinde yerel kirlilikler yasanmaktadir, kirlilige
yol acan dig etkenler; Ortadogu’dan gelen tankerlerle, limanlarimiza girip-¢ikan gemilerin
biraktiklari tonlarca atik, komsu iilkelerden akintilar ve riizgarla gelen atiklardir. Ozellikle
Gazimagusa limani ve gevresinde deniz dibinde ¢Op birikmesine neden olmaktadir.
Ulkenin kirli bir havzada bulunmasi denizlerimiz agisindan tehditdir. Ancak bu tehditin ne

Olciide etkili oldugu dlgiilememektedir.

KKTC 200 km’yi askin kiy1 seridiyle, bu alanda, diinyanin en zengin ve sansl iilkeleri
simifina girmektedir. Ancak, kiyr seridini kirlilikten korumakta yetersiz kalinmaktadir.
Kirlilige yol acan i¢ etkenler ise; Kiyilardaki yapilagsma alanlarinda kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin bulunmamasi, turistik tesislerde yeterince paket aritma olmamasi veya tam
olarak calismamasi1 gosterilmektedir. Bu da denizlerimizin kirlenmesine ve denizdeki

ekoljik yapinin degismesine yol agmaktadir.

Tasocakgiligi Isletmeciligi’nin yapildig: yerlerde; hava kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi,
atik kirliligi, gorsel kirlilik ve giiriiltii kirliligi olusmaktadir. 56 tasocaginin bulundugu
iilkemizde, bunlardan 36’s1 faal olarak calisir durumdadir. Ozellikle birgogu Lefkosa’dan
da goriinen ve daglarimizi kemirmeye devam eden faal durumdaki kirma kum-gakil

ocaklarinin sayist 16, toplam ocak sayimiz ise 36 oldugu diisiiniildiigiinde bu sayimin
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toplam ocak sayis1 igerisindeki yerinin %44.4 oldugu goriilmektedir. Kirma kum-cakil

iretimi yapan tagsocaklarinin 2017 yilindaki toplam iiretim miktar1 4,928,535 ton olmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan finanse edilen bir diislince
kurulusu olan UNDP-Act’in 2008-2009 yilina yonelik yaptig1 aragtirmada, Kibris
genelinde tasocaklarinin durumu ortaya konmustur. Rapora gore Kibris genelinde aktif ya

da terk edilmis, izinli veya izinsiz 300 tagocagi mevcuttur.

Diistince Grubu’nun yerinde yaptigi saptamalara gore; terk edilmis ocaklarin ¢ogunun
rehabilitasyonu basarisiz bulunmustur. Kentsel planlama, madencilik, jeolojik inceleme ve
cevre ile ilgili dairelerin koordinasyon i¢inde c¢alismamasi, verilen tasocagi isletme
izinlerinin agrega rezervlerinin yaklasik 25 yil daha yetebilecegi bilinmesine ragmen, bu
maddelerin ¢ikarilmasi faaliyetlerine iliskin uzun vadeli bir programlamanin olmamasi,
ingaat sanayisini tesvik etme politikalarinin beton ve tugla {iretimi gereksinimini artirmast,
dolayistyla bu malzemelerin 6mriiniin sona ermesiyle ne yapilacagiin ortaya konmamasi

olumsuzluklar olarak siralanmustir.

Toprak karakteri ve topragin diger cesitli Ozellikleri bilinmeden diizenli bir tarimsal
faaliyet silirdirmek c¢ok zordur. Diger taraftan su olmadan ekonomik sekilde tarim
yapilamaz. Yeraltt su rezervlerinden ¢ekilen suyun tarim alanlarinda uzun yillar vahsi
sulama olarak tabir edilen salma sulama seklinde kullanilmasi ve gesitli nedenlerle daha
tasarruflu ve randimanli modern sulama sistemlerine ge¢ gecilmesi ve ardi ardina gelen

kurak yillar gibi 6nemli nedenler tarima biiyiik bir darbe vurmustur.

KKTC’nin 1974’den hemen sonra 120,000 doniim civarinda olan sulu tarim arazisi 2017
yilinda 62,756.5 doniime diismiistiir. Ornegin dis satimda engok doviz girdisi saglayan
narenciye ise 70,000 doniimiin iizerinde iken 2017 yili verilerine goére 36,100 doniime
diigmiistiir. KKTC’nin arazi varligi tablo 148 ve 2017 yilindaki tarimsal arazi kullanim

tablo 149°da goriilmektedir.
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Tablo - 148 KKTC'nin Arazi varlig

Miktar
o - Dagilim (%)
Arazi Cesidi Doniim  Dekar
1. Tarmsal Arazi 1,398,123 1,870,689 56.7%
2. Orman Arazisi 480,740 643,230 19.5%
3. Hali ve Mera Arazisi 122,157 163,446 5.0%
4. Kasaba, Koy, Dere ve Golet Arazisi 263,471 352,524 10.7%
5. Kullanimayan Arazi 201,061 269,019 8.2%
Toplam 2,465,552 3,298,908 100%

Kaynak : Tarm ve Dogal Kaynaklar Bakanhg
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Tablo - 149 KKTC'nin Tarm Arazisi Kullanmu (2017)

Kuru Tarim  Sulu Tarm

Arazi Cesidi Miktar Dagim (%) Arazisi Arazisi
A- Ekilen Arazi 906,301 64.73 843,544.8 62,756.5
1. Tahil Arazisi 664,604 47.47 664,604 -
2. Nadas Arazi 35,643 2.55 35,643.00 -
3. Baklagiller 58,270 4.16 58,270 -
4. Endiistriyel Bitkiler 22 - 22.00 -
5. Yagh Tohumlar - - - -
6. Yumru Bitkiler 6,610 0.47 - 6,610
7. Yem Bitkileri 50,743 3.62 48,786 1,957
8. Yaprag yenen Sebzeler 2,100 0.15 2,100.0
9. Meyvesi yenen Sebzeler 4,873 0.35 4,873
10. Baklagil Sebzeleri 1,644 0.12 - 1,644
11. Sogans1 yumru ve Kk Sebzeleri 281 0.02 - 281
12. Diger Sebzeler 472 0.03 - 472.0
13. Sert Kabuklu Meyveler 2,168 0.15 - 2,167.7
14. Yumusak Cekirdekli Meyveler 406 0.03 - 406.00
15. Tas Cekirdekli Meyveler 1,299 0.09 - 1,299.50
16. Uziim ve Uziimsii Meyveler 40,578 2.90 36,219.8 4,358.5
17. Turunggil Meyveleri 36,100 2.58 - 36,100
18. Sera ve Tiineller 488 0.03 - 487.80
B) Ekilmeyen Arazi 493,779 35.27 -
Toplam 1,400,080 100 838,513.8

Kaynak : Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhg

KKTC’nin toplam 2,465,552 doéniimden (3,298,908 dekar) ibaret olan arazi varliginin
1,398,123 dontimiinii (1,870,689 dekar) tarimsal topraklar olusturmaktadir. Tarimsal

topraklar bu durumda oran itibariyle iilkenin %56.7 sini teskil etmektedir.

Orman Amenajman Plan verilerine gore gergek orman alani 60,934 hektar olarak

hesaplanmistir. Mevcut orman alaninin 16,264.5 hektarlik kismi (%26.69) verimli

ormandir. Orman alanlarinin niteligi tablo 150 ve orman alanlarinin miilkiyeti tablo 151°de

goriilmektedir.
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Tablo - 150 Orman Alanlarmmn Niteligi

Hektar Dagilim (%)

1. Ormanhk Saha 60,934 94.75
2. Orman Ag¢malari

ve Orman I¢i A¢ikliklar 3,379 5.25

Toplam 64,313 100.0

Kaynak: Orman Dairesi

Tablo - 151 Orman Alanlarmm Miilkiyeti

Hektar Dagilim (%)
1. Devlet Orman Alanlan 61,338 95.38
2. Ozel Orman Alanlan 2,436 3.74
3. Vakif Orman Alanlar 539 0.83
Toplam 64,313 100.0

Kaynak: Orman Dairesi

Meyilli arazi topraklarinda yagmur erozyonu, nisbeten diiz ve yliksek boylu bitki
ortiistinden yoksun olan Mesarya Ovasi topraklarinda riizgdr erozyonu mevcuttur.
KKTC’de su ve riizgar erozyonuna agik alanlarin 66,365 hektar oldugu bilinmektedir.

KKTC topraklarinin %24 {iniin erozyan etkisi altinda oldugu hesaplanmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde birinci derecede 29,572 hektar potansiyel su erozyonu
alan1 mevcuttur. Bu alanlar tamamen, koruyucu bitki ortiistinden yoksundur. Bunun
yaninda kismen erozyona agik olan potansiyel alan ise toplam 34,805 hektardir. Bu
durumda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlart igerisinde su erozyonunun halen devam
ettigi toplam alan 64,377.5 hektardir. Bu alanlarda, yilda ortalama olarak 2 mm.
kalinligindaki bir toprak tabakasinin asagi kisimlara tasindigini kabul edersek yilda
ortalama 1,753,000 m? toprak asag1 kisimlara veya denizlere tasinmaktadir. Herhangibir
koruyucu bitki ortiisiinden yoksun olan toplam 1987.5 hektar kumul alanda ise riizgar

erozyonu etkili olmaktadir.
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Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde erozyonu etkileyen faktorler ve sonuglarmi soyle

siralayabiliriz;

- Yanlis arazi kullanimi

- Asir1 hayvan otlatmasi

- Bitki Ortiisiiniin tahribati
- Topografik yap1

- Iklim faktorii

Ana kayas1 kalkerden olusan Besparmak Daglarinin 6zellikle giiney yamaglarinda toprak

asagilara taginmis, kayalar tamamen aciga ¢ikmustir.

Ulkemizin dogal bitki tiirii, Akdeniz bitki tiirii olan maki tiirlerinden olusmaktadir.
Ormanlarimizin dogal agag tiirleri: Kizil ¢am, servi ve fistik cami’dir (tablo 149). Yapilan
arastirmalarda tlilkemizde toplam 1250 adet bitki tiiri mevcut oldugu tespit edilmistir.
Mevcut bitki tiirlerimizin 49 adedi endemik tiirlerdir. 49 adet endemik bitki tliriiniin 17

adedi, diinyada sadece iilkemiz sinirlar igerisinde dogal olarak yetismektedir.

Tablo - 152 KKTC Ormanlik Sahasmin Agag Tiirlerine Gore Dagilum

KKTC

Yiizol¢iimiine

Agac Turl Alan1 Dagilim Orani
(Hektar) (%) (%)

1. Kizilgam 21,816.5 35.80 6.59
2. Fistikgamu 821.5 1.35 0.25
3. Servi 98.0 0.16 0.03
4. Okaliptiis 44.0 0.07 0.01
5. Akasya 413.0 0.68 0.12
6. Ibreliler 5,755.0 9.45 1.74
7. Yapraklilar 23,928.5 39.27 7.23
8. ibreli+Yaprakh 8,057.5 13.22 243
Toplam 60,934.0 100.00 18.40

Kaynak: Orman Dairesi
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Milli Parklar ilk defa 1976 yilinda giindeme gelmis,
bu amagla olusturulan komisyon KKTC’nde toplam 8 bolgenin milli park alani olarak ilan
edilmesini Bakanlar Kurulu’nun 357/78 sayili karar ile saglamistir. Ancak ilan edilen bu

milli parklar i¢in hig¢ bir diizenleme ¢aligmasi yapilmamastir.

Zafer Burnu Milli Parki icin Bakanlar Kurulu'nun, E(K-1) 588/86, E(K-2) 207/88 ve E-
428-91 sayili kararlart mevcuttur. Ancak Kapraz Milli Parki 30 Mayis 2007°de Bakanlar
Kurulu karartyla Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu 19 Eyliil
2007 tarihinde son olarak aldigi bir kararla Kapraz’in flora ve faunasini, bioyolojik
cesitliligini, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korumasini, yorenin ekonomik aktivitelerinin
nasil gelisecegini diizenleyen Karpaz Milli Park Alan1 Yasa Tasarisi’n1 onaylamistir.

Ancak tasar1 kadiik olmustur.
Orman i¢i dinlenme ve piknik alanlar1 rekreasyonal ve estetik kaynak degerlerine sahip

olup 11 adet ve toplam 48 hektarlik bir alana sahiptir. Bununla birlikte talep olmasi halinde

genisleme imkani mevcuttur (tablo 153).

Tablo - 153 Mevcut Orman I¢i Dinlenme ve Piknik Alanlar

Orman Alan1
Adi Serisi (Hektar)
1. Alevkaya Besparmak-Kartaldag 12
2. Karga Besparmak-Kartaldag 1
3. Darbogaz Girne-Yaman 12
4. Ozgiirliik Girne-Yaman 4
5. Kalkanl Giizelyurt-Hacibayram 2
6. Hacibayram Giizelyurt-Hacibayram 2
7. Kantara Sinandag 5
8. Karpaz Sinandag 1
9. Mersinlik Sinandag 2
10. Salamis Sinandag 5
11. Taskent Girne-Yaman 2
Toplam 48

Kaynak: Orman Dairesi
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Ulkemiz, kuslarin gd¢ yolu iizerinde olmasi, ¢ok sayida gécmen kusu ve tiirleri tiikkenmek
izere olan kuslar1 barindirmasi sebebiyle uluslararasi bir statiiye sahiptir. 300 gé¢men ve
46 yerlesik tiir (2 endemik, 5 endemik alt tiir) kus s6z konusudur. Yazin yumurtlamak i¢in
gelen 27 tiirlin yanisira rastlantisal olarak gelen 51 tiir kusu konuk etmekteyiz, ayrica gog
ederken Kibris’1 kullanan 220 tiir kus her yil diizenli olarak goclerini yapmaktadir.
Diinyada tiirleri titkenme tehlikesi altinda olan kus listesinde yer alan 20 kadar kustan 12’si
bizim iilkemizde de yasamakta, birkag tiirii de lireme yapmaktadir. Zengin kus tiirlerinin
bulundugu iilkemiz yogun av baskis1 altindadir. Ingiltere Kusbilimi Dernegi’nin yaptig1 bir
calismada Kibris’in giineyinde yilda 6 milyon, kuzeyinde ise 2 milyon civarinda gesit tiir
kus avlandig1 sdylenmektedir. Avrupa’da kus ve ¢evre sagligi konusunda faaliyet gosteren
“Birdlife”, Kibris’ta yasayan 94 vahsi kus tiiriiniin 41 ¢esidinin yasam ortamlarinin
uygunsuz oldugunu belirtmistir. Bir yandan yasam alanlarinin daralmasi bir yandan yogun
av, kuslarin sayilarini azaltmakta ve tiir kaybina neden olmaktadir. Sulak alanlarin kirliligi,
hava kirliliginin neden oldugu iklim degisikligi, yogun ve carpik yapilagsma, kiy1
yagmacilifi, orman kaybi, artan tarimsal ila¢ kullanimi, bitki Ortiisiinlin degismesi diger

olumsuzluklardir.

Su kuslar1 sulak alanlarimizda,kiigiik kuslar ovalik ve orman alanlarimizda, yirtict kuslar
orman alanlarimiz ve kayalik (tepe ve daglarda) alanlarimizda yasarlar ve lireme yaparlar.
Karpaz bolgesi, kus popiilasyonumuzun biiyiik bir kismini barindirir. Girne bolgesi daglik
alanlarinda 6zellikle yirtict kuslar ¢ogunluktadir. Sulak alan ve lagiinlerde de su kuslari
barmir. Kiyilarimizda taglasmis kumullarda Ar1 Kuslari’nin iiredigi saptanmistir (Bafra,
Altin kum). Ayrica kiyillarimiz Marti’larin yasam alanlaridir. Zafer Burnu agiklarinda 9
adaciktan en biiyligli olan Klithes adasinda Avrupa’da tiiri tiikenmek {izere olan Ada

Martis1 ve Karabatak lireme yapmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti sahillerinde ¢alisamalarin bagladigi 1992 yilindan bu yana
son yillarda yapilan arastirmalarda Akdeniz’de yasadig1 kabul edilen Chelonia mydas tiirii
deniz kaplumbagalarinin yaklasik %25°1 ile Caretta caretta tiri deniz kaplumbagasinin
yaklasik %10’u nun yumurta birakmak i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sahillerini
sectigini gostermektedir (Godley and Broderick,1995,1996). Ancak, kaplumbagalarin her
yil yuva yaptig1 sahillerde insan faaliyetlerinin artmasi nedeniyle yuva sayisinda 6nemli

diisiisler saptandigi yetkililerce ifade edilmektedir.
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Karpaz Bolgesi’nde bulunan ve Milli Park kapsami i¢inde yer alan, diinyada benzeri
goriilmemis sekilde evcil yasamdan dogal yasama gecen hiir esekler, kendine 6zgii iri
yapilar1 ve genetik 6zellikleriyle Literatiire “Kibris Esegi” olarak girmislerdir. Gerek bolge
halkina, gerekse iilkeye biiyiik zenginlikler katabilecek potansiyele sahip bu hayvanlar
asirlardir doga kosullarina gogiis gererek yasamlarini ve nesillerini siirdiirme basarisini

gostermislerdir.

Insan yerlesmeleri insanin, barinma, beslenme ve saglik gibi temel gereksinimlerini
karsilamak i¢in tarih boyunca meydana getirdigi ve kendini ait hissettigi yasam alanlaridir.
Insan yerlesmelerinin cevre niteliklerinin bozulmasi, trafik sikisikliklari, konut alanlari ile
is ve eglence yerlerinin i¢ice olmasi, altyapr yetersizlikleri gibi bir¢ok nedenden 6tiirii
yerlesmeler yasanmasi zor hal almaktadir. Tarihi yerlesim merkezlerinin bozulmasi, yik
yap siirecinde kaybolmasi, kiiltiir ve beklentiler dikkate alinmayan tasarimlarla da insanin
kimlik ve bir yere ait olma duygular1 zedelenmektedir. Bu durumdan KKTC de nasibini

almaktadir.

Kiilttirel ¢evreyi olusturan degerler ve kaynaklar; toplumsal ve kiiltiirel kimligi yansitan,
fiziki ¢evrede olusan mimari ve kentsel doku, bunu meydana getiren estetik ve sanatsal
ozellikler, siluet,6l¢ek, hacim ve oranlar korunmasi ve yasatilmasi gereken degerlerdir. Bu
degerlerin meydana getirdigi arekeolojik, dogal ve kentsel sit alanlari, anitlar, askeri ve
sivil mimarlik 6rnekleri, meydanlar ve sokaklar, yerel ve yoresel malzeme, dogal bitki
Ortiisti, yararlanilmasi - gelistirilmesi ve kullanimi siirdiiriilebilir kilinmasi gereken

ekonomik deger tasiyan kaynaklardir.

Dogal ve tarihi g¢evre degerleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler, turizm
hareketlerinin baslangi¢ ve sinir kosullarini olustururlar. Turizm siireci kendi baslangi¢c ve
smir kosullarini etkileyebilmektedir. Ornegin tarihi ve dogal gevre degerlerini dikkate
almayan bir turizm gelismesi kendisini doguran bu degerlerin yok olmasina, dolayistyle
stirecin ortadan kalkmasina yol acabilir. Turizm hareketi genellikle ¢ekiciligi yiiksek olan
dogal dengenin ¢ok hassas ve kirillgan oldugu yerlerde baslamakta, gelismekte ve gerekli
onlemler alinmadig1 takdirde bu dengeyi kolaylikla bozmakta, sonugta cekicilik de yok

olmakta ve faaliyetin 6mrii kaynakla birlikte tiikenmektedir.
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Ulkemizde turizm sektorii biiyiik 6l¢iide kiyilarda yogunlasmustir. Altyap: yetersizligi, kiy1
bolgeleri ile verimli tarim topraklarinin ve hassas alanlarin daginik, diizensiz yogun
yapilagsma ve ikinci konut alanlariyla betonlasmas1 gibi faktorler ekosistemdeki dengeleri

bozmaktadir.

13.1.2. Yasal ve Orgiitsel Durum

KKTC Anayasa’sinin ozellikle 38, 39 ve 40’mc1 maddeleri ¢evrenin korunmasini,
gelistirilmesini, devlet ve kisilere 6dev olarak vermekte, saglikli ¢evrede yasama hakkini

giivence altina almaktadir.

Ulkemizde cevre korumaya yonelik ¢ok sayida hukuki diizenleme bulunmaktadir. Gerek
Cevre Yasasi, gerekse cevre ile ilgili mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik,
uyumsuzluk ve tekrarlar goze ¢carpmaktadir. Bu durum, ¢evre mevzuatinin uygulanmasinda

giicliiklere neden olmaktadir.

Cevre Koruma Dairesi 1989 yilinda 10/1989 sayili yasayla (52/1993, 31/1994, 2/2001,
20/2008 Degisiklik) kurulmus ve 9/1990 sayili Cevre Yasasi’nin yiirlirliige girmesi ile
faaliyetlerine baslamistir. Gegen siire¢ icerisinde yasada goriilen eksiklik ve aksakliklari
gidermek amaciyla 21/1997 sayili yeni Cevre Yasa’si yiiriirlige girmistir. Kasim 2001°de
ise 36/2001 sayili Cevre (Degisiklik) Yasas1 ile “Giiriiltii Kirliliginin Onlenmesi”ne iliskin
esas yasanin 17’inci maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Daha sonra 24/2004
sayil1 Cevre (Degisiklik) Yasast ile “Motorlu Kara, Hava ve Deniz Tasitlarinin” emisyon
standartlar1 ve emisyon azaltict dnlemlerine iliskin yasanin 15’inci maddesi degistirilerek
yeniden diizenlenmistir. Son olarak 51/2007 sayil1 Cevre (Degisiklik) Yasasi ile cezalarla
ilgili 33 ve 36’nc1 maddelerdeki kurallar giincellestirilerek, yeni kurallar yasaya
eklenmistir. Gelinen noktada ¢evre mevzuatimizi, AB ¢evre mevzuatina uyumlastirmak

icin 18/2012 say1l1 yeni Cevre Yasasi 12 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige konmustur.

Cevre Yasasi’min amaci; biitlin canlilarin ortak varligit olan ¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; insan
saghigin1 olumsuz etkileyen, su, toprak, hava kirliliginin ve giiriiltiiniin 6nlenmesi ve
tilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve

gelecek kusaklarin, saglik, kiiltiir ve yasam diizeylerinin gelistirilmesi ve glivence altina
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alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma

hedeflerini, ¢evrenin korunmasina iliskin temel ilkeler ¢ercevesinde diizenlemektedir.

Bilindigi iizere KKTC’de bugiine kadar 8 bolge Bakanlar Kurulu karariyla Ozel Cevre
Koruma Alani ilan edilmistir; Alagadi OCK Bélgesi, Koca Reis-Park Otel arast OCK
Bolgesi, Ronnas Kérfezi-Ay Philon OCK Bélgesi, Kalkanli OCK Bélgesi, Karpaz OCK
Bolgesi, Giiney Karpaz Sahilleri OCK Bélgesi, Akdeniz Koyii OCK Bolgesi ve
Gazimagusa Sulak Alanlar OCK Bolgesi.

55/1989 sayili imar Yasasi: 1989 yilinda yiiriirliige giren Yasa iilkedeki diizensiz yaygin
kentsel biiyiimenin durdurulmasi, lilke diizeyinde fiziki planlamanin gerceklestirilebilmesi,
planli imar ve gelismenin yaygin hale getirilebilmesi ve buna bagli olarak, kit kaynaklarin
akile1l ve dengeli kullaniminin saglanmasi igin yasal zemini olusturmaktadir. Imar Yasasi
fiziki planlamada dort plan sekli getirmektedir. Bunlar Ulkesel Fizik Plan, Imar Planlari,

Cevre Planlari ve imar planlar1 altinda Oncelikli Alan Planlar1’dir.

Imar Yasasi, planlama makami olarak gorevlendirilmis olan Sehir Planlama Dairesi’ne
kalkinma plan1 temel hedeflerine uygun olarak iilkesel diizeyde plan yapmak yetki ve
sorumlulugu vermekte, kent planlarinin da bu {ilkesel diizeydeki plana goére hazirlanmasi
ongoriilmektedir. Ancak, Yasa iilkesel bir planin hazirlanmamis oldugu hallerde alt
diizeyde planlama yapilabilmesi i¢in kalkinma planinin hedeflerine uygun olarak planlama

yapilmasini ongormektedir.

Cevreyle ilgili bu iki temel yasa disinda Fasil 59 Sahileri Koruma Yasasi, Fasil 96 Yollar
ve Binalar1 Diizenleme Yasasi, 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi, 60/1994 sayili Eski

Eserler Yasas1 gibi bircok yasa daha mevcuttur.

KKTC’de yiiriirliikte bulunan yasalar c¢evre korunmasi, kaynaklarin dengeli kullanimi,
cevre degerlerinin gelecege tasmmmasinda ve eski yerlesim dokularinin bulundugu
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinda kiiltiirel 6zelliklere uygun mimarlik 6rneklerinin
yaratilmasinda, ¢evrenin korunarak kullanimi ve gelistirilmesi i¢in gerekli planlamalarin
yapilmasini, belirleyici olan yasal ¢erceveyi olugturmaktadir. Bu yasalar farkli kuruluslara
cesitli yetki ve sorumluluklar yiiklemektedir. Bu kuruluslar; Cevre Koruma Dairesi, Sehir

Planlama Dairesi,Devlet Planlama Orgiitii, Eski Eserler ve Miizeler Dairesi, Anitlar
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Yiiksek Kurulu, Meteoroloji Dairesi, Orman Dairesi, Tarim Dairesi, Su Isleri Dairesi,
Jeoloji ve Maden Dairesi, Turizm Planlama Dairesi, Vakiflar idaresi, Belediyeler,

Kaymakamliklar ve Kiiltiir Dairesi’dir.

Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve
isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Koruma Dairesi bugiin bu
fonksiyonlarin1 yerine getirmede teknik arag gere¢ ve donanimli personel eksikligi

nedeniyle sikintilar yasamaktadir.

Korunmasi gerekli tasinmaz eski eserler ve doga varliklar ile ilgili hizmetleri bilimsel
esaslara gore yiirlitmek ve/veya yliriitiilmesini saglamak amaciyla Tasinmaz Eski Eserler
ve Anitlar Yiiksek Kurulu olusturulmustur. Eski Eserler ve Miizeler Dairesi KKTC deki
tiim tasinir ve tasinmaz eski eserler ile miizelerden sorumlu olan ve bu konulardaki tiim
gelismelerle ilgili olarak 60/1994 sayil1 Eski Eserler Yasasi’nda belirlenen ilke ve kurallar

cercevesinde ¢aligmalarin yliriiten kurulustur.

Sivil Toplum Kuruluglart ve bunlarin faaliyetleriyle ilgili olarak KKTC’de yaklagik 980
kuliip, kooperatif, sendika, meslek orgiitii, dernek ve vakiftan ancak 150’si aktif olup,
bunlarin da yalnizca %3’niin ¢evreyle ilgili oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran, son
yillarda ¢evre bilinci gelistikge artmaktadir. KT Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Yesil
Baris Hareketi, Lefke Cevre ve Tanitma Dernegi, Kuslar1 ve Dogay1 Koruma Dernegi, KT
Biyologlar Dogay1 Arastirma ve Koruma Dernegi, Siirdiiriilebilir Cevre Platformu, Kibris
Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi, Siirdiiriilebilir
Gelecek icin Profesyonel Yaklagim Dernegi (Pro Action), Cevre ve Enerji Dernegi, Ses
Kirliligi ile Miicadele Dernegi, Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Cevre Koruma Vakfi
(CEKOVA), LAU Cevre Arastirmalar1 ve Egitim Merkezi, GAU Kirsal Gelisim ve Cevre
Aragtirmalar1 Merkezi, Zeytin Agaclarint Koruma ve Arastirma Dernegi (ZAKAD)

bunlarin en basta gelenleridir.

The Management Centre of The Mediterranean’in UNDP-ACT (BM Kalkinma Programi
Isbirligi i¢in Hareket) sponsorlugunda ve Intercollege ortakligiyla, ada capindaki sivil
toplum &rgiitiilerini bir kitapta toplayan STO Rehber Projesi ile adadaki orgiitlerin misyon

ve aktivitelerini belirleyen ¢alisma Ekim 2006 tarihi itibariyla baslaltilmis ve 2007 yili
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icinde sonuglandirilmistir. Buna gére KKTC’de 150 ve Giiney Kibris’ta 350 aktif STO

belirlenmistir.

Cevreyle ilgilenen STK’lari; kirlilik, kiyilarin kullanimi, tagsocakeiligi, yapilasma, kuslar-
kaplumbagalar-bitki oOrtiisii ve diger biyolojik ¢esitlilik, erozyon, ses ve giiriiltii kirliligi,
maden artiklari, tarimsal ilaclarin kullanimi, algak orman arazilerinin kullanimini
giindeme getirme acisindan basarili olmuslardir. Ancak; bu kuruluslarin yapilanmalari
yetersiz, ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik toplum iizerinde ve yOnetim mekanizmalarina
olan etkileri zayif, paydaslar1 arasinda yakinlasma, isbirligi, ortak ¢alisma, ag ve platform
olusturmalar1 gelismemis, 6zel ve devlet sektorleriyle dayanigsmalar1 ¢ok az oldugundan
katilimciliklar1 s6ylem diizeyinde kalmakta, pratik yasama yeterince gegirilememektedir.
Sivil toplum Orgiitlerinin basarilar1 dista verilen kararlara tepki gostermek ve bunlari

etkilemekle sinirli kalmaktadir.

Yirmibirinci ylizyila girerken; Diinyada ¢evre yonetimi konusunda basarili olmus tim
ilkelerde uygulanmakta olan ve g¢evresel kalitenin ve degerlerin korunmasinda en fazla
paya sahip oldugu bilinen CED uygulamast 21/1997 sayili Cevre Yasasi’nda hayata
gecirilmigtir.  Cevreyle 1ilgili yoOnetsel bir arag olarak kullanilan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Cevre Koruma Dairesi tarafindan hazirlanip 872/1997 sayil
tiiziikle yiirirlige girmistir. CED, tiiziikte belirtilen ekonomik amagh yatirim etkinlikleri

i¢in zorunlu tutulmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu, gerceklestirilmesi planlanan bir faaliyetin
cevre iizerinde yapacagi olumlu ve olumsuz etkilerin belirlenmesini, olumsuz etkilerin yer
ve teknoloji alternatifleri dikkate alinarak nasil yok edileceginin yada en aza
indirileceginin ortaya konulmasi i¢in yapilan c¢alismalar1 igeren bir rapordur. CED
raporlari, herhangi bir yatirnmin planlanma asamasinda hazirlanmak durumundadir; ¢iinkii
s6z konusu gelisme ve/veya yatinm, ancak “CED olumlu” veya “Cevresel Etkileri

Onemlidir” kararindan sonra onay ve izin alabilmektedir.

18/2009 sayil1 “Av ve Avla Ilgili Yaban Hayatim1 Diizenleme Yasas1” kapsaminda Biiyiik
Av giinlerinde artik cikla (ardi¢ kusu), 6rdek ve yaban kazi avalanabilecek av kuslari
listesinden c¢ikarilmistir. Bu Yasa’ya gore ava yeni baslayacak 18 yasimni doldurmus

kisilerin ilk kez egitime alinacagi ve basarili olanlara sertifika verilerek avlanma ruhsati
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cikarabilecekleri duyurulmustur. Ruhsatsiz avlanan kisilere yeni yasa kapsaminda 2 yil
hapislik ve 25 bin TL para cezasi da getirilmistir. Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle 19/1934

sayili “Av ve Yaban Kuslarin1 Koruma Yasas1” yiiriirliikten kaldirilmastir.

Yasal ve orgiitsel durum igerisinde, dogal hayatin korunmasiyla ilgili olarak 19 Eyliil 1979
tarihli “Avrupa’nin Yaban Hayati1 ve Yasama Ortamlarini Koruma S6zlesmesi” olan ve
kisaca Bern Sozlesmesi diye bilinen Konvanasiyonunu, 186/2001 sayili Amme Enstriimani

olarak Flora ve Faunanin Korunmasi Emirnamesiyle uygulamaya konmustur.

13.1.3. Eksiklikler ve Kisitlayicilar

Dogal kaynaklarin ve mimari mirasi olusturan yerlesim birimlerinin yeterince korunmasi
gereken bir deger olarak algilanmamasi, buna bagli olarak bu gibi alanlardaki
diizenlemelere “yatirim” adma direng gelismesi onemli bir eksikliktir. “Siirdiirilebilir
gelisme”, stirdiiriilebilir insan yerlesmesinin ne oldugu, uygulamasinin nasil yapilabilecegi
konusunda bilgi eksikligi ve /veya anlayis farkhiliklari, planlamanin ve ¢evre korumanin
engellerini olusturmaktadir. Ekonomik biiylime ile sosyal kalkinmanin ve c¢evrenin
korunmasmin birlikte gerceklesebilecegi anlayisi yerine, yatirim ile ¢evre korumay:
birbirine zit olarak kabul eden anlayisin hala etkili olusu onemli eksiklik ve

kasitlayicilarimizdandir.

Yasal eksiklik ve kisitlayicilar olarak ise; KKTC’de Cevre Yasasi, Imar Yasasi ve gevre ile
ilgili diger mevzuatla bunlara bagh tiiziiklerin uygulanmasinda, ilgili kuruluslar arasindaki
yetki ve sorumluluk paylasimindaki belirsizlik ve yetersizlikler nedeniyle c¢evre
yonetiminde etkinlik saglanamamaktadir. Ayni1 konuyla ilgili olarak birden fazla kurulusun
yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirligi konusunda yasanan sorunlar hizmetin etkili bir

sekilde yerine getirilmesini giiglestirmektedir.

Su kaynaklarinin planlanmasinda, ydnetiminde, korunmasinda “entegre su kaynaklari
yonetimi’nin olusturulamamasindan kaynaklanan yetersizlikler devam etmekte, kuruluslar
arasinda bilgi akis1 ve koordinasyon etkili olarak saglanamamaktadir. Igmesuyu ve

kanalizasyon tesislerinin bakim, onarim ve yenileme c¢alismalarinin zamaninda
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yapilmamasi hizmetin kalitesini ve tesislerin verimli calistirilmasint  olumsuz

etkilemektedir.

Insan kaynakli sera gazi salinimlarmi 2000 yili sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yukiimliiliikleri Kyoto Protokolii diizenlemektedir. Kyoto Protokolii’ne gore, Ek 1 taraflari
(OECD ve AB iilkeleri), Protokol’de Ek-A’da listelenen sera gazlarini 2008-2012
doneminde 1990°daki diizeylerinin en az yiizde 5 altina indirmekle ylikiimlendirmistir.
Ancak Kyoto Protokolii'niin ve Kyoto diizeneklerinin uygulanmasina iligkin yasal
kurallarin g¢ergevesi, uzun ve zor goriismeler sonucunda Temmuz 2001°de kabul edilen

Bonn Antlasmasi ile olmustur.

Elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesini tesvik etmek ve desteklemek
politikalar1 kapsaminda AB tarafindan; CO: emisyonu yaratan yakitlara ek vergi
getirilirken, yenilenebilir kaynaklardan {iretilen enerji i¢in arz tarafina, yatirnm destegi,
vergi indirimi veya ekolojik vergi geri 6demesi gibi destek uygulamalari, talep tarafina da
vergi muafiyeti ve siibvansiyonlar gibi tesvik uygulamalar1 giindeme getirilmektedir.
KKTC’de 47/2011 sayili Yenilebilir Enerji Yasast 7 Ekim 2011 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Yasayla yenilenebilir enerjiyle ilgili uygulanacak kurallar, tesvik ve denetim

tedbirleri diizenlenmistir.

Yeterli ve glivenilir veri tabani eksikligi, cevre kosullartyla ilgili kapsamli mevcut durum
envanter caligmalar1 bulunmayisi, kamuda cevre ile ilgili yetkili ve sorumlu kurumlarin
bu tiir girdileri gerektigi gibi iiretecek biitce olanaklarinin kisithi olusu, gerek kamuda
gerekse 0zel sektor meslek kurumlarinda vasifli eleman eksikligi, 6nlemlerin izlenmesini
zorunlu kilacak mekanizmalarin yetersizligi veya bulunmayist CED’in etkili olarak

kullanilamamasina yol agmaktadir.

Kiyilardaki 100 metrelik sahil seridi ile ilgili yasal diizenleme eksikliginin yarattig1 yasal

boslugun ¢esitli istismarlara ve tahribatlara neden olmasi devam etmektedir.
Yasalarda “Kamu Yarar1” ifadesinin yeterli aciklikta tanimlanmamis olmasi,  yapilan

hatal1 yorumlamalarla istismarlara neden olmaktadir. Kamu yarari, Kamu Hukuku ile

birlikte ele alinmalidir.
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Mevcut Eski Eserler Yasasi, listelenmeye deger anitsal degerdeki ve mimari degeri yliksek
yapilarin  disinda doku olusturan mahalle ve/veya sivil mimari Grneklerinin
korunmasia olanak saglayacak yonde yeterli degildir. Listelenmesine gerek olmayan
ancak korunmaya deger bina ve mahallerin sahiplerine Anayasa geregi bazi1 kolayliklar

saglanmasina yasa olanak vermemektedir.

Uluslararas1 ¢evre ve korumaya yonelik sozlesme, protokol ve deklarasyonlar yeterince
dikkate alinmamaktadir. Giindiiz ve gece yirticilarinin tiimii, su kuglarinin timii ve
endemik kuslar tirii tilkenme tehlikesinde olan kuslardir. Ramsar Soézlesmesi ile Sulak
Alanlar ve Su Kuslarmin Korunmasi geregi yaninda, diger ¢cevre koruma sdzlesmelerine

uyarlanmamis yasalar sézkonusudur.

Cevre finansman sistemi, bilgi/veri tabaninin olusturulamamasi, hukuksal diizenlemelerin
etkin bir ¢evre yOnetimine olanak tamiyacak bigimde gelistirilememesi Onemli

eksikliklerimizdendir.

Cevre ile ilgili olarak gorev ve sorumluluklar: bulunan daireler ve kurumlar, ¢evre koruma

ve gelistirmekle ilgili parasal giicliiklerle karsilasmaktadirlar;

e Mevcut mali kaynaklarin korumaya ydnelik olarak kullanilmasina oncelik
verilmemesi.
e Ekonomik ¢ikarlarin 6ncelikli ve etkin olmasi.
e Dis kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi.
e Devlet biitcesinden ayrilan 6denegin yeterli miktarda olmamasi engel teskil
etmektedir.
o
Yurttaglarin, kararlarin nasil alindigina ve siirece nasil katilabileceklerine iliskin
bilgileri genellikle yoktur. Cevreye yonelik programlara, politikalara ve projelere iliskin

olarak iretilen bilgilere kolayca ulasilamamaktadir.

Cevrenin korunmasi ve yonetiminde bir ¢ok iilkenin etkili bir sekilde uyguladigi caydiric
ve Ozendirici ekonomik araglarin, diizenlemelerin KKTC’de yeterince bulunmamasi

onemli bir eksikliktir. 50/1995 sayili Tasinmaz Mal Vergisi Yasasinda; Deger artis1 veya
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deger kaybina gore vergilendirme  gibi tesvik edici ve caydirici diizenlemelerin

bulunmayisi, kaliteli insan yerlesmeleri olusturma yoniinde 6nemli kisitlayicilardir.

13.1.4. Firsatlar ve Olanaklar

18/2012 sayili Cevre Yasasi, 60/1994 sayili Eski Eserler Yasasi, 55/1989 sayili imar
Yasasi, Eski Eserleri Koruma Fonu’nun olusturulmus olmasi, CED Tiiziigili, Ekolojik Etki
Degerlendirmesi Tiizigli, Kat1 Atik Kontrol Tiiziigii, Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Tiiziigli, Su Ortamlarimin ve Sulak Alanlar’in Korunmasi Tiiziigii, Flora,
Fauna Tiirleri ve Yaban Kuslarinin Korunmasi Tiiziigii, Motorlu Tasit Egzoz Emisyon

Kontrolii Tiiziigli ve benzerleri yiiriirliikte olan yasal olanaklardir.

Eski Eserleri Koruma Fonu 06zel miilkiyete konu tasinmaz eski eserler ile devletin
miilkiyetinde veya gozetim ve denetiminde bulunan tasinir ve taginmaz eski eserleri
korumak, yasatmak, bakim ve onarimin1 yapmak, restore etmek, belgelemek, tanitmak ve
bunlarla ilgili her tiirlii is ve islemleri, bilimsel ve teknik c¢aligmalar1 yapmak ve/veya

yaptirmak i¢in ayni, nakdi ve teknik yardim yapmak i¢in kurulmustur.

Ulkesel Fizik Plan Calismasi yaninda 1993 Girne Beyaz Bolge Emirnemesi, 2004 Karpaz
Emirnamesi, 2004 Tatlisu-Biiyiikkonuk Bolgesi Emirnamesi, 2005 Girne 1. Bolge
Emirnamesi, 2006 Bafra Turizm Alan1i Emirnamesi, 2006 Girne Bogaz Bolgesi
Emirnamesi, 2006 Besparmak Daglar1 Akiiferi Gegis Siiresi Emirnamesi ve 2007 Girne 2.
Bolge Kapsamli Emirnamesi, S(K-II) 1056-2007 Bakanlar Kurulu Karariyla Karpaz Milli
Park Alani’nin OCK Bélgesi olarak ilan edilmesi, S(K-II) 860-2008 Bakanlar Kurulu
Karariyla Giiney Karpaz Sahilleri, Akdeniz K&yii ve Gazimagusa Sulak Alanlari’nin OCK

Bolgesi ilan edilmesi siirdiiriilen planlama olanaklaridir.

Uluslararas1 Kuruluslarla iliskilerde UNOPS (Birlesmis Milletler Projesi Servisi) v.b.
kuruluglardan saglanan finansman kaynaklari, TAIEX gibi (Avrupa Birligi Komisyonu
Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi) ve yabaci iilkelerden saglanan teknik konulardaki
yardimlar ve uzman destegi, sivil toplum orgiitlerinin uluslararast kuruluslarla iliski ve

ortakliklari, liyelikleri 6nemli gelismelerdir.
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13.1.5. 2017 Y1l Program Doneminde Yapilan Calismalar

KKTC Su Temin Projesi, Tiirkiye’deki Anamur Dragon Cay1 iizerindeki Alakoprii Barajt
ve KKTC’deki Gegitkdy Baraji ile 107 kilometrelik boru hatt1 (80 kilometresi deniz gegisi)
ve iki adet terfi istasyonundan olugsmaktadir. Projde ilk temel 7 Mart 2011 tarihinde
Alakoprii Baraji i¢in atilmis olup proje Tiirkiye, deniz gecisi ve KKTC’de olmak iizere lig
asama halinde ve es zamanl olarak yiiriitiilmektedir. Proje tamamlandiginda KKTC’ye
yilda 75 milyon metrekiip su tasinmig olacaktir. Bu suyun %50.3’1 igme-kullanma suyu,
%49.7°s1 1se sulamada kullanmilacaktir. Sulamada kullanilacak su ile yaklasik 4,824
hektarlik bir alanda sulu tarim yapilmasi planlanmaktadir. 2014 Mart ayinda Alakoprii ve
GegitkOy Barajlar1 tamamlanmistir. Projede en kritik ve zor boliimii olan acik deniz boru
hattinin yerlestirilmesini saglayacak 126 adet ankraj blogunun deniz tabanina désenmesine
2014 Mart ayinda baslanarak 66.5 kilometrelik Deniz Gegisi Isale Hatt1 Agustos 2015°de
tamamlanmigtir. KKTC Su Temin Projesi 17.10.2015 tarihinde diizenlenen torenle hizmete
alinarak Alakoprii Barajindaki suyun Gegitkdy Barajina akitilmasina baglanmistir. Daha
once ve yil icinde tamamlanan i¢gme suyu isale hatt1 ile her bolgeye igme suyunun ulagsmasi

saglanmustir.

Ulkemizin i¢in en uygun yenilenebilir enerji kaynagi giines enerjisidir. Avrupa Birligi
finansmaniyla finanse edilen ve 2011 yili basinda tamamlanan Serhatkdy’deki Giines
Panelleri on doniimliik arazi iizerine kurulmustur. Herbiri 206 W olan toplam 6,192 adet
panel ve 86 adet inverterden olusmaktadir. Paneller 18’li gruplar halinde toplamda 72 adet
panel bir invertere baglanmustir. Inverterler bir panoda toplanip ana panoya buradan da 11
KV’luk hatlara verilmektedir. Serhatkdy’deki Giines Panellerinde iiretilen -elektrik
enerjisinin KKTC’de iiretilen elektrik enerjisi i¢indeki pay1 2014, 2015 ve 2016 yillar i¢in
%0.14 olmustur.

Glriiltiiniin, insanlarin ruh ve beden sagligina olumsuz etkileri giiniimiizde kesin olarak
kanitlanmistir. Bu konuyla ilgili olarak uzmanlar her gegen giin yeni bulgular ortaya
koymakta ve cevre bilinci gelismis lilkelerde giiriiltiiniin 6nlenmesi amaciyla ¢alismalar
strdiiriilmektedir. Cevre Yasast ve bu yasa altinda ¢ikarilan Tiiziikk geregince Cevre
Koruma Dairesi tarafindan denetimler siirdiirmiigtiir. Denetimlerin amaci, Yasa ile ilgili

Tiiziik’te ongoriilen sartlarin yerine getirilerek uygulanmasini saglamaktir.
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Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'na bagli Tarimsal ilaglar Denetim Kurulu, iilkede
yetistirilen ve lilkeye ithal edilen tarimsal iiriinlerde gida giivenliginin saglanmasi amaciyla
yaptig1 denetimleri siirdiirmiistiir. Denetimler merketlerde, toptanci halinde ve {ireticiye ait

tarlalarda yapilmistir.

Elektrik Santrallerinde %3.5 kiikiirt igeren fuel-oil kullanilmasi sonucu insan sagliginin
korunmasi ve yaratilan ¢evre kirliliginin azaltilabilmesi amactyla Bakanlar Kurulu 6 Kasim
2014 tarihinde aldig1 kararla asagidaki kosullar1 saglamayan elektrik santrallerinin 1 Ocak
2015 tarihinden itibaren %]1’den fazla kiikiirt iceren fuel-oil ithal etmesi ve/veya

kullanilmasina izin verilmemesi yoniinde karar almistir.

- Yirirlikteki “Biiyilk Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirletici
Emisyonlarin Sinirlandirilmasi Tiiziigli” kurallarina gore, faaliyette olan her Yakma
Tesisi’nin, bacasini kapsayacak sekilde baca gazi siirekli emisyon izleme sistemini

Tiiziik kurallarina gore calistirmast,

- Baca gaz siirekli emisyon izleme sisteminden elde edilen sonucglara gore baca
gazindaki kiikiirtdioksit emisyonunun, yiiriirliikteki “Biiyiik Yakma Tesislerinden
Kaynaklanan Hava Kirletici Emisyonlarinin = Sinirlandirilmast  Tiizigti nde

kiikiirtdioksit i¢in tesbit edilen emisyon sinir degerini saglamasi.

Ancak Bakanlar Kurulu 6 Kasim 2014 tarihli karardan 6nce yapilan anlagmalar ve verilen
siparisler oldugundan ve bunlarin olumsuz hava kosullar1 nedeniyle {iilkemize
ulagamamasinda dolayr 1 Temmuz 2015 tarihinde bu karari tadil ederek, tadil tarihinden
sonra son bir defaya mahsus olmak iizere %]1’in iizerinde kiikiirt iceren yakit ithal
edilebilmesi i¢in olumlu goriis verilmesine karar vermistir. Konuyu 13 Agustos 2015
tarihinde tekrardan goriisen Bakanlar Kurulu belirtilen kosullara uygun yakit tedarik
edilebilmesi asamasinda yeni bir siireye ihtiya¢c duyulmasi sebebiyle yakit ithalatiyla ilgili

durdurma kararmin 1 Ocak 2016 tarihi itibariyla uygulanmaya baglanmistir.

Tarim, Dogal Kaynaklar ve Gida Bakanlig1 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren motorin i¢in

ithalat izni verilmesini, durdurma karar1 almistir. Bu kararla daha g¢evreci bir yakit olmasi
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nedeniyle motorin yerine eurodizel kullanilarak, egzoz gazindaki kiikiirt dioksit zararh

bilesenini azaltmak suretiyle, cevreye verilen zararin azaltilmasi saglanmastir.

Trafikte seyreden motorlu tasitlardan kaynaklanan egzoz gazlarinin neden oldugu hava
kirliliginin azaltilmasin1 saglamak ve kirlilige kars1 gerekli yaptirimlart uygulamay1
amaglayan Motorlu Tasit Egzoz Emisyon Kontrolii Tiiziigii ¢ercevesinde yili¢inde trafikte

denetimler siirdiiriilmiistiir.

18/2012 sayili Cevre Yasasi altindaki tliziikklerin hazirlanmasina yil iginde devam edilerek
mevcut tiiziiklerden Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) Tiiziigi ile Biiyiikk Yakma
Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirletici Emisyonlarin Sinirlandirilmas: Tiiziigii’'nde
degisik yapilmistir. Ayrica yeni olarak 1sinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin

Onlenmesi Tiiziigii hazirlanarak yiiriirliige konmustur.

13.2. Sorunlar

Ulkemizin enerji gereksiniminin kesintisiz karsilanabilmesi igin siirdiiriilebilir enerji
politikalarimizin eksikligi yaninda, yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarimizin yeterince
devreye sokulamayisi, fosil kaynakli yakita dayali enerji santrallerimizin yarattigi hava

kirliligi ve yiiksek maliyetli enerji kullanimi sorun olmaya devam etmektedir.

KKTC’de su kaynaklarinin bilingsizce kullanilmasi ve kirletilmesi, ¢evre sorunlarinin
basinda yer almaktadir. Yeralt1 sular1 asir1 ¢cekim nedeniyle azalmakta ve kalitesi giderek
bozulmaktadir. Yillik yagislarin azalmasi yeralti sularinin azalmasina da neden olmaktadir.
Buna bagl olarak yiizey sularinin kisith ve yillik akisinin ¢ok kisa siireli olmasi, derelerin
bir kisminin denize akisinin engellenememesi, yeraltt suyunu beslemek amaciyla insa
edilen goletlerin gec¢irimsiz zeminler lizerine insa edilmis olmasi nedeniyle yasanan
buharlasma ve erozyon sonucu goletlerin toprak dolmasi gibi nedenler bir dizi olumsuz
durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Suyun miktart kadar kalite yetersizligi de Onemli bir

sorundur.
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Yeterince denetim olmaksizin agilan su kuyular1 ve asir1 su ¢ekimi akifer katmanlarini
bozmakta ve var olan piarlar1 kuruturken suyun kaybolmasina neden olmaktadir. Asirt

pompaj ayrica kuyularda tuzlanmaya yol agmaktadir.

Ulkemizde kanalizasyon sisteminin biiyiikk kentler disginda olmayist yeralt1 su
kaynaklarimiz1 kirletmekte, vidanjorle c¢ekim ve bosaltim, attk su problemini
olusturmaktadir. Topragin gegirgenlik 6zelligi olmadig1 bolgelerde ise devamli tasan kirli

sulardan etrafa kotii kokular yayilmakta ve sineklerin tiremesi i¢in ortam saglanmaktadir.

Tarimda verimi artirmaya ve zararlilarla miicadeleye yonelik asir1 pestisit ile suni giibre

kullanimi, yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesine neden olan faktdrlerdendir.

Siit tirtinleri tiretimi, sanayi atiklar1 ve turizm faaliyetleri sonucunda ¢ikan atik sularin 6n
aritma yapilmadan g¢evreye gelisigiizel verilmesi yeralt1 sularini kirletmektedir. Siit ve siit
tirtinlerinin tiretimini yapan fabrikalarin peyniralti atiksulariin gelisiglizel, vidanjorlerle
acilan c¢ukurlara veya kanalizasyon sebekelerine dokiilmesi biiylik bir sorun teskil
etmektedir. Aritma tesisi yapacagini taahhiit eden isyerleri ise kapasitelerinin az oldugunu

gerekce gostererek aritma tesisi kurmaktan kagcinmaktadirlar.

Son yillarda iklimde goriilen degisiklik ve yarit kurak iklim kosullarin hakimiyeti,
mevcut su agigiin daha da artacagii gostermektedir. Modern tarim tekniklerinin en ¢ok
uygulama sahast buldugu yer sulu tarim arazileridir. Ancak, tarimda ekonomik sulama
sistemlerini yeterince uygulayamayisimiz su konusunda ikilem olusturmaktadir. Sulu
arazilerin ortadan kalkmas1 bir nevi tarimin ortadan kalkmasi demektir. Denize yakin tarim
topraklarimin sulanmasinda kullanilan tuzlu su tlkenin en verimli topraklarini tehdit

etmektedir.

Ulkemizde ¢oplerin toplanmasi, yok edilmesi ve ¢op alanlarmin yetersizligi yaninda ,
¢oplerin ekonomiye yeniden kazandirilmasi sorunu ile ilgili teknik ve fiziki ¢aligmalar
heniiz tamamlanip uygulamaya gecilememistir. Bilindigi iizere lilkemizde bazi verilere
gore yillik iretilen toplam atik miktarinin 290 bin ton oldugu, bu miktarin 107 bin tonunun
evsel atik, 129 bin tonunun insaat artigi ve %10’unun ise tehlikeli atik oldugu

hesaplanmustir.
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Bitki hastaliklari, zararli bocekler ve yabanci otlar gibi tarimsal {iriinlerin azalmasina sebep
olabilecek cesitli etmenlere karsi kullanilan kimyasal bilesikler olan pestisitler, sebze ve
meyvelerde kalinti birakmak suretiyle insanlar1 ve hayvanlari zehirlemekte, bir¢cok
hastaliklara zemin hazirlamaktadirlar. Pestisitler, toksit yapilari nedeniyle dogrudan veya
dolayli yollarla insan ve ¢evresini olumsuz etkilemektedir. AB iilkeleri dahil, tiim gelismis
ilkelerde tarimsal {iriinler iiretimden-tiiketiciye ulasana dek her safhada “pestisit kalinti
izleme calismalar1’” adi altinda bir program dahilinde siirekli degerlendirilmektedir.

Ulkemizde bu konuda ciddi ve giivenilir bir sistem kurulamadig1 ortadadir.

Topraktaki  plansiz yapilasma ve erozyon sorunu uzun donemde verimli tarimsal
topraklarin ortadan kalkmasina, beslenme yetersizligine ve gelecekte {ilkenin en 6nemli

uretim sektOriintiin ortadan kalkmasina neden olacaktir.

Yanan orman arazileri siiratle agaclandirilip yeniden yesertilmezse, agagsiz arazilerin
devlet eliyle baska amaglarla kullandirilmasim kortikleyecektir. Bu  sekildeki

uygulamalarla orman yanginlari tesvik edilmis olacaktir.

Tas ocaklarmin olusturdugu fiziksel ve gorsel tahribat, kaynak kaybi, ¢evresel riskler,
sarsint1, dogal yasama, bitki Ortiisiine ve yeralti su kaynaklarina yaptig1 olumsuz etkiler
onemli boyutlardadir. Ulkemizde toz kirliligi konusunda en kotii durumdaki isletmelerin

tag kirma tesisleri oldugu bilimsel olarak saptanmugtir.

Kuzey Sahillerimize 6zellikle gemilerden atilan yabanci iilke kaynakli kat1 ve sivi atiklar
birikmektedir. Plastik cisimler, petrol, motor yaglari, deterjan ve tibbi malzemeler bunlar

arasindadir.

Kiyilarimizdaki yerlesim birimlerinden ve turistik tesislerden aritilmamis veya yeterli
derecede aritilmamis kirli sularin denize verilmesi gelecekte 6nemli bir soruna doniisme

egilimi tagimaktadir.
Lefke bolgesinde yillar 6nce tiretimi durdurulan Kibris Maden Sirketi (CMC)’nin maden

artiklari, kiy1 seridinin su kalitesini, denizi ve topragi olumsuz yonde etkileyen bir

potansiyele sahiptir. Yerlesim ve iiretim alanlariyla i¢c ige gegmis olan bu kirli alanlar

245



toprak ve sudaki agir metal konsantrasyonunu artirarak insan saglhigina ciddi tehdit

olusturmaya devam etmektedir.

Belediye sinirlar igerisinde kalan kiyilarda gelisme ve ingaat faaliyetini kurala baglayacak
olan “Kiy1 Imar Yasas1”, Anayasa’nin emredici giiciine ragmen yillardir ¢ikarilmamistir.
Bu yasal bosluk nedeniyle kiyilarda bir ¢ok insaat yapilmis, kiyilar gelisigiizel yapilasma

ile yogunlasmus, estetik degerlerin kaybolmasina neden olunmustur.

Kentlesme ve turizm yatirimlarinin kiy1r ve ormanlik alanlara kaymasi sonucu kuslarin
yasam alanlarinin daralmasi, erozyon ve ¢ollesme sonucu yiyecek ve su bulamayan kus

tiirlerinin tiikkenmesi (dere kusu) 6nemli sorunlardan biridir.

Tarihi kent ve kdy dokular1 yeterince korunamamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel doku 6zelligi
tasiyan bolgelerin gercek sahiplerinin cesitli nedenlerle bu konutlarin1 ve bolgeyi terk
etmeleri, yeni gelen niifusun demografik yapisinin, yerel sosyal ve kiiltiirel yapidan farkli

olmas1 nedeniyle meydana gelen degisim sorunlar yaratmaktadir.

Kaynaklardan hakca ve esit yararlanma yerine, kaynaklar1 kullanmada rekabet vardir.
Toprak, su, kiyilar, ormanlar, sulak alanlar, tarihi ve kiiltiirel alanlar, sektorel paylagim

kavgasinda tiiketilmektedir.

Bireyler, bireysel haklar1 etkilenmedik¢e c¢evrelerindeki gelismelere yeterince ilgi
gostermemektedirler. Ortak yasam alanlarini, sokaklart ve mabhalleleri kullananlar ve
paylasanlar arasinda ortak yasam bilinci yeterince gelismemistir. Siirsiz miilkiyet hakki

anlayis1 hala gecerlidir ve gelistirilen planlama karalarinda dirence yol agmaktadir.

Kagak insaat, standartlara uygun olmayan yapilar yapilabilmektedir. Yerel yonetimlerin
denetim giicli sinirhidir, bu da gorevlerini yerine getirmede yetersiz kalmalarina neden
olmaktadir. Devletin ilgili kuruluslari; kadro, teknik donanim eksiklikleri, 6rgiitlenme ve
politik karigsmacilikla ugrasmakta, sorumluluk ve yetki alanlarinda yeterince etkili

olamamaktadirlar.
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14. Fiziki Planlama

Fiziki planlama; iilkesel diizeyde sektorel hedef ve yatirimlar dikkate alinarak, diizenli
gelismeyi Ozendirmek ve denetlemek, niifus yerlesimleri, konut alanlar ve
yogunluklarini,bina kat sayilarini, sanayi, ticaret, turizm, ulasim, altyapi, kamu ve sosyal
servisleri, tarimla ilgili genel politikalari, sosyal-kiiltiirel-tarihsel ve mimari 6nemi olan
bolgeleri diizenlemek amaciyla hazirlanan, ayrica mali plan-program ve politikalar1 da

kapsayan stratejik bir planlama tiirtidiir.

Fiziki planlama, iilke 6lgeginden alt 6lgeklere inen planlar sistemi ve kiigiik 6l¢eklerden
biiylik 6lceklere dogru bilgi akimi ile yeniden gézden gecirme ve diizenleme etkinliklerini
iceren bir sistem biitiinii, yonetim ve isletme siirecidir. Fiziki planlar; Ulkesel Fizik Plan,
Imar Planlar1, Cevre Planlar1 ve Oncelikli Alan Planlar1 olmak iizere isimlendirilirler. Bu

planlar kademeli olarak ve birbiriyle baglantili olarak ¢alisirlar.

Fiziki planlama ayni zamanda topragin akilct ve amacina uygun olarak kullanilmasi
yaninda toplum iginde ¢esitli ¢ikar farkliliklar1 arasindaki dengeyi kurmakla da dogrudan
ilgilidir. Buna ek olarak kit kaynaklarin dengeli ve etkin kullanimi, yatirimlarin dengeli
yapilmasi, iilkede niifus dagiliminin planli ve akiler olmasi, fiziki planlarin kalkinma
planlariyla esglidiim icinde yiiriitilmesini  gerektirmektedir. Bu baglamda planlama

esasen bir kamu hizmetidir.

Ulkemizde etkin bir planlama ve denetimin yeterince gelismemesi, fiziki planlamanin
kavram ve kapsam olarak tam anlamiyla uzun yillar yerlesmemis olmasi, ¢evrenin kisitlt
kaynaklar ve yetersiz olanaklarla bas edilemez sekilde tehdit altina girme egilimini

tetiklemistir.

Dolayisiyla bir taraftan parasal degerlendirme konusu olan ekonomik yatirimlar ve bunlar
icin gerekli olan altyapi, diger taraftan parasal degerlerle Ol¢iilemeyen cevresel degerler
(dogal - yapay) arasindaki iligkinin dogru kurulmasi, plancilarin en 6nemli ve en zor
gorevlerindendir. Fiziki planlar hazirlanirken, oOncelikle iilkemizin esas kaynagi olan
cevresel degerlerin korunmasi bilincinin olugsmasi gerekmektedir. Ayrica  toplum

duyarliliginin bu yonde olusmasi dogal ve ekolojik dengenin korunmasi yaninda tarihi,
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kiltiirel, mimari, tarimsal ve diger tiim insan yapisi g¢evresel degerlerin kaliciligimin

saglanmasini kolaylastiracaktir.

Niifus, fiziki planlamanin ve her sektdriin planlanmasi sirasinda bilinmesi gereken temel,
oncelikli, sosyal ve demografik bir olgudur. Niifus; genel anlamiyla belirli bir zamanda,

belirli bir bolgede yasayan bireylerin toplami olarak tanimlanabilir.

Bir yerlesim biriminin planlanmasi sirasinda kullanilan niifus sayisi; go¢ olaylarinin
saptanmast, niifusun okur yazarlik orani, ¢alisanlarin sektorel dagilimi, aile biyiikliikleri,

niifusun sosyal ve demografik yapisiyla ilgili bilgilerden elde edilmektedir.

14.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

14.1.1. Yasal, Orgiitsel Durum ve Planlama Cahsmalar

KKTC’nin 7 Mayis 1985’de yiiriirliige giren Anayasasi, topragin akilcil kullaniminin
saglanmas1 i¢in bazi diizenleyici kurallar ve hiikiimler getirmistir. Topragin kullanima,
kiyilarin kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi, tarih, kiiltiir ve doga varliklarinin korunmasina
iligkin olarak iilke ve kent planlamasini da iceren bazi gorevleri Anayasa devlete ve

kisilere sorumluluk olarak vermistir.

Bu baglamda imar faaliyetleri ve fiziki gelismeyi diizenleyen yasal ¢erceve alt1 ana baslik

altinda irdelenebilir:

1) Koruma ve kontrol agirlikli olarak, parcaci yontemlerle 6zel sorunlara
¢oziimler getiren Ingiliz Sémiirge Déneminden itibaren yiiriirliikte olan yasa
ve tiizlikler; Sahil seritlerini fiziki olarak korumaya yonelik Fasil Sahilleri
Koruma Yasasi (1934) ile insaat ve parselasyon rushatlarinin verilmesini
diizenleyen Fasil 96 Yollar ve Binalar1 Diizenleme Yasas1 (1946),

2) 16/1987 sayili Turizm Endistrisi Tesvik Yasasi; Turizm hizmeti veren
turizm  kuruluslarinin = ve turizm yatirimlarimin  tesvik  edilmesine,

diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin kurallar1 kapsayan yasa.
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3) 55/1989 sayili Imar Yasasi; Ulke diizeyinde kaynaklarin rasyonel
kullaniminin saglanabilmesi icin sektdrel hedef ve yatirimlari dikkate
alarak, iilke ve kent 6l¢eginde veya hizli bir gelisme, yenilesme i¢inde olan
tarihi, mimari, turistik, dogal 0Ozellikleri bulunan alanlarin, diizenli
gelismesini  saglamak amaciyla fiziki planlarin  hazirlanip  yiiriirliige

konmasina olanak veren yasa,

4) 60/1994 sayili Eski Eserler Yasasi; Tasmir veya tasinmaz eski eserler ile
dogal varliklarin korunup yasatilmasi i¢in ilke ve koruma esaslarini

belirleme ve diizenlemeye yonelik yasa,

5) 18/2012 sayili Cevre Yasasi; Ulkede yasayan tiim yurttaglarin ortak varligi
olan cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, su, toprak ve hava kirliliginin

Onlenmesi i¢in yapilacak diizenleme ve alinacak dnlemleri diizenleyen yasa,

6) 47/2000 sayili Tesvik Yasasi; Hazirlanan kalkinma planlari ve yillik
programlara uygun, c¢evre koruma agirlikli, yapisal ve bdlgelerarasi
dengesizlikleri giderici ozellikleri de igeren ve yatirimlara saglanacak

tesvikleri diizenleyen yasa.

Imar faaliyetleri ve fiziki gelismeyle ilgili izin ve kontrol islemleri; teknik personel ve
donanimi bulunan belediyeler tarafindan yiiriitilmektedir. Donanimi bulunmayan
belediyelerde ise Kaymakamliklar araciligiyla Sehir Planlama Dairesi tarafindan

yuriitiilmektedir.

Ulke diizeyinde her tiirlii fiziki plan yapma yetki ve sorumlulugu 55/1989 sayili Imar
Yasas1 uyarinca, Planlama Makami olarak gorevlendirilmis bulunan Sehir Planlama
Dairesi’ne verilmistir. Sehir Planlama Dairesi bu yetki ve sorumlulugunu, kalkinma

planlarinin temel hedef ve amaglar1 dogrultusunda kullanmaktadir.

Fiziki planlarin hazirlanmas: siirecinde, ilgili kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve yore halkinin goriis ve Onerilerinin alinmasi yasa geregidir. Sehir Planlama
Dairesi; koruma alanlari ile ilgili konularda Eski Eserler ve Miizeler Dairesi, dogal koruma

alanlan ile ilgili konularda Cevre Koruma Dairesi, turizm alanlar1 v.b. konularda ise
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Turizm Planlama Dairesi ile isbirligi icinde caligmaktadir. Ayrica, planlama ¢alismalarinin
ozelligine gore, gerekli durumlarda, diger ilgili kurum ve kuruluslardan goriis ve bilgi

almaktadir.

Imar Yasas1 uyarinca, Planlama Makami olarak Sehir Planlama Dairesi dort tip plan

hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu planlar:

Ulkesel Fizik Plan: Ulke kaynaklarmin rasyonel kullanimini saglamak

tizere, sektorel hedef ve yatinmlar1 dikkate alarak, diizenli gelismeyi
6zendirmek ve denetlemek, farkli sektorlerle ilgili genel politikalar ve 6zel
sosyal-kiiltlirel-tarihi-mimari alanlar1 belirlemek amaciyla yapilan {ilkesel

bir plandir.

Imar Plani: Yerlesim birimlerinin diizenli gelismesini saglamak, yorede
yasayanlara saglik, huzur, sosyal refah iginde yasanabilir bir g¢evre
olusturmak; sosyal, tarihi, kiiltiirel ve mimari énemi ve 0zelligi bulunan
yap1 ve bolgeleri korumak amaci ile hazirlanan planlardir. Bu planlar,
ilkesel fizik planin olmamasi halinde Kalkinma Plani’nin ilke, amac¢ ve

hedefleri dogrultusunda hazirlanirlar.
Cevre Plami: Hizli bir gelisme/ yenilesme iginde olan, tarihi, mimari,
turistik, dogal o6zellikleri bulunan ve sorunlarin yogun oldugu alanlar i¢in

hazirlanan planlardir.

Oncelikli Alan Plani: ivedilikle ¢dziimlenmesi gereken yogun sorunlari

bulunan alanlarda gelismeleri sinirlandirmak, yonlendirmek, denetim altina

almak ve diizenli gelismeyi saglamak amaciyla yapilan planlardir.

Imar Yasasi uyarinca, planlama makamu tarafindan yapilmasi ongériilen Ulkesel Fizik Plan
Bakanlar Kurulu tarafindan, Imar Planlari/ Cevre Planlari ise plan alaninda tek bir belediye
olmasi halinde ilgili belediye, birden fazla belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarim

icermesi durumunda ise Birlesik Kurul tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Birlesik
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Kurul; plan alanindaki belediyeler, varsa muhtarliklar, kaymakamlik ve Sehir Planlama

Dairesi temsilcilerinden olusur.

Koruma alanlar ile ilgili planlar/ planlarda ongoriilen degisiklikler konusunda ise Eski
Eserler Yasasi’nin 42. Maddesi uyarinca olusturulan ‘Taginmaz Eski Eserler ve Anitlar

Yiiksek Kurulu’nun goriis bildirmesi, karar almasi ve onaylamasi esas1 gegerlidir.

55/1989 sayili imar Yasas: yiiriirliige girmeden 6nce, yukarida szii edilen planlarin hayata
gecirilebilmesi i¢in gereken yasal zemin bulunmamasina ragmen, Sehir Planlama Dairesi
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Lefke kent merkezi ve Glizelyurt’la ilgili fiziki plan

calismalarinda bulunmustur:

1979 yilinda Birlesmis Milletlerin bir yan kurulusu olan ve kisa adit UNDP olan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi onciiliigiinde ve teknik yardimlariyla, iki toplumlu ortak bir
sehir olarak planlanan ve 1984 yilinda ilk asamasi ve 1986 yilinda ikinci agamasi
tamamlanan, ancak uzun yiiriirliige konulamayan Baskent Lefkosa Imar Plani, 17 Nisan
2001 tarih ve 220 sayili Amme Enstriimani ile uygulamaya girmistir. S6zkonusu plan
KKTC’de bugiline kadar yapilmis en kapsamli plan ¢alismasi olmustur. Plan, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi kapsaminda bir¢cok uluslararasi diizeyde yabanci uzman
katkis1 ile gergeklestirilmistir. S6zkonusu plan yasanin yiiriirliikkte olmadigr dénemde tiimii
ile uygulanamamasina karsin, bazi ana kararlar1 “Fasil 96 altindaki bolgeleme kurallar
calistirllarak uygulanmis, konut dis1 kullanimlara iligkin bolgeleme yapilarak, sanayi ve
depolama alanlar1 kent disina ¢ikarilmis, idari merkez, fuar alani belirlenmistir. S6zkonusu
plan 6nce 29 Kasim 2005 tarih ve 704 sayili Amme Enstriimani ile ilk kez ve daha sonra
18 Subat 2009 tarih ve 154 sayili Amme Enstriimani ile ikinci kez ve 4 Haziran 2012 tarih

ve 323 sayili Amme Enstriimani ile tigiincii kez tadil edilmistir.

Baskent Lefkosa Imar Plani calismalar1 kapsaminda cok sayida proje yillardir devam
etmektedir. Plan alan1 iginde dncelikli alan planlari olarak nitelendirilebilecek Lefkosa Sur-
i¢i’nin korunmasina yonelik olarak hazirlanan Girne Caddesi lyilestirme Projesi, Arasta
Yayalastirma Projesi, Selimiye Meydani projesi uygulanmig, Arabahmet Koruma ve
Rehabilitasyon Projesi ise bina restorasyonu ve sokak diizenlemesi seklindeki

uygulamalarla devam ettirilmistir.
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Girne Koruma Cevre Plam1 1993 yilinda yiirtirliige girmis olup Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nde Imar Yasasi uyarinca uygulanan ilk plan olma 6zelligini kazanmuistir.
Imar Yasa’smin yiiriirliige girdigi 1989 yilinda koruma alani olarak ilan edilen Kale arkas:
ve Tiirk mahallesinin korunup, bu alanlarda yer alacak her tiirlii gelismenin, koruma

amacina uygun bir bicimde diizenlenmesi ve yonlendirilmesini saglamak 6ngoriilmiistiir.

1992 yilinda Beylerbeyi Emirnamesi yayimlanmistir. Bu emirname ile tarihi Manastir
civarinda yer alabilecek gelismelerin kontrol ve denetiminin saglanmasi ongoriilmiistiir.
2006 yilinda 637 sayili Amme Enstriimani olarak yiriirliige giren Girne 2. Bolge Gegis
Stireci Gegici Emirnamesi ile Beylerbeyi Emirnamesi ylriirliikkten kaldirilarak yeni

emirneme kurallar1 uygulanmistir.

1993 yilinda Girne Beyaz Bolge Emirnamesi yaymlanmistir. Bu emirname ile Girne
Koruma Cevre Plan1 alan1 disinda kalan eski belediye hudutlar1 i¢indeki bélgede meydana
gelebilecek gelismeleri yonlendirmek, diizenlemek ve denetim altina almak amaci

glidiilmiistir.

Kapraz Bolgesi Planlama Sinir1 Iginde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi yaymlanmistir.
12 Agustos 2004 tarih ve 463 sayili Amme Enstiimani olarak Resmi Gazetenin Ek III’nde
yaymlanarak yiirlirlige giren emirnameyle; planlama smir1 igerisinde kalan yerlesim
birimleri ile sahil seridi, orman alanlari, tarim alanlari, kumullari, yabani esekleri,
kaplumbaga yumurtalama alanlari, flora ve fauna yapisi, dogal kaynaklar, Apostolos
Andreas Manastir, Antik Karpasia arkeolojik sit alani, diger dogal ve arkeolojik sit
alanlarinin turizm gelismesi baskis1 altinda kalan ve yaygin-diizensiz yapilasma tehdidi

olan bolgelerin gelisme disiplini altina alinmasi giidiilmiistiir.

2004 Tathisu-Biiyiikkonuk Emirnamesi yaymlanmistir. 25 Ekim 2004 tarih ve 604 sayili
Amme Enstriimani olarak Resmi Gazete’nin Ek III’nde yayinlanarak yiiriirliige giren
emirnameyle; Emirname bdlgesinde ormanlik ve tarim alanlari ile dogal kaynaklari, tarihi
ve kiiltiirel zenginlikleri, turizm ve konut amacl gelismeler nedeniyle yaygin, yogun ve
diizensiz yapilasma tehdidi altindaki bolgede saglikli, islevsel, adil, giizel, ekonomik,

giivenli, kimlikli ve yasanabilir yagam alanlar1 yaratilmas1 ongoriilmiistiir.
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2005 Girne 1. Bolge Emirnamesi 19 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete Ek I1I’nde 479
sayili Amme Enstriimanm1 olarak yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu emirnameyle

Girne’nin batisindaki 7 kdyii igeren diizensiz yapilagma kontrol altina alinmigtir.

Bafra ve Yakin Cevresi Birinci Etap Emirnamesi yayimlanmistir. 30 Haziran 2006 tarih ve
401 sayili Amme Enstriimani olarak sayili Resmi Gazete’nin EK III’linde yayimlanarak
yirilirliige giren emirnameyle; kamu yarari i¢in, Bafra kdyii ve yakin ¢evresinde yer alan
sahil seridi, orman alanlari, tarim alanlar1, gogmen kuslarin ugrak yeri olan dere ve lagun,
kiytr kumullari, flora ve faunasi ile diger kaynaklari, turizm gelisme alanlarinin baskisi ve

diizensiz gelismesine karsi korunmasi glidiilmiistiir.

2006 Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi yaymlanmigtir. 2 Ekim 2006 tarih ve 559 sayili
Amme Enstriimani olarak Resmi Gazete’nin Ek III’linde yaymnlanarak yiiriirlige giren
emirnameyle; emirname bolgesinde orman alanlari, harup/zeytinlik, tarim alanlari, dogal
kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin konut kullanim amaglhi yogun ve diizensiz

gelismelere karsi korunmasi 6ngoriilmiistiir.

2006 Besparmak Daglar1 Akiferi Koruma Gegis Siiresi Emirnamesi yaymlanmigtir. 18
Ekim 2006’da yiiriiliige giren emirnameyle; 47 yerlesim biriminin idari hudutlar1 i¢inde
bulunan soézkonusu alan i¢indeki su kaynaklari ve orman alanlarmin tuizm ve konut
kullanim amaglh gelismeler nedeniyle yapilasma ve kirlenme tehdidinin azaltilmasi
amaclanmistir. Bu emirneme 357/2007 sayili Amme Enstiirmani olarak yiiriirliige konan
Girne 2. Bolge (Degisiklik) Emirnamesi ile belirlenen Planlama Alan1 Sinir1 iginde kalan
bolgedeki kurallart yiiriirlikten kaldirilarak yerine Girne 2. Bolge Emirnemesindeki

kurallar uygulanmustir.

Girne 2. Bolge Gegis Siireci Gegici Emirnamesi 16 Kasim 2006 tarih ve 637 sayilt Amme
Enstriimani olarak Resmi Gazete’nin Ek III’linde yayinlanarak yliriirliige girmistir. Bu
emirnameyle 31 Ocak 2007’ye kadar gegici siireli olarak Karsiyaka-Bahgeli arasindaki
yogun yapilagsmalara kisitlama getirilmistir. Sozkonusu tarihten itibaren emirname
yiirtirliikten kaldirilarak “2007 Girne 2. Bolge Kapsamli Emirnamesi” yiirtirliige girmistir.
Sézkonusu emirnamede 30 Ocak 2007 tarih ve 69 sayili Amme Enstriimani olarka Resmi

Gazete’nin Ek III'tinde yayinlanarak 31 Ocak 2007 tarihi itibariyla yiirtirliige girmistir.
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“Baskent Lefkosa imar Plami, Girne 1.’nci Bdlge Emirnamesi, Girne 2’nci Bolge Kapsamli
Emirnamesi, Girne Beyaz Bolge Emirnamesi, Girne Bogaz Bolgesi Emirnamesi, Tatlisu-
Biiyiikkonuk Bélgesi Emirnamesi, Karpaz Bolgesi Planlama Simiri Iginde Denetim ve
Gelistirme Emirnamesi (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Genel Imar Emri”
yayinlanmistir. 26 Aralik 2007 tarih ve 956 sayili Amme Enstriimani olarak Resmi
Gazete’nin EK III’linde yayinlanarak 4 Subat 2008 tarihinde ytiriirliige giren emirnameyle;

uygulamada yasanan sikint1 ve gelisen ihtiyaglara gore yeniden diizenlemeler yapilmistir.

Baskent Lefkosa Imar Plan1 (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Ozel imar Emri
yayinlanmistir. 26 Aralik 2007 tarih ve 957 sayili Amme Enstriimani olarak Resmi
Gazete’nin Ek III’linde yayinlanarak 4 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren emirnameyle;

uygulamada yasanan sikint1 ve gelisen ihtiyaglara gore yeniden diizenlemeler yapilmigtir.

Salamis sit alani, Karpaz Milli Park alani, Dogal ve Arkeolojik Sit alan1 ve diger kii¢iik
olgekli sit alanlar1 yukarida sozii edilen planlar ve plan calismalarmin yani sira, imar
Yasast’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte koruma alani olarak ilan edilen Lefkosa Sur-ici
ve Gazimagusa Sur-i¢i ve Girne Kale arkas1 ve Tiirk Mahallesi’nde Sehir Planlama Dairesi
tarafindan listeleme caligmasi1 yapilmis, hazirlanan listeler Eski Eserler Yasasi uyarinca

olusturulmus olan Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Sehir Planlama Dairesi imar kontrol, plan yapma, emirname yayimlama, planlama onayi
verme gorev ve sorumluluklarinin yanisira, asli gérevi olmayan esdeger islemleri i¢in ifraz
ekipleri aracihigi ile hizmet vermektedir. Bu cercevede ITEM Yasas: altinda fiziki
planlamaya dayali kamu yararina ayrilacak yer tespit ¢aligmalar1 ve bunun gibi birgok isleri

de Sehir Planlama Dairesi ayrica stirdiirmektedir.

Ulkemizde sistemli olarak niifus saymmi 1960 yilina kadar siirdiiriilmiistiir, 1974 sonras1 ise
Kuzey Kibris’ta belirli donemlerde yapilan tarim sayimi ve segmen sayimiyla niifus
hakkinda veriler derlenmeye c¢alisilmigtir. Bu sayimlarin amaglarmin farkli olmast
nedeniyle niifusun sosyal ve demografik yapis1 hakkinda yeterli bilgi edinilememistir.
KKTC’de ilk defa 15 Aralik 1996 tarihinde gercek anlamda bir Genel Niifus Sayimi
yapilmustir. S6zkonusu sayimda KKTC’de 166 adet yerlesim birimi tesbit edilmistir. Bu

yerlesimlerden 6’s1 kentsel yerlesim ve 160’1 ise kirsal yerlesim birimlerinden olusmustur.
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Kentsel anlamda niifusu 5000’in iizerinde olan yerlesim birimleri; Letkosa, Gazimagusa,

Girne, Glizelyurt, Letke ve Gonyeli olarak belirlenmistir.

30 Nisan 2006 tarihinde KKTC’de ikinci kez “2006 Niifus ve Konut Sayimi” adi altinda
Genel Niifus Saymmi yenilenmistir. Bu sayimda KKTC 154 yerlesim biriminin 8’1 kentsel
yerlesim ve 146°s1 ise kirsal yerlesim biriminden olusmustur. Kentsel anlamda niifiisu

5000’in iizerinde olan kentlere Iskele ve Degirmenlik de katilmistir (tablo 154).

Tablo - 154 Niifus Saymma Gore Yerlesim Yeri Bityiikliikleri !
(1996, 2006, 2011)

1996 2006 2011
Yerlegim Yeri Yerlesim Yeri Niifus Oran1 (%) Yerlegim Yeri Niifus Oran1 (%) Mabhalle Niifus Oran1 (%)
Biiyiikligii Sayis1 Sayis1 Sayis1
0-199 44 5,066 27 43 4,926 13 49 5,822 2.0
200 - 499 55 17,913 9.5 48 16,280 6.5 73 25,320 88
500 - 999 36 25,103 133 25 17,558 6.9 56 39,655 13.9
1000 - 1999 18 24,791 13.1 15 19,333 7.7 33 46,317 162
2000 - 4999 7 17,848 9.5 15 45,508 17.8 30 91,137 31.8
5000 - 9999 2 12,385 6.6 3 19,374 7.6 6 39,383 13.8
10000 - 24999 3 48,722 25.8 3 48,416 189 3 38,623 135
25000 - + 1 36,834 19.5 2 85,249 333 - - -
Toplam 166 188,662 100.0 154 256,644 100.0 250 286,257 100.0

' De jure niifus
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

4 Aralik 2011 tarihinde {iglincii kez yapilan Genel Niifus Sayimi ile KKTC niifusu ile ilgili
bilgiler glincellenmistir. Ancak 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi uyarinca
Bakanlar Kurulu karar1 ile koylerin belediyelere baglanmasi sonucunda kent-kir
tanimindaki niifus kriteri bir anlamda gergerliligini yitirmistir. Konuya ilge merkezlerinde
yasayan niifus yoniinden bakacak olursak 1996 yilinda %46.8 olan ilge merkezindeki niifus
orani sirastyla 2006 yili icin %48.8 ve 2011 yili icin %56.8’e yiikseldigi goriilmektedir
(tablo 155).
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Tablo - 155 Niifus Saymmma Gore flce Merkezleri ve Diger Bolge Niifuslarmm Dagilim !
(1996, 2006, 2011)

Yillar 1996 2006 2011

Niifus Oran Niifus Oran Niifus Oran %

% %

1. llge Merkezleri 88,285 46.8 125,136  48.8 162,357 56.8
1.1. Letkosa 36,834 195 49,868 19.5 61,378 21.5
1.2. Gazimagusa 23295 124 35,381 13.8 40,920 14.3
1.3. Girne 12917 6.9 23,839 93 33,207 11.6
1.4. Giizelyurt : 12,510 6.6 12,391 4.8 18,946 6.6
1.5. iskele > 2,729 14 3,657 14 7,906 2.8
2. Diger Bolgeler 100,377 53.2 131,508 51.2 123,345 43.2
Genel Toplam 188,662 100.0 256,644 100.0 285,702 100.0

" De jure niifus
* 33/1998 sayil Yasa ile ilge merkezi olmustur.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

14.1.2. Cevreyi Etkileyen Sektorlerle ilgili Planlama Cahismalari

Cevre, dogal cevre ve yapay c¢evre olarak ele almabilinir. Dogal ¢evre, canli ve cansiz
varliklarin birlikte var olduklar1 ortamlardir. Yapay cevre ise gerek kent dlgeginde gerekse

yap1 Ol¢eginde insanin yarattigi cevredir.

Bir arag olarak Fiziki Planlama ¢evreyi degistirmede en ¢ok kullanilan yontemdir. Fiziki
Planlama, c¢evreyi eldeki olanaklar ve ihtiyaglar ¢ergevesinde en az zarar verecek sekilde
degistirme olarak diisiiniilmelidir. Cevre kavraminin 6ziinde ¢evreye en az zarar verecek
sekilde degistirme anlayis1 bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik kalkinmasi icin gerekli
yatirimlar ¢evreyi kagmilmaz olarak degistirmektedir. Birbirine karsit gibi goriinen
kalkinma ve ¢evre arasindaki dengenin bulunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulasilmasi i¢in gerekli yontem fiziki planlamadir.

Dogal kaynaklar1 kullanirken bunlar1 tiilketmeden kullanmak ve siirdiiriilebilir dengeleri
gozetmek ¢ok onemlidir. Bu dengeler igin, fiziksel planlarin ¢evresel etkilerinin ¢ok yonli
degerlendirilmesi ve planlamada gergek gereksinmelerin disindaki kapasite artisinin

hedeflenmemesi gerekmektedir.

256



Ulkenin kalkinmasinda baslica sektorler olarak ele alman turizm ve egitim disinda,
ulagim, tarim, sanayi, ticaret ve bunlara bagl olarak gelisen insaat sektorii, cevreyi en ¢ok
etkileyen sektodrler arasinda yer almaktadir. Ulkesel diizeyde etkin bir fiziki planlamanin
olmayis1 bu sektorlerin gelisigiizel plansiz gelismesine ve kit olan dogal kaynaklarimizin
bilingsizce hizla yok edilmesine neden olmaktadir. Annan Plani’nin 2002 yilinda giindeme
gelmesiyle, 6zellikle Girne Bolgesi’nde yasanan konut agirlikli ingaat patlamasi bu alanda
kotii bir drnek teskil etmektedir. Insanoglunun gevreye bencilce miidahale etmesi ekolojik
dengeyi de bozmaktadir. Ayrica plansiz biiylime, sektorlerarasi ¢atigmalara neden olmakta
ve sektdrlerin gelisimini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ornegin konut alanindaki plansiz

biiylime, tarim alanlarinin yok olmasini beraberinde getirmektedir.

Gliniimiizde biitiin ekonomik ve sosyal politikalara siirdiiriilebilir ¢evre hedefinin entegre
edilmesi ve baglantisinin kurulmasi zorunludur. Ulke kalkinmasinin biiyiik dl¢iide turizm
potansiyeline dayali oldugu gbéz oOniinde bulundurulursa bunun 6nemi daha da kolay
anlasilabilmektedir. Turizmin gelismesinde getirilecek ekonomik 6zendirme dnlemlerinin
yani sira, diizenli ve bozulmamis bir ¢evre, tiim tasinmaz mallar ile kiyilarin akilc1 ve
dengeli kullanilmasi, kiiltiirel ve tarihi zenginliklerin korunmasi, sonugta siirdiirtilebilir

yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in 6nde gelen kosul olarak degerlendirilmelidir.

Turizm gelirlerini artirmay1 hedefleyen, 6zellikle yatak kapasitesini ¢ogaltmaya yoOnelik
planlarda, plan kapsamina giren dogal alanlara iliskin tagima kapasitesi, eko-sisteme
verilen zararlar, gelecekteki insan kitlesinin gereksinecegi enerji kaynaklari ve enerji
tiretimiyle yol acilacak doga tahribati gibi konularin degerlendirilmesine geregince dnem
verilmemektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) prosediirii yeterince etkin
kullanilmamaktadir. Kiy1 seridinde turistik tesis yigilmasi ile tasima Kkapasitesi
zorlanan Girne kenti, artan elektrik gereksinimi iizerine kaplumbaga lireme kumsalinda
ek termik santral insa edilmesi , dengenin doga aleyhine bozulmasina kotii bir rnek teskil

etmektedir.
KKTC’nin heniliz yapilasmamis ve bozulmamis alanlari, kiiltiirel mirasin zenginligi,

degisik tiirde dogal ve insan yapimi ¢ekiciliklerin var olmasi ise turizmi olumlu yonde

etkilemektedir.
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14.1.3. Konut ve Fiziki Planlama

Konut, en kisa tanimiyla birey veya ailenin temel gereksinimlerinden birini karsilayan bir

barinak toplumsal, ekonomik ve mekansal i¢erigi olan bir olgu olarak tanimlanmaktadir.

Ulkesel Fiziki Planlama’nin hedeflerinden bir tanesi de iilkedeki konut ihtiyacim
karsilayacak, konut alanlarin1 ve konut politikalarin1 saptamaktir. Konut politikalar
tilkesel kalkinma planlarinda belirtilen ve kentsel/bolgesel planlama ile uyum iginde
yluriitiilen  amacg, kural ve Onlemleri igerir. Konut politikalarinin, konut ihtiyacini
karsilayacak ¢oziimlerin yanisira konut ¢evresinin sorunlari ile burada yasayanlarin sosyo-

ekonomik durumlaria yonelik ¢ézliim 6nerilerini de kapsamasi gerekmektedir.

8-10 Mart 2006 tarihinde Kibris Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan
Kuzey Kibris’ta Konut-Sorunlar-Oneriler baghigi altinda 1. Konut Kurultay:
diizenlenmistir. Kurultayda 9 oturumda 46 bildiri sunulmustur. Bu ¢ercevede; konut
tasarimi, konut politikalari, saglikli konut, ¢evresel faktorler, planlama modelleri vb.
konuta iliskin tiim konular tartisilarak, irdelenmistir. Kurultay sonucunda ortaya cikan
Oneriler iilkesel fiziki planin hazirlanmasinda, konut alanlarinin ve konut politikalarinin

belirlenmesinde bir bilimsel ¢alisma olarak degerlendirilmelidir.

Konutla ilgili mevcut mevzuattaki bosluklar ve Lefkosa disindaki kentlerin imar
planlariin heniiz yiiriirliige girmeyisi, kentlerde politikasiz ve hedefsiz, daginik ve carpik
gelismelere neden olmaktadir. Ihtiyacin iizerinde parsel agilmasi ve dagimik konut
yerlesmeleri olugsmasi ile belediye sinirlar1 delinmektedir. 2015-2017 déneminde KKTC’de

bitirilen insaat sayis1 ve agilan arsa sayisi tablo 156’da goriilmektedir.

Tablo - 156 KKTC'de Insaat ve Parselasyon Adeti
(2015-2017)

2015 2016 2017
insaat (Adet) 1,962 1,984 1,658
Arsa (Adet) 649 700 712

Kaynak: DPO Insaat ve Parsel Istatistikleri
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Konut alanindaki plansiz biiyiimenin yani sira iilkede artan egitim faaliyetleri de  plansiz
bliylimeden payini almaktadir. Yeni kurulan {iniversite ve kolejler, ¢evrelerinde konut,
ticaret ve rekreasyon ihtiyaci yaratmakta ve kentin plansiz biiyiimesini daha da

artirmaktadirlar.

Konut politikas1 ve bunun bir pargasini olusturan kentsel ve kirsal alanlarda konut
alanlarinin planlanmasi, {ilkesel ve kentsel diizeyde topragin akilct ve dengeli

kullanilmastyla dogrudan ilgilidir.

14.1.4. Uygulama ve imar Denetimi

Imar Yasasi uyarinca 1992 yilinda yaymlanmis Beylerbeyi Emirnamesi, 1993°de vyiiriirliige
girmis bulunan Girne Koruma Cevre Plam1 ve Girne Beyaz Bolge Emirnamesi islerlik
kazanan ilk plan alani olmalar sifatiyla s6zkonusu bolgelerde planlama onay1 sistemi
uygulanmaktadir. Bu sisteme Haziran 1999’da yiiriirliige giren Alagadi Ozel Koruma
Cevre Plan1 ve 17 Nisan 2001 tarihinde vyiiriirliige giren Baskent Lefkosa imar Plan1 da
dahil olmustur. Ilerleyen yillarda 12 Agustos 2004 tarihinde yiiriirliige giren Karpaz
Bolgesi Planlama Sinir1 I¢inde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi’yle, 25 Ekim 2004
tarihinde yiirtirliige giren 2004 Tatlisu-Biiyiikkonuk Emirnamesi’yle, 19 Agustos 2005
tarihinde yiirtirliige giren 2005 Girne 1. Bélge Emirnamesi’yle Planlama Onay1 uygulanan
alanlar ¢cogalmistir. Daha sonra 30 Haziran 2006 tarihinde Bafra ve Yakin Cevresi Birinci
Etap Emirnamesi, 2 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren 2006 Girne Bogaz Bolgesi
Emirnamesi’yle, 18 Ekim 2006 tarihinde ytriirliige giren 2006 Besparmak Daglar1 Akiferi
Koruma Gegis Stiresi Emirnamesi’yle, 16 Kasim 2006 tarihinde yiiriirliige giren Girne 2.
Bolge Gegis Siireci Gegici Emirnamesi ve bu emirnameyi 30 Ocak 2007°de yiiriirliikkten
kaldiran 2007 Girne 2. Bolge Kapsamli Emirnamesiyle, 4 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige
giren (Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Genel Imar Emri ve son olarak yine 4 Subat
2008 tarihinde vyiiriirliige giren Baskent Lefkosa Imar Plam (Planlama Onay1 Verilmis

Gelismeler) Ozel Imar Emri’yle sistem genislemistir.

Planlama onayi ile Imar Yasasi’'nda tamimlandig1 sekliyle tasinmaz mal iizerindeki her

tiirlii gelisme, insaat, miihendislik, madencilik, tarim faaliyetleri veya iizerindeki binada
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yapilan herhangi bir nitelik ve kullanim degisikligi, yikim, Planlama Makami olarak Sehir
Planlama Dairesi tarafindan verilecek izne baglanmistir. Ancak, uygulamada yasanan
sikintt ve gelisen ihtiyaglara bagli olarak Sehir Planlama Dairesi’nin ¢ikardigi bazi
emirnamelerde degisiklik yapan Icisleri Bakanligi 26 Aralik 2007 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanan 956 sayili Amme Enstriimani “Genel Imar Emri” ve Lefkosa’ya
doniik 957 sayih Amme Enstriimam1 “Ozel Imar Emri” hazirlamistir. Sézkonusu
emirnamelerle belediye ve kaymakamliklara yetki devri verilerek Sehir Planlama
Dairesi’nin yiikiiniin bir nebze azaltilmasi ongdriilmiistiir. Boylece telleme, boyama ve
benzeri kiigiik tadilatlar i¢in belediye ve kaymakamliklardan alinan planlama onay1 yeterli
olmaktadir. Boylece Sehir Planlama Dairesi’nin temel gorevlerini yerine getirmesine daha
cok zaman ayirmast saglanmistir. Yeni aymi sekilde 15 Mart 2016 tarihinde Resmi
Gazete’de 194 sayili Amme Enstriimani olarak “Girne 2. Bolge Kapsamli Emirnamesi

(Planlama Onay1 Verilmis Gelismeler) Ozel imar Emri” yaymlanmistir.

Plan1 bulunmayan tiim yerlesim yerlerinde gelismelerin denetimi, insaat faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugunun denetlenmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu gercevede insaat ve
parselleme dosyalarina yerinde de inceleme yaparak goriis verilmektedir. Bu c¢alismalar,
kentsel ve kirsal tiim yerlesim birimlerinde teknik personel ve donanimin mevcudiyetine
bagh olarak belediyeler veya kaymakamlik araciligi ile Sehir Planlama Dairesi tarafindan

Fasil 96 Yollar ve Binalar Yasasi ile yiriitiilmektedir.

14.1.5. Parasal Kaynaklar

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde 1997 yili sonuna kadar bes yillik kalkinma planlari
daha sonraki yillarda ise yillik programlar araciligi ile planh bir kalkinma hedeflenmisdir.
Her program yili 6ncesinde, miiteakip yilda Bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarda
yapilacak kamu yatirimlart belirlenmekte ve o yil icin gerekli olan kaynak biit¢eye
konmaktadir. Parasal kaynaklar serbest birakilabildigi dl¢iide yatirnmlar gerceklesmektedir.
Bu baglamda fiziki planlarin uygulanmasi da gerekli kaynagin biitceye konulmasi ve
serbest birakilmasiyla gerceklestirilmektedir. Plan alanlarinda yerel yonetimlerin mali
acidan yiiklendigi gorevler ve kisilere yonelik tesvik uygulamalarinda ise siireklilik

saglanamamaktadir.
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Yerel kaynaklarin yanisira, dis yardimlarla da uygulamalar ve yatirimlar yapilmaktadir.
Dis yardimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan karsilanmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sagladigi mali katki biiyiikk o6l¢iide altyapr yatirimlarina
yoneliktir. Yogun bir bi¢imde uygulanmakta olan Karayollar1 Master Plan1 bu yatirimlar
icinde en giincel olanidir. Bunun yaninda, Baskent Lefkosa Imar Plam1 kapsaminda
hazirlanmis bulunan bazi projeler, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Go¢gmenler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) yardimlar1 ile uygulanmistir. Birlesmis Milletler’in bir yan
kurulusu olan Birlesmis Milletler Proje Servisi Ofisi (UNOPS) Baskent Lefkosa Imar Plan1
kapsamindaki Arabahmet Koruma ve Rehabilitasyon Projesi ve Apostolos Andreas
Manastirinin restorasyon projelerini finanse etmistir. Arabahmet bolgesi rehabilitasyon
projesine USAID; UNHCR ve UNOPS aracilifiyla proje katkilari yapilmistir. Ayrica,
Amerika Bilesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansit (USAID) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan finanse edilen ve UNOPS tarafindan yiiriitiilen
Larnaka’daki Hala Sultan Tekkesi ve Camisinin restorasyonu Aralik 2005°de
tamamlanmistir. Avrupa Birligi’nin yapisal fonlarindan, 2006-2011 yillar1 arasinda verilen
259 milyon Euro’luk hibe yardim programindan da, kirsal kesimin gelistirilmesi, bdlgesel
ve kentsel altyapinin gelistirilmesi veya fiziki ¢evrenin korunmasma yonelik katki

saglanmustir.

14.1.6. 2017 Y1l Programi Doneminde Yapilan Calismalar

Girne Kentinin yasam ve mekan kalitesini olumsuz yonde etkilemekte olan Girne Beyaz
Bolge Emirnamesi Bolgesinde, yasam ve mekan kalitesinin iyilestirilmesine yonelik, Girne
Belediyesi ve Catalkdy Belediyesi ile isbirligi icinde Girne ve Catalkdy Imar Plan

calismalarina devam edilmistir.

- Beyarmudu Boélgesine yonelik planlama ¢alismalarina devam edilmis, Taslak
Plan Raporu ve Haritalari, 06 Nisan 2017 tarihinde, Beyarmudu Belediyesi ve
belde halkina sunulmustur.

- Gazimagusa, Iskele ve Yenibogazici Imar Plani ¢aligmalarina devam edilmistir.
Mevcut durumun tespiti i¢in ilgili kurumlardan veri toplanmis, arazi ¢aligmalari

yapilmig, koyiglerindeki mimari dokuyu tespit etmek igin mimari
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degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis ve bunlarin 1s18inda Mevcut Durum Raporu
hazirlanmaya baslanmistir.

Baskent Lefkosa Imar Plami degisikligi icin ¢alismalara baslanmistir. Bu
kapsamda;

Belediye Baskanlar1 seviyesinde toplantilar yapilarak talepleri alinmis, gazete
ilan1 ile vatandastan, talep ve Onerileri istenmistir. Vatandastan gelen talepler ve
Oneriler toplanmis ve analizleri yapilmistir. Ayrica Letkosa Tiirk Belediyesi,
Gonyeli Belediyesi ve Alaykdy Belediyesi imar ekipleri ile toplant1 yapilarak
vatandaglardan ve belediyelerden gelen talepler degerlendirilmistir.

Bafra ve Yakin Cevresi Birinci Etap Emirnamesi’nde degisiklik yapilmistir. Bu
kapsamda,;

Mehmetgik Belediyesi'nin talebiyle, Bafra ve Yakin Cevresi Birinci Etap
Emirnamesi’nde degisiklik ¢alismalarina baslanmistir. Hazirlanan Emirname
Degisikligi Taslagr ve Degisiklik Haritasi, gazete ilani ile toplanan belde
halkina sunulmustur. Belediyenin ve belde halkinin onayi ile “Bafra ve Yakin
Cevresi Birinci Etap (Degislik 4) Emirnamesi” Resmi Gazete’de, 11.12.2017
tarih, 204 Sayi, Ek III ve 795 Amme Enstriimani ile yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Karpaz Bélgesi Planlama Sinir1 iginde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi’nde
degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda;

Hazirlanan Emirname Degisikligi Taslag1 ve Degisiklik Haritasi, gazete ilani ile
toplanan Dipkarpaz halkina, Dipkarpaz Belediyesine ve Yeni Erenkdy
Belediyesi’ne sunulmustur. Belediyelerin ve Bolge halkinin onayi ile “2017
Karpaz Bélgesi Planlama Sinirlari i¢inde Denetim ve Gelistirme (Degisiklik 1)
Emirnamesi” yaymlanmak iizere Turizm ve Cevre Bakanligina sunulmustur.
Lefke Imar Plan1 calismalar1 kapsaminda;

Plan icin gerekli olan verilere ulagmak i¢in ilgili kurumlardan veri istenmistir.
Mehmetgik imar Plan1 ¢alismalari kapsaminda;

Mehmetgik Belediyesi tarafindan verilen gazete ilan ile Plan siireci baslatilmis,
vatandaslarin ve belediyelerin talep ve goriisleri istenmistir.

Dikmen Imar Plani ¢alismalari kapsaminda;

Dikmen Belediyesi tarafindan verilen gazete ilani ile Plan Siireci baslatilmus,

vatandaslarin ve belediyelerin talep ve goriisleri istenmistir.
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Altyap1 ve proje ¢alismalar1 kapsaminda,

- Lefkosa imar Plani, Girne Beyaz Bélge ve Koruma Cevre Plani, Alagadi Cevre
Plani, Karpaz Emirnamesi, Tatlisu Emirnamesi, Bafra Turizm Alani
Emirnamesi, Bogaz Emirnamesi, Girne I. B6lge Emirnamesi ve Girne II. Bolge
Emirnamesi bolgelerinde, Sehir Planlama Dairesi’ne gelen planlama onay1
dosyalarina gore, parselleme ve yol sistemi caligmalar1 yapilmig ve Oneriler
tiretilmis olup bu goriis ve Oneriler, sayisal harita iizerinde gosterilmeye
baslanmistir.

- 55/1989 Sayili Imar Yasasi altinda yiiriirlikte herhangi bir plan veya
emirnamenin bulunmadigr ve planlama sisteminin uygulamada olmadig,
Giizelyurt, Gazimagusa, Iskele, Karpaz ve Mesarya bolgelerinde Sehir
Planlama Dairesi’ne gelen ve altyapr agisindan problem teskil eden dosyalara
Oneri ¢ozlimleri liretilmis ve dosyalar sonuglandirilmistir.

- Karpaz Bolgesi Planlama Smir1 iginde Denetim ve Gelistirme Emirnamesi
sinirlart icinde yer alan Milli Park Alaninda, izinsiz olarak yapilan turistik
bangalov ve restorantlarin taginmasi icin belirlenen yer ile ilgili mevcut durum
tespit caligmalar1 yapilmistir. Bu calismalar kapsaminda, yerlesime uygun
yerlere Gelisme Plan1 ve Parselleme Projesi hazirlanmistir.

- Muhtelif bolgelerde parselleme, kavsak c¢aligmalart ve yol diizenlemeleri

yapilmigtir.

Planlama onay1 ¢alismalar1 kapsaminda, Lefkosa Imar Plani, Girne Beyaz Bolge ve
Koruma Cevre Plani, Alagadi Cevre Plani, Karpaz Emirnamesi, Tatlisu Emirnamesi, Bafra
Turizm Alant Emirnamesi, Bogaz Emirnamesi, Girne 1. Bolge Emirnamesi ve Girne II.
Bolge Emirnamesi bolgelerinde 55/1989 sayili Imar Yasasi altinda, Sehir Planlama
Dairesi’ne toplam 3,340 adet Planlama Onay1 basvurusu yapilmis, toplam 2,865 adet

Planlama Onay1 dosyasi sonuglandirilmistir.

Imar kontrol ¢alismalar1 kapsaminda 55/1989 sayili Imar Yasasi altinda yiiriirliikte
herhangi bir plan veya emirnamenin bulunmadigi ve planlama siteminin uygulamada
olmadigi, yerler icin Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasasi altinda insaat ruhsati
icin ilgili yetkili makama bagvurusu yapilmis olan ve ilgili makam tarafindan, Sehir
Planlama Dairesi’ne gonderilen 1,006 adet insaat/parselleme dosyasinin 895’1

sonuclandirilmistir.
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14.2.Sorunlar

Planlama ¢aligmalarinda kullanilmas1 gereken sosyo-ekonomik yapiya iliskin icerikli
verilere ulagsmak sehir plancilar1 agisindan istenilen diizeyde olmamistir. Bu eksiklik yeni
vatandaslik ve niifus hareketlerindeki yogunluk da dikkate alindiginda, her diizeyde plan
caligmalarinin ylriitiilmesinde bazi zorluklara neden olabilmektedir. KKTC’de genel
anlamda planlama ¢alismalar1 yasamin ve degisimin gerisinde kaldiklarindan mevcut

duruma yanit verememektedir.

Fiziki planlamanin 6nemi, devletin genel politikas1 icerisinde olmasi gereken Onem ve
oncelige ulasamamustir. Buna bagli olarak 1989 yilinda yiiriirliige giren Imar Yasasi
uyarinca Planlama Makami olarak gorevlendirilen Sehir Planlama Dairesi’nin, temel
misyonu olan plan yapma islevini yerine getirecek bir bigcimde (nitelik ve nicelik
acisindan) oOrgiitlenmesine, teknik donaniminin saglanmasina ve gii¢clendirilmesine hala

ihtiya¢ duyulmaktadar.

Eski Eserler Dairesi de yiiklendigi gorevleri etkin bir bicimde yerine getirebilecegi nitelik
ve nicelik acisindan yeterli bir orgiitlenmeye sahip degildir. 60/1994 sayili Eski Eserler
Yasasi ile gerek olusum gerekse kapsam agisindan oldukga yetkili ve etkili duruma
getirilmis bulunan Anitlar Yiiksek Kurulu da, tamamiyla Eski Eserler ve Miizeler
Dairesi’nin olanaklari ile ¢alistigindan otiirii, yasa ve tiizliklerin kendine yiikledigi gorev

ve yetkileri yerine getirmekte zorluk ¢ekmektedir.

Fiziki planlarla yakinen ilgili olan Cevre Koruma Dairesi, Turizm Planlama Dairesi ve
Yerel Yonetimler, gerek Orgiitlenme bi¢imi gerekse kadrolarinin yetersizligi nedeniyle

gorevlerini yeterince yerine getirebilecek boyutta degildirler.

Fiziki planlarin yapilip hayata gecirilmesi igin yasal cerceve olusturan Imar Yasasina
ragmen, uygulamada gereksinim duyulacak araglar mevcut degildir. Caydirici ve
Ozendirici tedbirler, gelisme hakkinin devredilmesi, emlak vergilerinin plan kararlarim

tesvik edecek bir bicimde diizenlenmesi v.b eksiklikler gdzlemlenen sorunlardir.

Fiziki Planlama’yla ilgili olarak, sosyal, ekonomik ve fiziki planlama anlayisiyla

biitlinliiklii ve entegre bir planlama sarttir. Kaldi ki, fiziki planlar tek basina yeterli
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degillerdir, bunlar1 “yonetim planlari”yla desteklemek gerekmektedir. Ayrica her sektorde
ayri-ayrt yapilan sektorel master planlar, biitiinlikli bir anlayisi yansitmiyor ve

birlestirilemiyor. Bu tiir kararlar ortak alinabilmelidir.

Engelli bireylerin sosyal, ekonomik, politik ve toplumsal hayata katilmalarina engel teskil
eden alt ve st yapilarin planlanmasinda, fiziki ve mimari engeller kaldirilarak,

ulagilabilirlik ve erisilebilirlik yeterince dikkate alinmamaktadir.

Fiziki gelisme ve imar faaliyetlerini genel olarak veya kendi 6zel ilgi alanlar1 agisindan
yonlendiren, denetleyen yasalar (Imar Yasasi, Eski Eserler Yasasi, Cevre Yasasi, Turizm
Endiistrisi Tesvik Yasasi, Tesvik Yasasi, Belediyeler Yasasi, Fasil 96 Yollar ve Binalar
Diizenleme Yasasi ve bu yasalar1 tamamlayan tiiziikler) arasinda zaman — zaman yetki

catismasi ve karmasasi yasanmaktadir.

Yasalar arasindaki yetki karmasasinin yanisira, icraatlar fiziki gelismeyi yonlendirmek ve
denetlemeye yonelik olan kurumlar (Belediyeler, Sehir Planlama Dairesi, Eski Eserler ve
Miizeler Dairesi, Cevre Koruma Dairesi, Turizm Planlama Dairesi, Karayollar1 Dairesi,
Polis, Savcilik, v.b.) arasinda yeterli iletisim, esglidiim ve isbirligi eksikligi, uygulama

asamasinda ve sonrasinda biiyiik sikintilara neden olabilmektedir.

Fiziki planlarin (biiyiik 6lcekli tilkesel fiziki plan, imar planlar1) yapimi ve yonlendirilmesi
ile ilgili tikanikliklarin agilamamasindan dolay1 Sehir Planlama Dairesi, zaman i¢inde daha
kiigiik 6lgekli (daha dar kapsamli) planlarin yapilip uygulanmasina yonelmistir. Bu egilim,
biiylik Olcekli planlarin hazirlanmasi siirecinin daha da yavaslamasina neden olmustur.
Imar Emirnameleri de bu baglamda gegici diizenlemeler olarak kullanilirken, sézkonusu
emirnamelerin yerine kisa slirede imar planlar1 hazirlanarak belirsizliklerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Lefkosa disindaki kent imar planlarinin tamamlanamayis1 veya hi¢ yapilmamis olmasi
nedeniyle, imar faaliyetleri ve fiziki gelismeler Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme
Yasas1 kurallar1 c¢ercevesinde 6zel sektoriin istek ve egilimleri dogrultusunda meydana
gelmekte, gerek kentlerde gerekse kirsal alanlarda daginik, diizensiz ve plansiz bir

yapilagsma ortaya ¢ikmaktadir. Plansiz ve daginik yapilasma sonucunda, bu alanlara
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diger sosyal hizmetlerin  gitmesi  konusunda  sorunlar  yasanmakta, altyapi

maliyetleri de artmaktadir.

Imar faaliyetleri ve fiziki gelismelerde 6zel sektdr insiyatifinin agirlikli olmasi, kisa/uzun
vadeli parasal degerlerle Olgiilebilen ekonomik c¢ikarlarin, toplum c¢ikarlarinin 6niinde
tutulmasina yol agmakta, plan ¢alismalarinin getirmeye calistig1 diizenlemeler etkisiz hale

gelmektedir.

Baskent  Lefkosa  Imar  Planr’min  uygulanmast  arzu  edilen  diizeyde
gerceklestirilememektedir. Bu alandaki sikintilar; sorunlara ¢6ziim iiretmekteki
yavaglik,siyasilerin plana yonelik kaynak yaratmadaki istek ve yetersizlikleri, kisisel
cikarlarin toplum ¢ikarlar1 6niinde yer almaya devam etmesi, yasal-orgiitsel ve parasal
altyapimin yeterli diizeyde olmayisi, planda yapilmasi 6ngoriilen islerin hangi biitge ve
program yilinda yapilacaginin belli olmayisi, sorumlu olarak isaret edilen kurumlarin
bunlar1 yapacak iradeyi ortaya koyamamalari, Plan’in uygulanmasi asamasinda Sehir
Planlama Dairesi ve Belediye’nin her tiirlii teknik donanim ve personel eksikligi, merkezi
yonetimle Belediye arasindaki yetki uyusmazlig: sikintilarin kaynagini olusturmaya devam

etmektedir.

Toplum yararina ayrilan arazilerin amag¢ dis1 kullanimindan dolay1 okul, yesil alan gibi

kentin ihtiyact olan sosyal altyap1 alanlar1 gelisememektedir.

Sehirleraras1 Trafik Master Plan’1 yaninda, sehirici trafik master planinin olmayisi biiyiik
bir eksikliktir. Baz1 iyilestirmeler yaninda 6zellikle Lefkosa trafigindeki kesmekes devam

etmektedir.

Ulkemizin Deprem Kusag {izerinde yer almis olmasi, imar planlarimin buna gore
diizenlenmesini, insaatlarda zemin etiidiinlin yapilmasini, insaatlarda yapi denetimi ve
kullanilan malzemenin denetimini zorunlu kilmaktadir. Bu alandaki ¢alisma ve yasal

eksiklikler devam etmektedir.

Yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapisi olmayan veya tamamlanmayan bolgelerin
gelismeye acilmamasi ve verilen ingaat izinlerinin durdurulmasi gerekmektedir. Bu saglikli

ve siirdiiriilebilir gelisme agisindan tehdit olusturmaktadir.
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Diizensiz ve daginik gelisme sonucunda, tarimsal araziler yapilagsmaya acilmakta, tarihi ve

dogal ¢evre bozulmakta ve kentler dnemli bir kimlik sorunu yagsamaktadir.

Tarihi kentsel alanlar, Ozellikle Lefkosa Surigi ve Gazimagusa Suri¢i yeterince
korunmamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, yalnizca anitsal binalarla sinirlt
veya bina Olgegindeki koruma faaliyetlerinden olusmamalidir. Giiniimiizdeki koruma ile
ilgili planlama anlayisi, yalnizca korunacak alanla sinirli olmadigindan kent biitiinii i¢inde

ele alinip planlanmasi gerekmektedir.

Ulke, kent ve bdlge dlgeginde yapilan plan galismalarinin siirekliliginin ve uygulanmasimin
(planlama - uygulama - yonetim- planlarin gdzden gegcirilmesi seklinde) saglanmasi
gerekmektedir. Kaldi ki kendi yaptigimiz planlara uymamak da bir zaafiyet olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Fiziki Planlarin biiylik yatirim gerektiren kararlarmin fiiliyata doniistiiriilmesi, biiyilik
olgiide dis kaynakli yatirimlara baghidir. Ozel sektdriin mali giiciinii, plan kararlarinm
uygulanmasini saglayacak dogrultuda kullanmasin1 6zendirecek yasal ve orglitsel gergceve
yeterince bulunmadig: i¢in, plan kararlarinin hayata gecirilmesi tamamen kamu sektdriiniin

yatirim karar ve olanaklariyla sinirl kalmaktadir.

Dis kaynakli (USAID, UNDP, UNOPS ve AB Komisyonu’nun yapisal fonlariyla ilgili)
yardimlar Rum tarafinin engellemeleri ve KKTC’nin taninmamasindan dolay1 yeterince
alimamamaktadir. Biiyiik Ol¢iide dis kaynaklara bagimli olma, plan ve programlarda

sapmalara neden olabilmektedir.

Tarihi Cevre Koruma Planlari’nin uygulanabilmesi, ¢ogu zaman kamu sektdriiniin
yatirimlara endekslendigi i¢in ¢ogu zaman yeterli mali kaynak ayrilamamaktadir. Baz
durumlarda ise parasal kaynaklar aktarilmadigi i¢in koruma amagli ayrilan paralar

yatirima doniistiiriilememektedir.
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15. iskan ve Rehabilitasyon, Konut Edindirme

Iskan ve rehabilitasyon uygulamalar1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti denetim ve
yonetimindeki bolgede yabancilara ait terkedilmis konut, kiiclik isyeri, tarimsal kaynak,
arsa ve benzeri tasinmaz mallarin; miilkiyet, tasarruf, isletme sekli ve isletmelerle ilgili
yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesidir. Kisacas1 bu
uygulamalarla gd¢men, sehit ve hadise kurbami kisilerin en yakinlari, malul gazi ve
iktisaden giiclendirilecekler tanimina giren ailelerin saglik kosullarina uygun birer konuta
sahip kilinmalar, ciftci tanimma giren topraksiz ve az toprakli haksahibi ailelerin
topraklandirilarak {iretici duruma getirilmeleri ve kiigiik esnaf, sanatkar ve benzeri meslek
sahiplerinin mesleklerini icra edebilecekleri birer kiiciik isyerine kavusturulmalar:

amaglanmistir.

Esdeger ise; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlart disinda kalan veya sinirlari igerisinde
olup da her tiirlii tasarrufu askeri bakimdan sakincali goriilen tasinmaz mali bulunanlara,
ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bolgesindeki tasinmaz mali Rumlar tarafindan
hasara ugratilmig veya Rumlarin zor kullanmasi sonucu terkedilmekten Otlirii hasara
ugramis mali bulunanlara, bu mallarina veya hasar degerlerine karsilik esdegerde baska

mal verilmesi islemidir.

Konut; KKTC yurttaglari i¢in projelendirilen ortak kullanim alanlar1 hari¢ en az 60, en ¢ok

130 metrekare kapali alan1 olan yapilar1 anlatir.

Toplu Konut; Idarenin, olusan ihtiyaca gére belirleyecegi miktarda konuttan olusan projeyi
ve bu projelerle birlikte uygun goriilmesi durumunda yapilacak ticari ve sosyal maksatl

yapilar1 anlatir.

15.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

15.1.1. Esdeger ve Tahsis Uygulamalar:

Esdeger; genellikle Gliney Kibris’ta mal birakan yurttaglarimizin, bu mallaria karsilik

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ayni degerde mal almasi olarak da tanimlanabilir.
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41/1977 sayil Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi’nin 1.10.1977 tarihinde
yiriirliige girmesiyle bu konuda yasal zemin olusturulmustur. Yasayla ilgili tiiziiklerin
cikarilmasi ve Saptama Degerlendirme Tazmin Komisyonlari’nin olusumu ile uygulamaya

baslanmugtir.

Toplumumuzun biiyilkk bir kesimini ilgilendiren esdeger uygulamalarina hiz
kazandirmak, miilkiyet islemlerini siiratle tamamlamak ve  yogun miiracaatlari
degerlendirmek tlizere 1982 yilinda iki adet olarak olusturulan Saptama Degerlendirme ve
Tazmin Komisyonlari, 1985 yilinda bese yiikseltilmis, yogunluk giderildikten sonra tekrar
lic olarak diizenlenmistir. Bugiin gelinen noktada goérev yapmakta olan 2 komisyonun
iyelerinin gorevlerine 27 Kasim 2013 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile son verilmistir. 4
Kasim 2014 tarihinde yiiriirliige giren 55/2014 sayili Iskan, Topraklandirma ve Esdeger
Mal (Degisiklik No:2) Yasasi ile Esas Yasa’da yer alan enciimen ve komisyonlarin gorev
ve yetkilerini kullanmak {iizere bir baskan ve bes iiyeden olusan Iskan Komitesi

olusturulmustur.

Ilk aski tarihi olan 20.11.1982 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar yapilan esdeger

islemleri 6zeti agagidadir;

Acilan Esdeger Dosya Sayis1 (DD) 33,106
Feregat Veren ve Sonuglanan Dosya Sayisi 29,140
Feragat Vermeyen ve Bekleyen Dosya Sayisi 3,966

Esdegerde miilkiyet verme islemleri, esdeger dosyalar1 disinda rezerv kaynaklardan kaynak

paketi ilan edilmesi suretiyle uzun yillar stirdiiriilmiistiir.
41/1977 sayili Iskan Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi, zaman zaman uygulamada

goriilen tikanikliklarin giderilmesi amaciyla bugiine kadar ondort kez degisiklige tabi

tutulmustur. Bu ¢ergevede 6n plana ¢ikan su degisiklikler s6zkonusu olmustur.
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27/1982 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi; Miicahit, Mukavemetci ve TBK Mensuplarina
hizmetlerine karsilik hak edecekleri puan karsiliginda mal verilebilecegi ve mal

degerlendirme caligmalar1 konusunda bazi diizenlemeler getirmistir.

Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasas1 24/1991 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi ile
onemli bir degisiklige daha tabi tutulmustur. Esdeger’den hak sahibi olanlara, terkedilen
taginmaz mallaria karsilik olarak miilkiyet verilirken, ilk kez Tahsisten haksahibi olanlara
da miilkiyet verilmesi giindeme getirilmistir. Bu degisiklik 1s1ginda tahsisten haksahibi
olanlara ellerinde tuttuklar1 bir konut ve bir kii¢iik isyeri veya bir konut ve yére normu
kadar tarimsal kaynagin toplam puan miktar1 2,000,000 puan1 agmamasi halinde miilkiyet
verilmeye baslanmistir. Baglangigta puan karsiligi olmadan dagitilan bu mallar i¢in
miilkiyet verilirken ileride Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek 6denmesi gereken puan
miktar: tapu kiitiiklerine yiikiimliiliik olarak kaydedilmistir. Isteyen haksahipleri puan satin

almak suretiyle bu yiikiimliiliigii kaldirip devir islemi yapabilmislerdir.

24/1991 Sayili ITEM (Degisiklik) Yasast ile 1991 yilinda baslayan tahsisten
haksahiplerinin miilkiyet ¢alismalar1 31.12.2017 tarihi itibariyla asagidaki gibidir (Tablo
157).

Tablo - 157  31.12.2016 Tarihi itibartyla Tahsisten Miilkiyet
Dosyalar'nm Sayive Puan Miktar

Say1 Puan Miktar
Feragat Veren Dosya 12,459 10,283,237,851
Feragat Vermeyen Dosya 428 299,304,601
Toplam 12,887 10,582,542,452

Kaynak : Igisleri Bakanlig:

Tahsisten Miilkiyet dosyalart SDTK tarafindan yiiriitiilmektedir. 2014 yilindan itibaren ise

SDTK vyerine olusturulan iskan Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir.
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17/1992 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi ile de mal deger belgesi ile puan belgesi
esitlenerek, her tiirlii puan belgesinin esit muameleye tabi tutulmasi saglanmistir. Ayrica
her tiirlii puanla kaynak paketlerine miiracaat imkan1 verilmistir. Altinc1 dereceye kadar
olan Malul Gazilere de bir konut veya 500,000 puan degerinde kaynagin kesin tasarruf

belgesi verilebilecegi bu diizenlemede yer almistir.

Miicahit, Mukavemet¢i ve TBK mensuplar1 i¢in hazirlanan, Miicahitler, Mukavemetgiler
ve TBK Mensuplar1 Hak Sahipleri Tespit Tiiziigii ¢cer¢evesinde verilen puan belgelerinin
de 17/1992 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile miiracaat islemleri
baslatilmis ve bu haksahiplerinin yasal tasarrufunda bulunan taginmaz mallara da kocan
almalar1 saglanmistir. Ayrica yasal tasarruflarinda kaynak bulundurmayanlar da bu puan

belgeleri ile kaynak paketlerine miiracaat ederek kaynak alabilmislerdir (Tablo 158).

Tablo - 158 31.12.2017 Tarihi itibariyla Miicahit ve Mukavemetgi,
Dosya ve Puan Miktari

Say1 Puan Mikar1
1. Miicahit + TBK 28.586 10.295.737.287
2. Mukavemetci (TMT) 6.247 990.904.487
Toplam 34.833 11.286.641.774

Kaynak : I¢isleri Bakanlig

52/1995 sayili ITEM (Degisiklik) Yasas1 ile daha &nce yiikiimlii olarak tahsisten
haksahiplerine verilen tapularin 1 puan= 20 TL’s1 (1 Ocak 2005 tarihi itibartyla TL’dan 6
sifir atilmistir) 6demek suretiyle serbest kalmasi saglanmigtir. Bu degisiklikle, mal
sahipleri tahsisinde bulunan bir konut ile bir kiiclik isyeri veya bir konut ile bir norm
arazinin puan degeri 2,000,000 puan’in altinda ise 1 puan= 20 TL’s1 ddemek suretiyle
miilkiyet almalar1 saglanmistir. Yukarida belirtilen dl¢iilerde malin puan degeri 2,000,000
puanin iizerine ¢ikmasi halinde de 2,000,000 puanin iizerindeki miktar i¢in puan satin
alinmak suretiyle de miilkiyet islemleri ytiriitiilmiistiir. Ayrica bu yasa ile yapilan diger bir

degisiklikle Iskan Enciimeni olusturularak kaynak paketlerinin dagitimi, tahsis ve kira
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kararlarinin alinmasi, miinferiden mal verme gorev ve yetkisi de Enclimen’e verilmistir.

2014 yilindan itibaren ise bu yetki Iskan Komitesi tarafindan kullanilmaktadir.

39/1998 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasi’yla 42A maddesi geregi 13 Agustos 1995
tarithinden Once tasarrufunda kira yolu ile konut ve isyeri bulunduranlarin miilkiyete
yonelik islemleri baglatilmistir. Ayrica, bu yasanin yiiriirliige girdigi 14 Temmuz 1998
tarthinden 6nce T cetveli ¢ikip da kocan basvuru dilekgelerini vermeyenlere 6 ay i¢inde
bagvuru hakki verilmistir. Niifusundan dolay1r norm iizerinde kaynak alanlarla, tahsisten
haksahibi olup da norm dahilinde iki milyon puanin {izerinde mal tutanlar, her tiirlii puan
temin ederek veya satin alarak islemlerini tamamlayabilmeleri saglanmistir. Ayrica, Giiney
Kibris’ta tasinmaz mali olup da bugiine kadar miiracaat edemeyenlere de bu yasanin
yiriirliige girdigi tarihden baslayarak kocan veya arastirma belgeleriyle yeniden siire
sinirlamast konmadan bagvurmalar1 temin edilmistir. Bu ¢ergevede Giiney mallarindan
miilkiyet ve puan degeri saptanan bir miktar taginmaz mal, varsa itirazlara firsat vermek
amacuyla ilgili yerlesim birimlerinde Saptama,Degerlendirme ve Tazmin Komisyonu’nca 1
Temmuz 2002 tarihinde askiya almmustir. Yurtdisinda yasayanlarin da bu cergevede
temsilciliklerimize bagvurmalar1 saglanmistir. Aralik 2003 tarihi itibariyla Tapu

Dairesi’nde 346 yeni dosya agilmustir.

15.1.2. Tasinmaz Mal Komisyonu Uygulamalar

Bilindigi iizere, 45 yili agkin bir siireden beri siyasi ¢oziim bekleyen Kibris sorununun en
temel konularindan biri olan miilkiyet sorununa, 1 Temmuz 2003’de KKTC Meclisi’nde
onaylanarak yiiriirlige giren 49/2003 sayili “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hudutlar
Dahilinde Kalan ve Anayasa’nin 159’uncu Maddesinin 4’iincii Fikras1 Kapsamina Giren
Tasinmaz Mallarin Tazmini” yasastyla yeni bir boyut getirilmistir. Buna gore, kuzeydeki
Rum mallarma tazminat veya takas yoluyla miilkiyet hakkinin ortadan kaldirilmasi
Ongorilmiistiir. Tazminat veya takas i¢in bagvuruda bulunmayan Rumlarin miilkiyet
talepleri ise ¢Oziim sonrasina ertelenmeye c¢alisilmistir. Yasaya gére Rumlarin tazminat
veya takas talebiyle ilgili olarak, bir yil icinde 30 Temmuz 2003 tarih ve E-1623-2003
sayili Bakanlar Kurulu karariyla olusturulan Komisyona basvurabilmelerine olanak
saglanmistir. Bu karar, 1 Temmuz 2004’den itibaren siirenin dolmasiyla birlikte yeniden

bir y1l siireyle Bakanlar Kurulu karariyla uzatilmistir.
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Daha sonra meydana gelen siyasi ve hukuki gelismeler sonucunda Rum mallar1 igin
tazminat ve takas yaninda, mal iadesini de Ongdren yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. KKTC miilkiyet rejminde uluslararas1 hakukun gereklerini yerine getirme ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan da i¢ hukuk olarak kabul edilmesi
hedefiyle yeni bir yasa tasarisi hazirlanmistir. 22 Aralik 2005 tarih ve 222 sayili Resmi
Gazete’'nin Ek [D’inde yayimlanarak yasalasan ve yiirlirliige giren 67/2005 sayili
“Anayasanin  159’uncu Maddesinin (1)’inci Fikrasinin (b) Bendi Kapsamina Giren
Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takas1 ve ladesi Yasas1” (Miilkiyet Yasas1)’yla miilkiyet veya
kullanim hakki gergek veya tiizel kisiye ait olmayan; konumu ve niteligi uyarinca ulusal
giivenligi, kamu diizenini ve kamu yararini tehlikeye diisiirmeyecek tasinmaz mallarin
hemen iadesini. Tahsisten kullanimda olan veya inkisaf edilmis mallarin iadesi yoniinde
karar alinmasi halinde, iadenin ¢0ziim sonrasina ertelenmesini. Egsdeger karsiligi tutulan
mallarin iade kapsami disinda tutulmasini. Tazminata karar verilen mallarla ilgili miktarin
devlet adina Igisleri Bakanlig1 tarafindan 6denmesini ve eski mal sahibi Rum’un bdylece
miilkiyet hakkinin ortadan kalkmasini diizenleyen sdzkonusu yasa uygulamaya girerken,
49/2003 sayili yasa da, o giine kadar yapilan islemlere halel gelmeksizin yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Yeni Yasayla olusturulan Tasinmaz Mal Komisyonu’na Rumlardan gelen
yapmaya devam etmektedir. 21 Aralik 2015 tarihi itibariyla Rumlarin Tasinmaz Mal
Komisyonu’na sona eren basvuru siiresi 1/2016 sayili degisiklik yasasiyla 21 Aralik 2017
tarihine kadar yeniden uzatilmistir. Komisyon’a 31 Aralik 2017 tarihi itibariyla yapilan
basvuru sayisi 6,392’ye ulagsmistir. S6z konusu basvurulardan 1039°u sonuc¢landirilmistir.
Sonuglanan bu dosyalardan 172’si geri ¢ekilirken 873’1 tazminat, 2’si i¢in tazminata ek
olarak takas, 6’s1 i¢in tazminat yaninda iade, 1’1 i¢in ¢éziimden sonra iade, 3’1 i¢in iade,
3’1 i¢in ret, 1’1 i¢in kismi iade, 5°1 i¢in ise 13/2008 sayili Yasa tahdinda satis izni karari
alinmistir. Komisyonun 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla karara bagladigi dosyalar icin

0dedigi tazminat ve kullanim kayb1 miktar1 ise 266,231,421 sterlin olmugtur.

Bu arada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), KKTC Tasinmaz Mal Komisyonu’na
(TMK) bagvurarak, Kuzey’deki eski malina karsilik Giliney’deki vakif malin1 alma
konusunda anlagmaya varan Kibrisli Rum’un Komisyonla olan anlasmasini onaylamistir.
Boylece tasinmaz malini takas etme seklinde uzlasiya varan ve bu anlasmayr ATHM’e
bildirerek, Tiirkiye aleyhine yapmis oldugu basvuruyu geri ¢ekme talebini ileten Rum’un

basvurusu karara baglanmis oldu. AIHM nin 4’{incii dairesi tarafindan alinan karara gore
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Kibrisli Rum’a biraktigi mala karsilik, Larnaka’da Kibrish Tiirklere ait 22 doniim taginmaz

mal verilirken, ayrica 1 milyon dolar da tazminat 6denmesi karar1 verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Xenides-Arestis davasinda, tiim benzer diger davalar:
erteleyerek 49/2003 sayili Mal Tanzim Komisyonu’nu kuran yasayr incelemistir. Bu
Yasa’nin etkili ve tiiketilmesi gerekli bir ichukuk yolu kurmadiginin tesbit edilmesinden
sonra, KKTC Cumhuriyet Meclisi 67/2005 sayili Yasa’y1 c¢ikarmistir. Bu Yasa’yla
AIHM’nin Xenides-Arestis kararinda isaret ettigi tiim noktalar dikkate alinarak TMK

olusturulmustur.

Kibris’taki miilkiyet sorununa ¢oziim hedefiyle Rumlara, Kuzey’deki eski mallar i¢in
takas, tazminat ve iade amaciyla Tasmnmaz Mal Komisyonu'na basvurma hakki
verilmesinin ardindan, yeni bir yasayla mal satma imkan1 da saglanmistir. ilgili malin
koganli olmamasi1 ve 3 yildan fazla tasarruf edilmesi sartiyla, tasarruf edene eski Rum
sahibi tarafindan satilabilmesini diizenleyen 13/2008 sayili Yasa, Cumhuriyet Meclisi’nin
3 Mart 2008 tarihli birlesiminde oy ¢okluguyla kabul edilmistir. Yasa kapsamindaki ilk
bagsvuru Agustos 2008’de yapilmistir. Sozkonusu Yasa; ‘“Anayasa’nin  159’uncu
Maddesi’nin (1)’inci Fikrasinin (b) Bendi Kapsamina Giren, KKTC Hukukuna Gore
Miilkiyet Hakki Herhangi Bir Gergek veya Devlet Disindaki Tiizel Kisiye Ait Olmayan ve
Tasarruf Hakki Halen Bir Gergek veya Tiizel Kisiye veya KKTC Devletine Ait Bulunan

Tasmmaz Mallar Uzerindeki Haklarin Devri ve Kaydedilmesi” adin1 tasimaktadir.

Demopulas ve Digerleri Davasinda AIHM’nin Biiyiik Dairesi tarafindan sekiz bagvuruyu
ele alarak TMK’nin etkili ve tiiketilmesi gerekli bir ichukuk yolu olup olmadigim
tartismistir. Biiyiikk Daire Onilindeki durugsma 18 Kasim 2009°da gerceklestirilmis ve
Mahkeme kararmi 5 Mart 2010 tarihinde aciklamistir. Bu kararla TMK etkili ve
tiiketilmesi gerekli bir ichukuk yolu olarak kabul edilmistir.

15.1.3. Diger Uygulamalar

Iskan ve Rehabilitasyon Dairesi’nin esas gdrevlerinden birisi de, rezerv kaynaklardan
kaynak paketi hazirlamak suretiyle ellerinde puan bulunan haksahiplerine kaynak
dagitimidir. Kaynak Paketleri ilan1 1982 yilindan itibaren baglatilarak 2001 yilina kadar
20 Kaynak Paketi ilan edilerek siirdiiriilmistiir (Tablo 159). 2002 yilinda itibaren
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glindeme gelen “Annan Plan1” ¢alismalar1 ve daha sonraki gelismeler ¢ercevesinde yeni

paket agcilmamustir.

Tablo - 159 Kaynak Paketleri

Aciklanan Verilen
Paket No ,él iﬁil Puan Degeri Eritilen Puan  Kaynak Adedi Kaynak Adedi

1 26.122.299 122

2 34.979.743 152

3 6.10.1983 51.258.375 207

4 2.06.1984  140.999.366 292

5 27.03.1985  42.644.932 N 192

6 15.04.1986  37.042.328 500.000.000 208

7 6.01.1987 45.639.087 257

8 13.11.1987  159.427.546 808

9 26.09.1988  163.824.147 1.110

10 28.04.1989  34.136.522 60

11 4.09.1989  1.490.523.632 262.781.097 8.514

12 8.02.1990 1.287.683.687 366.987.296 4.385

13 13.04.1990  311.329.098 92.887.830 1.113 10.487

14 13.05.1991 1.858.891.362 375.226.748 12.233

15 16.10.1991 3.904.382.312 295.835.381 23.160

16 15.06.1992 2.445.633.129 353.273.781 19.634

17 1.03.1993  1.807.365.518 495.647.589 16.643 3.120

18 19.09.1995  637.123.664 383.506.252 5.673 2.769

19 9.02.1998  1.849.155.844 768.564.592 30.330 7.358

20 5.06.2001  918.142.635 420.549.875 7.347 3.108
Toplam 17.256.304.226  4.809.372.504 132.440 26.862
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1-9’uncu Kaynak Paketleri Saptama, Degerlendirme ve Tazmin Komisyonu tarafindan, 10-
16’inc1 Kaynak Paketleri Esdeger Tazmin Komisyonu tarafindan, 17-18-19 ve 20’inci
Kaynak Paketleri Iskan Enciimeni tarafindan degerlendirilmistir. iskan Enciimeni
Baskanlig1 tarafindan agilan 20’inci Kaynak Paketi vatandaslari tazmin edecek kaynak

kalmadig1 gerekgesiyle acilan son paket olmustur.

Miilkiyet verme islemlerinin bir yontemi de, kira ile tasarruflarinda konut veya isyeri
bulunduranlara bu kaynaklarin kocaninin verilmesidir. 52/1995 sayili ITEM (Degisiklik)
yasas1t 42 A maddesi ile bu tiir kaynak tutanlara puan yatirmak suretiyle miilkiyet hakkini
getirmistir. 52/1995 sayili ITEM (Degisiklik) Yasasindan 6nce yaklasik 4113 kaynak , kira

yontemiyle ihtiyagh kisilerin kullanimina verilmistir.

Heniiz dagitilmayan ve sahipsiz olan, yabancilara ait rezerv tarimsal kaynaklar (askeri
bolgeler dahil), 41/1977 sayili ITEM Yasasi’nin 40 B maddesi tahtinda ekonomiye katk1
saglamak amaciyla, tahil ekim dénemine gore yillik olarak yore halkina Iskan ve
Rehabilitasyon Dairesi Miudiirliigi Tarimsal Subesi araciligryla kiralanmaktadir (Tablo

160).

Tablo - 160 2015-2018icar Déneminde Kiralanan Rezerv Tarimsal Araziler

(2015-2016/2017-2018)

(Doniim)
2015-2016 2016-2017 2017-2018

Kisi Arazi Kisi Arazi Kisi Arazi

flge Sayis1 Miktar1 Sayis1 Miktar1 Sayis1 Miktar1
Lefkosa 313 18.097 313 18.133 324 18.753
Gazimagusa 902 53.395 902 53.412 352 7.882
Girne 266 7.889 259 7.893 942 54.901
Giizelyurt 600 27.238 599 27.306 582 26.571
Iskele 474 13.363 472 13.567 525 15.015
Lefke - - - - 107 1.569
Toplam 2.555 119.982 2.545 120.311 2.832 124.691
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Cesitli donemlerde miilkiyet islemlerini hizlandirmak amaciyla haksahiplerine dagitilan
toplam 27,178,243,546 puan icin degisik yontemlerle kaynak dagitimi yapilarak
22,227,650,920 puan eritilmistir. Dagitilan bu kaynaklarin dokiimii 2017 yilsonu itibari ile
asagida tablo 161°de goriilmektedir.

Tablo - 161 Kaynak Dagitimlari

Yontem Dosya Sayisi (Adet) Eritilen Puan Miktari
1. D.B.I.Tile Verilenler 5.198 1.311.034.425
2. 1.E.ile Verilenler 3.822 1.123.741.247
3. E.TK.ile Verilenler 2.023 601.973.812
4. T.H.S. ile Verilenler 154 87.038.645
5. T.M. ile Verilenler 82.462 2.983.404.875

(20 TL ile Eritilen 7,268,739,256)
6. M.M.V. ile Verilenler 2.589 238.603.504
7. Kaynak Paketleri 20.918 3.587.585.357
8. Esdeger Dosyalari 69.103 11.516.871.886
9. Miinferiden Verilenler 435 79.819.761
10. S.H.K.ile Verilenler 1.221 697.577.408

Toplam 187.925 22.227.650.920

Kaynak : i¢isleri Bakanlig1

15.1.4. Konut Edindirme Uygulamalari

Konutu olmayan veya kendi olanaklar1 ile konut sahibi olamayan kisilere, Devletin bu
olanagi saglamasi anayasa geregidir. Anayasa’nin 44. maddesine gore Devlet, konut sahibi
olmayan veya saglikli ve insanca yasama kosullarina uygun konutu bulunmayan ailelerin
konut gereksinimlerini karsilayacak Onlemleri yasa ile diizenlemekle zorunlu
tutulmaktadir. Anayasa’nin bir geregi olarak 23/1978 sayili Sosyal Konut Yasast hazirlanip
yirirliige konmustur. Sosyal Konut Politikasi’n1 belirleyen bu yasanin, uygulamada

zamanla goriilen bosluklarinin giderilmesi amaciyla 52/1984, 55/1987, 57/2002, 70/2003
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ve 71/2005 sayili Sosyal Konut (Degisiklik) Yasa’lar1 hazirlanmistir. Ancak, gelinen
noktada sikintilar1 asmak i¢in yeni 63/2007 sayili Konut Edindirme Yasas1 25 Haziran
2007 tarihinde KKTC Cumhuriyet Meclisi’'nde onaylanarak 7 Temmuz’da yiiriirliige

girerken, Sosyal Konut Yasasi yiirtirliikten kaldirilmastir.

Yeni yasanin amact; “KKTC’de ikamet eden veya yurt disinda ikamet edip kesin doniis
yapacak, kendisinin, esinin veya velayeti altindaki ¢ocuklarinin, oturmaya elverisli bir
konutu olmayan yurttaslari, mortgage sistemi ile satis veya uzun siireli icar yontemiyle
saglik kosullarina uygun, saglam, ucuz ve kaliteli birer konut sahibi yapmak veya temin
etmek veya konut yapimi icin arsa veya arazi temin etmek” olarak belirlenmistir. Yasa,
aslinda eski Sosyal Konut Yasasi’n1 glinlimiiz kosullarina uyarlanmasi anlamina gelmekte
olup, getirilen en Onemli degisikli§in mortgage yontemi oldugu vurgulanmistir. Bu
sistemde devletin sadece organizatdr olacagi, arsa olarak arazi tahsis edecegini, projeyi
hazirlayacagini, haksahiplerini belirleyecegini ve araziler lizerinde ilgili finans kuruluslari
ile ingaat sirketlerinin faaliyetlerine olanak saglanacagi belirtilmistir. Yasa’da konut
“KKTC yurttaslar1 i¢in projelendirilen ortak kullanim alanlar1 hari¢ en az 60, en ¢ok 130
m? kapali alan1 olan yapilar” olarak tanimlanmistir. Bu cercevede insa edilmesi diisiiniilen
konutlarin 65-100 ve 120 metrekare seklinde, {ic tip ve dort katli apartman olarak

yapilmasi da ongoriilmiistiir.

Kisaca s6zkonusu yasa ile Sosyal Konut Yasasi iptal edilerek “Konut Edindirme Yasas1”
adin1 almistir. Sosyal Konut Birimi ise “Konut Edindirme Birimi” olmus ve bu ¢ercevede
Sosyal Konut Fonu kapatilirken “Konut Edindirme Idaresi” adiyla yeni bir ydnetim

olusturulmustur.

63/2007 sayili Konut Edindirme Yasasi ¢ercevesinde ilk olarak Gazimagusa bolgesinde
yapilmas1 6ngoriilen konutlar i¢in hak sahipligi kapsaminda miiracaat alinmaya baglanmis
ancak miiteahhitlerin asir1 hassasiyeti nedeniyle proje ileriye gotiiriilememistir, yeni bir

proje c¢alismasi da yapilmamustir.
Sosyal Konut Yasasi’nin yiiriirliikte kaldigi yaklasik 23 yillik siiregte sosyal konut

ingaatlarina fiilen 1983 yilinda baslanmig olup Mayis 1999 tarihi itibariyla en son

tamamlananlarla, etaplar halinde bitirilen toplam 3391 konuttan 2,732’°si devlet eliyle
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bitirilip hak sahiplerine teslim edilmistir. Kooperatifler araciligiyla ise 659 adet sosyal

konut Lefkosa’da yapilmis bulunmaktadir (Tablo 162).

Tablo - 162 Sosyal Konut Uretimi

ve ]]EDValSrZym Alan (m’) Tipi B?Fsallarlir;l%lc "lilrtilﬁi
1. Devletin Uretimi 2.732
1.1. Devlet I. Etap 288 1984 1986 (Ekim)
248 100 Dubleks
40 110 Apt.
1.2. Devlet Il.nci Etap 260 1985 1987 (Temmuz)
1. Proje 212 100 Dubleks
48 110 Apt.
Devlet II. Etap 300 1987 (Ocak) 1988 (Eyliil)
II. Proje 244 95 Dubleks
56 105 Apt.
Devlet II. Etap 472 1987 (Aralik) 1989 (Eyliil)
III. Proje 408 98 Dubleks
64 100 Apt.
1.3. Devlet II'ncii Etap 240 1990 (Ekim) 1993 (Ekim)
240 107 Apt.
1.4. Devlet IV: Etap 1.136
80 85 Apt. 1993 (Eylill) 1996 (Mart)
384 100 Apt. 1993 (Eylill) 1996 (Mart)
24 60 Apt. 1993 (Eyliil) 1997 (Kasim)
136 85 Apt. 1993 (Eyliil) 1997 (Kasim)
264 100 Apt. 1993 (Eyliil) 1997 (Kasim)
8 60 Apt. 1993 (Eyliil) 1998 (Ocak)
40 85 Apt. 1993 (Eyliil) 1998 (Ocak)
88 100 Apt. 1993 (Eyliil) 1998 (Ocak)
112 85 Apt. 1993 (Eylil) 1999 (Mayis)
1.5. Devlet Lefkosa 6 70 Prefabrik 1985 1986
1.6. Devlet Iskele 10 100 Prefabrik 1986 1987
1.7. Devlet Gonyeli 16 107 Apt. 1989 1990 (Ekim)
1.8. Devlet Akgay 2 (Tekkat)
1.9. Devlet Serhatkoy 2 (Tekkat)
2. Kooperatiflerin Uretimi 659
2.1. 15 Koop I'nci Etap 190 120 Dubleks 1981 (Nisan) 1983 (Aralik)
2.2. 1s Koop. (Apt.) 30 120 Apt. 1983 (Ocak) 1987 (Nisan)
2.3. Is-Koop II'nci Etap
I. Kisim 80 120 Dubleks 1983 (Nisan) 1988 (Mayis)
II. Kisim 60 120 Dubleks 1983 (Nisan) 1991 (Nisan)
2.4. Ogretmenler Koop.
I. Etap I. Kisim 62 109 Dubleks 1980 (Agustos) 1983 (Eyliil)
L. Etap II. Kisim 74 109 Dubleks 1980 (Agustos) 1989 (Subat)
2.5. Ogretmenler Koop. (Apt.) 41 130 Apt. 1979 (Mart) 1986 (May1s)
2.6. Soyak 50 100 (Tek Kat) 1985 1988 (Haziran)
2.7. Giivenlik Kamu Gérevlileri Koop. 32 120 Apt. 1984 1986 (Ekim)
2.8. Polis Sosyal Konut Koop. 40 120 Dubleks 1984 1986 (Kasim)
Genel Toplam 3.391

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Sehit ve hadise kurbani ¢ocuklarma verilen arsalarin altyap: caligmalari, Iisleri Bakanlig
biinyesindeki Konut Edindirme Birimi tarafindan yiiriitiilmesine devam edilmistir. 2016
yil1 itibariyla Igisleri Bakanlig: tarafindan sehit cocuklarma verilen 2003 adet arsanin 336

adetinin altyap1 yapim ¢alismalari halen siirdiirtilmektedir (Tablo 163).

Tablo - 163 Sehit Cocuklarina Verilen Arsalar

Alt Yapist Verilen
flge Yerlesim Yeri Tamamlanmis  Yapilmakta Olan Arsa Sayisi
1. Letkosa Kermiya 779 - 779
Kermiya 2. Etap 67 - 67
Kermiya 3. Etap - 336 336
2. Gazimagusa Ayluka 495 - 495
Yeni Bogazici 44 - 44
3. Girne Catalkoy 205 - 205
Zeytinlik 70 - 70
4. Glizelyurt Merkez 7 - 7
5.Iskele - - - -
Toplam 1.667 336 2.003

Kaynak: Igisleri Bakanlhig1

Yirtirliikten kaldirilan Sosyal Konut Yasasi’nin 35’inci maddesi kapsaminda 1989
tarihinden itibaren kirsal bolgelere sosyal konut yapimi amaciyla arsa dagitimi ve kredi
verilmesiyle ilgili tiiziik ¢ergcevesinde yeni yasanin yiiriirliige girdigi 7 Temmuz 2007
tarihine kadar 95 koyde 3113 arsa miinferit veya toplu olarak haksahiplerine dagitilmistir.
Kirsal kesim bolgelerine arsa dagitimi yaninda kredi verilmesi ve 145 koyde 2,159 adet

hazir konut proje satim1 da gergeklestirilmistir (Tablo 164).
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Tablo - 164 Sosyal Konut Yasas1 Altinda Uygulanan Kirsal Kesim

Projeleri
Kredi Verilen Arsa Verilen
Koy Sayist Kisi Sayisi Koy Sayist Kisi Sayist
Lefkosa 14 - 12 448
Gazimagusa 22 - 27 954
Girne 13 - 12 443
Gtizelyurt 16 - 18 764
Iskele 26 - 26 504
Toplam 91 323 95 3.113

Kaynak: Icisleri Bakanlhigi

Gelinen asamada Konut Edindirme Yasasi’'nin 7 Temmuz 2007 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle, yasa kapsaminda kirsal kesim boélgelerinde arsa dagitim uygulamalarina da
yeni diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, kirsal alanlardaki genclerin konut sahibi
olabilmeleri i¢in kendilerine kirsal kesim arsasi verilmeye devam edilirken, bu arsalarin

lizerine bdlgenin imarina uygun konutlar yapilmaktadir.

63/2007 sayili Konut Edindirme Yasasi ¢ergevesinde, koylerde kirsal kesim arsasi
dagitmak amaciyla miiracaatlar1 kabul eden ve haksahiplerini belirleyen igisleri Bakanlig
bu donemde de galigmalarini siirdiirmiistiir. Konut Edindirme Yasast altinda 2016 yilina
kadar 65 yerlesim yerinde 3,021 kirsal kesim arsas1 verilmistir (Tablo 165). Hak sahipleri
aldiklar arsalarin bedelinin %20’sini pesin, geriye kalanini en az 3, en ¢ok 10 yila kadar

taksitlerle 6demek suretiyle ve tapularini alabilmektedir.

5/2010 sayili Konut Edinme (Degisiklik) Yasasi ile kirsal kesim arsa satis bedelinin
Bakanlar Kurulu karariyla %75 oranina kadar diisiiriilmesi, dagitilan arsalarin satig
islemlerinin ii¢ y1l daha uzatilarak tiim haksahiplerine ulasilmasini, yasa amaclarina uygun
olmayan projelerin Onlenmesini ve ceza faizlerinin %90’ min bagislanmasiyla 6deme

stiresinin iki y1l daha uzatilmasini diizenlemistir.

Ayni sekilde 3/2016 sayili Konut Edindirme (Degisiklik) Yasasi ile de Sosyal Konut
Yasas1 kapsaminda olup konut ingaatini bitiren ve/veya baslayan hak sahiplerine satis1 i¢in
yeni {i¢ yillik siire verilmistir. Arsa almis kisilere de arsa satig islemlerini gergeklestirmek
icin yeni iki yillik siire verilmistir. Yasanin yiirirliige girdigi tarihte sosyal konut ve kirsal

kesim kredi borcu olanlara da bir yil iginde taksitlerinin tamamini ve tahakkuk eden
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gecikme faizlerinin ve/veya gecikme zamlarinin %5’ini 6deme ile borg¢larim1 kapatma
imkan1 getirilmistir. Aym sekilde Yasa’nin yiirtirliige girdigi tarihten sonra bir yil i¢inde
taksitlerini 6deyemeyenler i¢in de taksit bor¢larinin tiimiinii ve ek mukavele imza tarihine
kadar tahakkuk eden gecikme faizlerini ve/veya gecikme zamlarinin %10’unu 6deme ile

borglarini kapatma imkani getirilmistir.

Tablo - 165 2015 Yilina Kadar Konut Edindirme Yasasi Altinda Verilen
Kirsal Kesim Arsalari

flge Yerlesim Yeri Sayisi Arsa Sayis1
Lefkosa 8 295
Gazimagusa 19 697
Girne 5 252
Giizelyurt 15 545
Iskele 18 1.232
Toplam 65 3.021

Kaynak : igisleri Bakanlig
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Tablo — 166 2016-2017 yillar1 Konut Edindirme Yasasi
Altinda Verilen Kirsal Kesim Arsalari

HALI KKTC Toplam

Letkosa Akincilar 17 - 0
Lefkosa Yenicekoy 27 - 0
Lefkosa 44 - 44
Gazimagusa Kurudere - 16 16
Gazimagusa Alanigi - 34 34
Gazimagusa Nergisli - 4 4
Gazimagusa Ulukisla - 41 41
Gazimagusa Gonendere - 15 15
Gazimagusa Siitliice 19 - 19
Gazimagusa Pimnarli - 13 13
Gazimagusa Incirli 13 - 13
Gazimagusa Kopri - 16 16
Gazimagusa Serdarli 61 - 61
Gazimagusa Gorneg 16 - 16
Gazimagusa Aslankdy - 12 12
Gazimagusa Pasakdy - 45 45
Gazimagusa Akova - 16 16
Gazimagusa Yidirim - 6 6
Gazimagusa Korkuteli - 87 87
Gazimagusa Murataga 8 - 8
Gazimagusa Sandallar 1 - 1
Gazimagusa 118 305 423
Girne Sirinevler - 14 14
Girne Pinarbast 10 - 10
Girne Akdeniz 16 1 17
Girne Sadrazamkdy - 8 8
Girne 26 23 49
Gilizelyurt Kalkanl 109 - 109
Gilizelyurt Mevlevi - 23 23
Giizelyurt 109 23 132
Iskele Aygiin - 44 44
Iskele Boltash - 17 17
Iskele Yedikonuk 13 70 83
Iskele Gelincik - 67 67
Iskele Ziyamet - 83 83
Iskele Turnalar - 25 25
Iskele Pamuklu - 42 42
Iskele Agillar - 14 14
Iskele Biiyiikkonuk - 96 96
Iskele 13 458 471
Lefke Baglikoy - 1 1
Lefke Yesilirmak - 13 13
Lefke Tagpimar 6 7 13
Lefke Yesilyurt - 113 113
Lefke 6 134 140
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15.1.5. Iskan ve Konut Edindirme Uygulamalarinin Cevre ve Fiziki Plana Etkileri

Iskan islemleri; 1974 Mutlu Baris Harekat:’ndan hemen sonra Kuzey Kibris’ta terkedilen
tasinmaz mallarin ivedilikle sahiplendirilerek, Kuzey’e go¢ eden kisilerin rehabilitelerini
ve halkin refaha kavusturulmasimi1 amagladigindan, siiratle yapilmistir. Baslangigta Iskan
uygulamalar1 yapilirken binalarin mevcut kullanim durumlar1 ve arazi klasifikasyonlari
dikkate alinarak yapilmistir. Ancak g¢evre plani ve fiziki planlama caligmalar1 o yillarda
baslatilamadigindan tarihi eserlerin korunmasi ve gelistirilmesi, dogal, kiiltiirel ve
biyolojik degerlerin korunmasi, kamu amagclari i¢in kaynaklarin ayrilmasi, ayrica turizm
alanlarinin  belirlenmesinde ge¢ kalinmistir. Zamanla, sahil seritleri belirlenerek dagitim
dis1 tutulmaya calisilmig, kamu yarar i¢in gerekli alanlar ayrilmis, tarihi eser bolgeleri
tespit edilerek korumaya alinmis, 6zel ¢evre koruma alanlari ilan edilmis, turizm amaglt
yatirimlar i¢in uygun yerler tespit edilerek bu sektoriin gelismesine yardimci olmaya

calisilmustir.

Onceleri tarim amagclariyla kullanilan kaynaklar yine aymi amagla degerlendirilmistir.
Ancak zaman igerisinde kuraklik ve bazi bolgelerde yeralti sularinin tuzlanmasi nedeniyle
narenciyenin kurumasi, sulu tarimdan kuru tarima yonelmeye neden olmustur. Kuraklik,
alisilmig ¢evrenin bozulmasina neden olurken bazi mal sahipleri de kisa siirede rant
saglamak amaciyla, ¢cevre faktoriinli hi¢ dikkate almadan arazilerinde kullanim degisikligi

yaparak, ¢cevrenin bozulmasina zemin olusturmuslardir.

Yabancilardan kalan mallarin dagitimmdan kaynaklanan bazi sorunlar olmasina ragmen,
tapulu Tiirk mallar1 i¢in de benzer sorunlar yasanmaktadir. Ulke genelinde fiziki planin ve
diger birgok imar plami ile koruma planlarinin zamaninda hazirlanip uygulamaya
konulamamis olmasi, bu anlamda ¢evre sorunlarinin halen yeterince ¢dziimlenememesine

neden olmaktadir.

Fiziksel planlamanin amaglar1 toplumsal gereksinimlerin karsilanmasina yoneliktir. Bunlar
toplumsal refah, saglikli diizenli gelisme, doga, tarihi ve kiiltiirel yapitlar ile ¢evrenin
korunmast  olarak tamimlanabilir. Bu  gereksinimlerin  ger¢ek¢i  bir  bicimde

degerlendirilmesi zorunludur.

284



Konut ve konut edindirme ile ilgili fiziki planlama’nin saglikli bir sekilde yapilabilmesi
icin iilkenin ve ydrenin niifus 6zelliklerinin tam olarak bilinmesi gerekmektedir. Konut
edindirmeyle ilgili fiziki planlamanin yapilmasinda mevcut yol ve binalar1 diizenleme
yasa ve tiiziikleri (Fasil 96) ile Lefkosa, Gazimagusa ve Girne imar Plan1 calismalar etkili

olmaktadir.

Son yillarda toplu konut {iretim ve planlamalar1 genellikle apartman tipi binalar seklinde
olugmaktadir. Bunun nedenleri ekonomik imkanlarin kisithh olmasi ve rezerv arsa
kaynaklarmin en ekonomik bi¢cimde kullanilmasi kaygilarinin bir sonucudur. Daha cagdas
konut siilietlerinin olugmasi i¢in konut alanlarmin kent yasam bi¢cimi olan ticaret
alanlarinin, yesil alanlarin, sanayi bolgelerinin, hizmet sektoriiniin ve egitim alanlarinin
planlama kapsami icerisinde detaylandirilmasi gerekmektedir. Ayrica mevcut ve
gelecekteki kent niifus yogunluklart goz Oniinde bulundurularak konut alanlar1 karmasik
bir yapidan kurtarilarak niifus yogun bolgelere apartman, az yogunluklu bolgelere en fazla

iki katli evler seklinde diisiiniilmesi gerekmektedir.

Toplu konutlarin kentle uyumlu yapilmasi, imar planlarinin saglikli olmas1 ve kentin
gelismesinin iyi organize edilmesi ile iligkilidir. Diger taraftan geg¢miste yapilan sosyal
konut insaatlarinin haksahipleri tarafindan tapular1 alindiktan sonra yasalara aykiri

kullanim ve yapilan ilavelerle yaratilan diizensizlik engellenememektedir.

Koyden kente gogii azaltmak i¢in kirsal kesimlerde yerlesim yerleri arasinda dengeli bir

sekilde konut edindirme politikalarinin uygulanmasin devam edilmistir.

Biiyiik kentlerdeki rezerv arsalarin azalmasi ve rezerv arsa kaynaklarinin 6zel miilk olmasi
ve istimlaklarinin giicliigii nedeniyle, 6zellikle toplu konut yapilacak bolgelerde kotii bir

tercih olarak kent civarindaki tarim alanlarinin parselasyonunu giindeme getirmektedir.

Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasas1 geregi agilan konut bolgelerinde birakilan
yesil alanlar, bos arsa goriiniimiinde olup ot ve ¢Op yigimi haline doniismektedir. Yasa
geregi yesil alanlarin kullanimi ve imar1 belediyelere ait oldugu icin belediyelerin kisa
stirede bu gibi yesil alanlar1 planlamasi ve hizmet gotiirmesi miimkiin olamamaktadir.

Devlet eliyle yaptirilan toplu konut alanlarinda da durum aynidir.
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15.2. Sorunlar

Esdeger konusu ve iskan uygulamalar1 toplumumuzun en eski sorunlarindan birisi olup,
2002 yilindan itibaren giindeme gelen “Annan Plani”yla, konu ¢ok daha farkli ve belirsiz
bir boyut kazanmistir. Simdi ise gelinen noktadaki belirsizlik yeni kaynak paketi ilanlarinin
acilmasini tamamen dislarken, halen kullanilmayan esdeger puanlarini karsilayacak kaynak
sikintist ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Kisa adiyla 67/2005 sayili Tasinmaz Mallarin

Tazmini, Takas1 ve ladesi Yasas1’yla sézkonusu siire¢ daha da belirginsizlesmistir.

ITEM Yasas1 ve Tiiziiklerinde zaman siireci icerisinde gerekli tadilatlar yapilmasina,
esdegere iliskin mevzuat coklugu ve karmasikliginin ortadan kaldirilmaya calisilmasina
ragmen, konuya iliskin taraflarin ¢ikar farkliliklar1 ve bu c¢ikarlart dogrultusunda
mahkemelerde agilan davalar yaninda, kaynak paketlerinde belirli mallara yapilan talepler

islerin siiratle bitirilmesini uzun yillar engellemistir.

Islemleri tamamlanan ve dosyalar1 feragat asamasma getirilen bir kisim vatandaslar,
yapilan tiim ikaz ve uyarilara ragmen feragat imzalayip tapu almaya yeterince ragbet

gostermemektedirler. Bu da islemlerin tamamiyla sonug¢lanmasini olumsuz etkilemektedir.

Algak Orman Tarlalari’nin (Arazileri’nin), bu alanlarin kullanicilarina miilkiyet devri
zaman-zaman giindeme gelmektedir. Bu tiir araziler ITEM Yasasi’nda “esdegere karsilik
verilemez” denmekle birlikte, cesitli sekilde tahsislerin yapilmasi veya turizm yatirimi
yapilmas1 sartiyla kullandirilmas: sozkonusudur. Bu durum c¢evrenin ve mevcut

ekosistemin bozulmasina neden olabilecek boyutlar tagimaktadir.

Devlet eliyle toplu konut yapimi giindemden diiserken, Konut Edindirme Yasasi’nda yeni
ongoriilen finansman sistemleri ve diizenlemelerle konut dretimiyle ilgili girisim
yapilmamustir.

Toplu konutlarda, yasa dis1 olarak olusan dis tadilat ve yapilagsmalar ile amag¢ disi
kullanimlar sorun olmaya devam etmektedir.

Sehit ve hadise kurbani ¢ocuklarina verilen arsalarin bir kisminda halen devam eden

altyap1 calismalarinin bitirilmemesi, sorun teskil etmektedir.
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16. Kooperatifcilik

16.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Insanlarin yalniz baslarina yapamayacaklar1 veya miisterek yapilmasinda yarar bulunan
isleri en iyi sekilde uygun fiyatlarda gerceklestirmek iizere dayanigma sureti ile ekonomik
giiclerini biraraya getirmelerinden dogan kooperatifcilik hareketinin iilkemizde uzun bir

geemisi bulunmaktadir.

Ulkemizde kooperatif kuruluslari, iiretim, tiiketim, kredi ve konut gibi gereksinme duyulan
baslica alanlarda faaliyet gdstermektedirler. Faaliyet gostermeyen kooperatif kuruluslart
ise durguna alinmakta ve ekonomik yararligi ortadan kalkan kooperatiflerin de tasfiyesine
gidilip tescileri iptal edilmektedir. 2016 yilinda 211 olan faaliyet gostermekte olan
kooperatif kurulusu sayist 2017 yilinda yeni kayit edilen bir kooperatif kurulusu ile 1
artmigtir (tablo 167).

Tablo - 167 Faaliyet Gostermekte Olan Kooperatif Kuruluglar
(2015-2017)

Kooperatif Tiirii 2015 2016 2017
1. Kredi Koop. 81 80 80
2. Tiiketim Koop. 6 6 6
3. Tasarruf Koop. 24 24 24
4. Kalkknma ve

Muhtelif Tiir Koop. 100 101 102
Toplam 211 211 212

Kaynak: Kooperatif Sirketler Mukayyitligi

Kooperatifcilik hareketinin gelistirilmesi ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunmasinin
saglanabilmesi icin gerekli aragtirma, egitim Orgiitlenme, yonlendirme ve kooperatif
kuruluglarin tescil, teftis ve murakebesini yapmakla gorevli olan Kooperatif Sirketler

Mukayyitligi yil icinde imkanlar nisbetinde faaliyetlerini siirdiirmiistir.

Kooperatif Sirketler Yasasi'na gore kooperatif kuruluslarin her yil bir defa kamu adina

teftis geregi olmasina ragmen uygulamada heniiz bu hedefe ulagilamamuistir (tablo 168).
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Tablo - 168 Tiirlerine Gore Teftisi Tamamlanan Kooperatif Kuruluslari

(2015-2017)

Kooperatif Tiirii 2015 2016 2017
1. Kredi Koop. 28 30 31
2. Tiiketim Koop. 1 1 1
3. Tasarruf Koop. 15 14 14
4. Kalkmma ve

Muhtelif Tiir Koop. 25 30 32
Toplam 69 75 78

Kaynak: Kooperatif Sirketler Mukayyitligi, Aylk Faaliyet Raporlart

Kooperatif kuruluglarin en iist birimi ve finansman kaynagi durumunda bulunan K.T.
Kooperatif Merkez Bankasi1 kooperatif kuruluslar yaninda 6zel ve tiizel kisiler ile kamuya
da finansman saglamaktadir (tablo 169). Tablo’dan da goriilecegi lizere K.T. Kooperatif
Merkez Bankasi'nin plasmanlar1 2017 yilinda %13.2 artmistir. Kooperatif kuruluslarinin
kullandig1 plasman miktar1 da bir 6nceki yila gore %16.5 azalarak plasmanlar i¢inde %0.8

olan pay1 2017 yilinda %0.6’ya gerilemistir. Plasmanlarda en biiyiikk pay1 2016 yili i¢in

%85.5, 2017 yilt igin ise %87.2 ile kamu kuruluslar1 almaktadir.

Tablo - 169 KT Kooperatif Merkez Bankasi'nin

Plasman Durumu

(2015-2017)

A: Miktar B: % Pay ®)

2015 2016 2017

1. Sahislar A... 285,105,052 418,458,066 422,428,346
B.... 11.0 13.7 12.2

2. Kooperatifler A... 26,105,134 25,443,196 21,254,431
B.... 1.0 0.8 0.6

3. Kamu Kuruluglan A.... 2,288,604,928 2,604,368,244 3,008,433,542
B.... 88.0 85.5 87.2

Toplam A... 2599875114 3,048,269,506 3,452,116,318
B.... 100.0 100.0 100.0

Kaynak: KT Kooperatif Merkez Bankas1
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K.T. Kooperatif Merkez Bankas1 tarafindan verilen kredilerin sektorlere gére dagilimina
bakildig1 zaman en biiyiik pay1 sahsi ve mesleki borglar-diger 2016 yilinda %83.5 ve 2017
yilinda %79.5 orani ile aldig1 goriilmektedir. Tarim ise 2016 yilinda %15.1, ve 2017
yilinda %15.7 orantyla ikinci siray1 almistir (tablo 170).

Tablo - 170 KT Kooperatif Merkez Bankasi Plasmanlarmm Sektorel Dagilim
(2015-2017)

)
2015 2016 2017
Amag Miktar Pay % Miktar Pay % Miktar Pay %
1.Tarmm 372,340,358  14.3 458,894,421  15.1 542,647,484 157
2. Sanayi 806,442 0.0 6,572 0.0 7,127 0.0
3. Nakliye ve Ulagim 3,121,836 0.1 2,249,657 0.1 2,970,259 0.1
4. Ticaret 107,308,984 4.1 22,225,638 0.7 130,770,863 3.8
5. Turizm 68,557 0.0 45,464 0.0 26,615 0.0
6. Bina ve Insaat - Sosyal Konut 30,381,769 1.2 12,788,517 04 16,118,978 0.5
7. Bina ve Insaat - Diger 9,123,673 04 7,013,930 0.2 13,660,984 04
8. Sahsive Mesleki Borglar-Kiigiik Esnaf - - - - - -
9. Sahsive Mesleki Borglar-Diger 2,076,723,495 799 2,545,045,307  83.5 2,745914,007  79.5
Toplam 2,599,875,114  100.0 3,048,269,506 100.0  3,452,116,318 100.0

Kaynak: KT Kooperatif Merkez Bankas1

16.2. Sorunlar

Mali mevzuata titizlikle uyan kooperatiflerin bir kisminin kurumlar vergisi kapsamina
alimmis olmalari, enflasyon nedeniyle artan gelirlerinin 6nemli bir kismini vergi olarak
vermeleri sonucu kooperatiflerin gelismeleri engellenmekte ve kiigiilmelerine neden

olmaktadir.

Bir¢ok kooperatif kurulusumuz ¢ok amaclilik ikesine uyularak olusturulmus ve bu yonde
faaliyete gecirilmis, ancak ekonomik biiyiikliik unsuru tizerinde durulmadigindan bir kisim

kooperatiflerimiz verimlilik agisindan yetersiz kalmistir.

Birim kooperatiflerle birlikler, geregi gibi kaynak yaratip iilkede kooperatif¢iligin

gelistirilmesi i¢in gerekli girisim ve yatirimlar1 yapmakta yetersiz kalmaktadir.

289



Teftisin, kooperatiflere yon verme ve yol gosterip kaynaklarin rasyonel kullanimini temin,
calismalarin kurulus amaglarina uygunlugunu saptamak, mevcut sorunlara bilimsel
¢Oziimler getirmek agisindan 6nemi biiyiik olmasina ragmen, uygulamada az da olsa teftis

geriligi gézlemlenmektedir.
Kooperatif kuruluslarda calisanlarin teknik yonden egitilmesi, yoneticilerle ortaklara ve

genelde topluma yonelik koopertifcilik alaninda gerekli egitim hizmeti sunulmasi istenilen

diizeyde gerceklestirilememistir.
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17. idari Orgiitlenme

17.1 Mevcut Durum ve Gelismeler

Ulkemizde kamu hizmetlerine bakildigi zaman 2017 yili itibariyla 15,487 kisisi polis-
memur-6gretmen ve 2,949 kisisi de is¢i olmak iizere toplam 18,436 kamu gorevlisi gorev
yapmaktadir. Ayn1 donemde biitceden maas ¢ekmekte olan emekli sayis1t da 13,538 kisi
olup bunlarin 12,066 Kkisisi polis-memur-6gretmen emeklisi, 1,123 kisisi miicahit
emeklisi, 337 kisisi belediyelerden emekli ve 12  kisisi de  diger emeklilerden

olusmaktadir.

2016 yilinda biitgeden maas ¢ekmekte olan polis-memur-6gretmen sayis1 15,457 kisi, isci
sayist 2,910 kisi ve emekli sayis1 da 13,428 kisi olup 2017 yilinda devlette ¢calisan memur
sayisinda %0.2 artis, is¢i sayisinda da %1.3 artma ve emekli sayisinda %0.8 artis olmustur.
Emekli sayisinin memur sayisina yaklagmasinin nedeni ise, 10 ve 15 yillik hizmet stireleri
tizerinden emekli olabilme ve emeklilik tarihinden itibaren yas sinir1 aranmadan emekli
ayligi alma hakkina sahip olan personelin, biiyiik cogunlugunun mecburi emeklilik yasina
ulagsmadan gen¢ yasta emekliliklerini istemelerinden ve mevcut emekliler iginde gencg
yasta emekliye ¢ikanlarin bulunmasi nedeniyle olmaktadir. Devlette calisanlarin toplam
istihdam i¢indeki pay1 2016 yilinda % 15.5 iken 2017 yili i¢in bu pay %15.2 olmustur
(tablo 171).

Tablo - 171 Devletten Maas Cekmekte Olan Memur,
Iscive Emekliler
(2015-2017)

2015 2016 2017 Degisme %
2015 2016 2017
1. Memur Sayis1 15,428 15,457 15,487 04 0.2 0.2
2. Isgi Sayist 2,994 2910 2,949 -3.5 -2.8 1.3
3. Emekli Sayis1 13,223 13,428 13,538 1.0 1.6 0.8
4. Devlette Calisanlarin
Istihdamdaki Pay1 (%) 16.3 15.5 15.2

Kaynak : Devlet Planlama Orgiitii
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Kamu gorevlilerinin hayat pahaliliindan korunmasini amagclayan tiiketici fiyatlar
endeksinde meydana gelen artisin iki ayda bir maaslara konsolide edilmesi uygulamasina
2009 Haziran’ina kadar devam edilmistir. Uygulamaya konan tedbirlerle Temmuz
2009’dan itibaren konsolide yapilmasi islemi alt1 ayda bir olacak sekilde diizenlenmistir.
Alt1 aylik stirelerle konsolide uygulamasi, alinan ekonomik tedbirler ¢ercevesinde sadece
2011 yili i¢in Hayat Pahalilifi 6deneginin uygulanmasi durdurulmak suretiyle, Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi’nde 2011 yilinda meydana gelen %14.72’lik artis maaslara konsolide
edilmemistir. Bu uygulamanin sonucunda 34/2013 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik)
Yasasi ile Ocak 2013°de yasa geregi verilmesi gereken %?2.87 hayat pahalilig1 orani ile
100 TL artis alamayacak kisilerin alacagi artis miktar1 en az 100 TL olacak sekilde
diizenleme yapilmistir. Temmuz 2013 ve Ocak ile Temmuz 2014 maaslarina ise olusan alt1

aylik hayat pahalilig1 oranlar1 maaslara konsolide edilmistir.

2015 yilinda 7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’na gore Ocak ve Temmuz aylarinda
uygulanmas1 gereken hayat pahalilig1 konsolide oranlarini farkli uygulayabilmek amaciyla
(maaslar1 diigiik kamu gorevlilerine daha yiiksek, maaslar1 yiiksek kamu gorevlilerine daha
diisiik miktarda artis yapabilmek i¢in) 9/2015 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’nin Hayat
Pahalilign  Odenegi Hakkini Diizenleyen 25’inci Maddesinin  Uygulanmasinin
Durdurulmasmna iliskin (Gegici Kurallar) Yasasi ile durdurularak Ocak 2015°de %1.60
hayat pahalili§1 konsolidesi yerine 7/1979 sayil1 Yasa kapsamindaki kamu gorevlilerine
72.24 Tirk Lirasi, 47/2010 sayili Yasa kapsamindaki kamu gorevlilerine ise 130 Tiirk
Liras1 sabit artis yapilmak suretiyle uygulanmistir. Temmuz 2015°de ise %3.18 hayat
pahalilig1 konsolidesi yerine 7/1979 sayili Yasa kapsamindaki kamu gorevlilerine 144 Tiirk
Lirasi, 47/2010 sayil1 Yasa kapsamindaki kamu gorevlilerine ise 261 Tiirk Lirast sabit artis
yapilmak suretiyle uygulanmistir. 2016 yili Ocak ve Temmuz aylarinda alt1 aylik hayat
pahalilig1 maaglara konsolide edilerek uygulamaya devam edilmistir. Yalniz 47/2010 sayili
Yasa kapsamindaki kamu gorevlilerinin Temmuz 2016 maaslarina hayat pahalilig

oranlarina ilave %1.0 artig yapilarak maaglara konsolide edilmistir.
Kamu gérevlilerinin yabanci dil ydniinden hizmeti¢i egitimini amaclayan Ingilizce Egitim

Merkezi, belirlenen program gercevesinde faaliyetlerini etkinlikle siirdiirmekte ve kamu

gorevlilerinin yabanci dil agiginin kapatilmasinda etkin rol oynamaktadir.
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Ingilizce Egitim Merkez’inde 2017-2018 egitim déneminde toplam 149 kamu gorevlisine

egitim verilmistir (tablo 172).

Tablo - 172 Ingilizce Egitim Merkezinin Kursiyer Sayilar
(2015-2016/2017-2018)

Grup 2015-2016 2016-2017 2017-2018

1 19 - 30

2 15 21 Agilmadi

3 21 14 29

4 25 36 44

5 20 25 24

6 57 33 22
Toplam 157 129 149

Kaynak : Personel Dairesi, ingilizce Egitim Merkezi

Kamu gorevlilerinin verimliligini artirmak, iist gorevlere hazirlamak ve yetismelerini
saglamak icin hizmeti¢i egitime, gerek yurt icinde gerekse yurt disinda imkanlar nisbetinde
devam edilmistir. Ozellikle Kamu Gorevlileri Genel Egitim Plani'min 28 Mayis 1992
tarihinde ytriirliige girmesiyle kurumlar her yil belirlenen programa uygun olarak yurt
icinde diizenlenen hizmetici egitim programlarina agirlik vermekte, yurtdisi hizmetici

egitim etkinlikleri de programli bir sekilde stirdiiriilmektedir.

47/2010 sayih Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Diizenlenmesi Yasast 1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamuda g¢alismaya baslayanlari
kapsayacak sekilde maas ve 6zliik haklarinda yeknesalik saglamak ve performansi artirmak

amactyla yiiriirliige konmustur.

Uygulamaya konan ekonomik onlemler ¢ergevesinde 2009 yilinda ek mesai 6denegini
azaltmaya yoOnelik diizenleme 48/2010 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik) Yasasi ile
kaldirilarak gecmiste ek mesai 6denegi hesabinda kullanilan katsayilardan, hafta ici bire bir
nokta bes olan oran bir nokta bire, haftasonu ve resmi tatillerde ise bire iki olan oran bir
nokta bese indirilmistir. Ayrica yaz aylarinda (Mayis-Eyliil) 35, kis aylarinda (Ekim-
Nisan) 40 saat olarak diizenlenis olan haftalik ¢alisma siireleri yaz kis ayirimi yapilmadan

haftalik 39 saat olacak sekilde diizenlenip yaz kis kamuda tek mesaiye ge¢ilmistir.
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Kamu reformunun temelini olusturan Kamu Gorevlileri Yasa Tasaris1 Bakanlar
Kurulu'nun 25 Aralik 2013 tarihli toplantisinda onaylanarak Cumhuriyet Meclisi’ne
sevkedilmistir. Hazirlanan tasar1 ile siyasi takdire dayali iicli kararname atamalarinin
kapsaminin daraltilmasi, miisavirligin ortadan kaldirilmasi, c¢alisanla ¢alismayanin
birbirinden ayirt edilerek ¢alisanin 6diillendirilmesi, insan kaynaklarinin etkin ve verimli
bir sekilde degerlendirilmesi ve kamu hizmetlerine duyulan memnuniyetsizligin ortadan

kaldirilmas1 amag¢lanmustir.

18/2004 sayilh Kamu Calisanlarmin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Diizenlenmesi (Degisiklik) Yasasi ve 19/2014 sayili Kamu Gorevlileri (Degisiklik)
Yasast’nin yiirlirliige girmesiyle bu Yasalara bagli kurum kuruluslarda gecici personel
istihdam1 yapilmasi 6nlenmistir. Mevcut gegici personelin ise bu degisiklik yasalarinin
yurirliige girdigi tarihten Onceki haklarindan aynen yararlanmaya devam edecekleri ve
hizmet siirelerinin ayni yontem ve sartlarla uzatilabilecegi bu degisiklik Yasalarinca

koruma altina alinmustr.

17.2. Sorunlar

Benzer gorevlerin birden fazla kurulus tarafindan yerine getirilmesi gorev ve yetki
catismasina sebep olmakta ve devletin kit kaynaklarinin verimsiz ve gereksiz bir sekilde

kullanilmasina neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin kuruluglar arasindaki dagilimi dengeli olmadigi i¢in baz1 kuruluslarda

personel fazlalig1 olurken bir kisminda da personel eksikligi olabilmektedir.

Halen kamu yonetimde yetki devri miiessesesine geregi gibi yer verilmemekte, bunun
sonucu olarak bakanlik ve daire fonksiyonlar1 seri, siiratli ve randimanli bir sekilde yerine
getirilememekte ve vatandagin isinin  tamamlanmast icin gereginden fazla zaman
harcanmasina neden olunmakta, hatta c¢ogu kez vatandaslarin  beklentisi
gerceklesememektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak kamu yonetiminin etkinligi ve

verimliligi tartisilmakta, vatandaslarin tatminsizligi artarak giiven duygular1 sarsilmaktadir.
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Bir kisitm kamu kuruslar1 uygun olamayan fiziki sartlar ve ortamlarda hizmet vermeye

calismakta, bu durum verilen hizmeti ve kalitesini sinirlamaktadir.

Hizmeti¢i egitimin yeterli diizeyde yapilamamasi kamu gorevlileri arasinda firsat
esitsizligi yaratmasi yaninda hizmette aksamalar meydana getirmekte; ayrica kamu
gorevlilerinin niteliklerinin yiikseltilmesini engellemekte ve verimlili§i olumsuz yonde

etkilemektedir.

Miinhal mevkilerin uzun siire bos birakilip doldurulmamasi verilen hizmeti olumsuz
etkilemenin yaninda miinhallerin doldurulmasiyla {ist-ast iligkilerinde de sorunlar

cikabilmektedir.

Uygulanmakta olan barem sistem ve yelpazesinde dengesizlikler goriilmektedir. Bazi
mevkiler i¢in uygulanan baremlerin o mevkinin is kalitesi ve aranan evsafa uygun
diismedigi gézlemlenmektedir. Lise ve iiniversite mezunlarinin barem ag¢isindan bir biri

icine girmesi ve otomatik yiiriimeler hiyerarsik yapiy1 bozmaktadir.

Bazi1 kamu gorevlileri esas gorevlerinin yaninda ayni hizmeti yasanin ikinci bir is yapmay1
yasaklamasina ragmen, acikca Ozel olarak siirdiirmektedirler. Bu durum, kamu
hizmetlerinde rasyonelligi azaltmakta, belirli meslek gruplar1 arasinda esitsizlikler ve
kamunun asli gorevlerinin bireysel bazda yiiriitiilmesine neden olmakta ve vatandaslara da

mali kiilfetler yaratmaktadir.

Kamu hizmetine alinan gegici personel istikbal endisesi nedeniyle gorevini yerine
getirirken istenilen diizeyde verimli olamamakta, diger yandan belirli siire i¢in alinan
gecici personel silire hitaminda durdurulmadigindan veya mevcut miinhallere geciciler
disindan atama yapildigindan kamu yonetiminde gereksiz kadro artislar1 meydana

gelmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda merkezde, tasrada ve merkezle tasra arasinda

hizmet birimlerinde koordinasyon noksanliklar1 gézlemlenmektedir.
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Kamu yonetiminde ddiillendirme ve cezalandirma yeterince uygulanmadigi igin ¢alisan
ve calismayan kamu gorevlilerinin birbirinden farki olmamakta ve motivasyon unsuru

zayiflamaktadir.

Bir kisim kamu gorevlisinin tayini yapilan mevkide calistirilmamasi yaninda belirli
sahalarda yetistirilmis olan kalifiye elemanlarin bagka sahalarda g¢alistirilmasi ve/veya
kendi istekleri ile calismalar1 verimin diigmesine ve uzun vadede personelde

yetersizlesmeye neden olmaktadir.

Ust-ast iliskilerinde hiyerarsik yapimin korunamamasi yaninda verilen gorevlerle beraber

gerekli yetkinin de verilmemesi hizmeti olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu hizmetlerinde denetimin istenilen seviyede uygulanamamasi c¢esitli sorunlara ve

suistimallere sebebiyet verebilmektedir.

llgelerdeki kamu goérevlerinin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi icin Kaymakamliklar

cesitli nedenlerle kendilerine diisen gorevleri geregi gibi yerine getirememektedirler.

Kamu yonetiminde hizli ve kitlesel bir sekilde gerceklesen emeklilik olgusu sonucunda
kamu personeli arasinda nitelikli ve yetigmis tecriibeli isgiicli agigmin meydana gelmis
olmas1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde énemli sorunlar yaratmaktadir. Ayrica hizli gelisen ve
yeni kavram ve kurumlarin olustugu diinyamizda 6ne ¢ikan uzmanlasma egilimine kamuda
yeterince ayak uydurulamamasi nedeniyle etkin personel yetistirilmesi imkanlarin1 da

siirlamaktadir.

1 Ocak 2011 tarihinden sonra kamuda g¢alismaya baglayan kamu calisanlarinin maas ve
0zliik haklarina getirilen diizenlemeler ile 6zellikle baslangi¢ maagslarinin asagiya ¢ekilmis
olmasi kamuda ayn1 gorevi yapan ¢alisanlar arasinda esitsizlik yaratmakta, ¢alisma barisini

ve adalet duygusunu zedelemektedir.
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18. Yerel Yonetimler

18.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

Yerel yonetimler, bolge, belediye veya koy ve mahalle halkinin yerel ortak gereksinimlerini
karsilamak tizere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlar1 dort yilda bir yapilan

se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileridir.

KKTC’de yerel hizmetler, belediyeler, belediye olmayan yerlesim birimlerinde ise
muhtarliklar eliyle yiiriitilmektedir. Ulkemizde 2009 yilinda belediyelere bagli olmayan
koyler de (Karaman ve Pile koyleri hari¢ ) mevcut belediyelere baglanmistir. Bugiin
faaliyetlerini siirdiirmekte olan 28 belediye vardir. Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayil
belediyeler yasasina gore “’kent’” niifusu 5001 veya daha fazla olan beldeleri anlatir. Ancak
Ilce Merkezleri, niifuslarma bakilmaksizin kent sayilirlar. Buna mukabil, 14/2008 sayili
Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi yetki uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan
kaymakamliklara bagl koylerin belediyelere baglanmasi sonucu 2006 niifus dagilimi yeniden
diizenlenmistir. 2008 sonrasi koylerin belediyelere baglanmasi sonucu ilge merkezlerindeki

belediye sinirlar igerisinde yasayan niifusun %48.7°den, %56.5’e ylikseldigi goriilmektedir.

51/1995 sayili  Belediyeler Yasasi ile, belediyelerin gelismesine ve halkin
beklentilerine cevap verilmesine imkan tanimayan eski 15/1980 sayili Belediyeler Yasasi
yiriirliikten kaldirilmistir. 23 Agustos 1995 tarihinde yliriirliige giren yeni Belediyeler Yasasi
ile belediyelerin, iilkenin kosullar1 ve yasal mevzuat gozoniine alinarak olabildigince
ozerklestirilmesi, belediye ¢aligmalarinin daha seffaf hale getirilmesi, katilimin saglanmasi,

gelir kaynaklarinin ve yetkilerinin azami derecede artirilmasi amaglanmustir.

KKTC’de faaliyet gosteren 28 belediye ilk kez 1983 yilinda biraraya gelerek 15/1980 sayili
Belediyeler Yasasinin 159. maddesi uyarinca giiglerini birlestirerek bu konuda ilk adimi
atmiglar ve Kibris Tiirk Belediyeler Birligi’ni kurmuslardir. Ancak Birlikler ve Dernekler
Yasasina gore bir tiiziikkle olusturulan Belediyeler Birligi’nin yasal olmadigi yoniindeki
eksiklikten dolay1 4 Haziran 2003 tarihinde Kibris Tiirk Belediyeler Birligi Yasas1 yiiriirliige
konmustur. Belediyeler Birligi’nin kurulusu, Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti’nde,
belediyelerin kurumsallagma asamasina ulagmasinda ve giiglenmesinde Onemli bir adim

olmustur.
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Belediyelere, Devlet Biitgesinde ongoriilen mahalli gelirlerden ayrilan pay 51/1995 sayili
Belediyeler Yasasi’nin degistirilmis sekli uyarinca 2010 mali yilindan itibaren %6.0 dan
%8.5’¢ yiikseltilmis olup, Devlet Biitcesinden aldiklar1 bu katkiin !/s’sinin tamamini kendi

biitgelerinde gosterildigi sekilde altyap1 yatirimlar i¢in kullanmalar1 sart1 bulunmaktadir.

Belediyelerin gelirleri esas olarak 6zkaynak gelirleri, devlet katkisi, bor¢lanmalar ve diger
gelirler olmak {izere dort ana baslik altinda toplanabilir. Bunlardan 6zkaynak gelirlerini vergi
gelirleri (miilkiyet ilizerinden alinan vergiler gibi), vergi disi gelirler (para cezalar1 gibi),
sermaye gelirleri, bagis ve yardimlarla olusturmaktadir. Diger gelirler baslig altinda ise doner

sermaye gelirleri, KDV gelirleri gibi gelirlerden olusmaktadir.

Devlet katkis1 belediyelere de-jure niifus oranlar1 dikkate alinarak dagitilmaktadir. Tablo
133’de Belediyelerimizin 2017 yilinda Devletten aldiklar1 katki miktarlar1 ve yiizde paylar
goriilmektedir. ilge belediyelerimiz Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Lefke ve Iskele
toplam Devlet katkisinin %58,4’linii alirken, geriye kalan 23 belediye ise %41.6’sin1

almaktadir.
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Tablo 173 Belediyelerinin Devlet Biitgesinden Aldiklar1 Katki Miktarlari

(2015 - 2017) (®)
2015 2016 2017

BELEDIVE Devlet Katkisi % Pay  Devlet Katkisi % Pay Devlet Katkisi % Pay
AKDOGAN 1,305,752 0.8 2,014,740.16 0.9 1,683,689.40 0.7
AKINCILAR 222,386 0.1 334,923.07 041 375,953.63 0.1
ALAYKOY 2,399,301 1.5 3,150,928.69 1.4 3,744,112.32 1.5
ALSANCAK 4,391,656 2.7 4,613,756.24 2.0 6,236,605.22 25
BEYARMUDU 2,625,298 1.6 3,953,809.81 1.7 4,438,180.62 1.8
BUYUKKONUK 1,642,807 1.0 2,474,136.81 11 2,777,236.80 1.1
CATALKOY 3,222,890 2.0 4,853,808.22 2.1 5,448,435.46 2.2
DEGIRMENLIK 6,782,781 4.2 7,700,651.58 3.4 11,022,324.30 4.4
DIKMEN 5,200,418 3.2 7,511,064.60 3.3 8,410,120.94 3.3
DIPKARPAZ 1,339,450 0.8 1,612,470.20 0.7 2,264,397.46 0.9
ESENTEPE 1,376,514 0.8 2,073,087.87 0.9 2,327,056.42 0.9
GECITKALE 1,470,220 0.9 1,930,795.62 0.9 2,294,281.08 0.9
GIRNE 18,528,877 11.4 25,313,710.70 11.2 21,464,924.89 8.5
GONYELI 9,851,712 6.0 13,733,310.37 6.1 15,343,169.01 6.1
GUZELYURT 9,963,743 6.1 14,544,048.61 6.4 17,366,463.27 6.9
INONU 1,543,465 0.9 2,513,176.60 1.1 2,821,579.90 1.1
ISKELE 4,508,169 2.8 6,508,793.71 29 7,287,713.16 29
LAPTA 6,909,941 4.2 10,038,927.62 4.4 11,244,592.06 4.5
LEFKE 6,324,324 3.9 9,012,508.51 4.0 10,082,931.17 4.0
LEFKOSA 34,999,038 21.5 49,147,140.48 21.7 54,933,769.93 21.8
MAGUSA 23,333,452 143 32,521,310.28 143 36,333,156.86 14.4
MEHMETGIK 2,126,355 1.3 3,202,379.83 14 3,594,694.87 1.4
PASAKOY 2,199,771 1.3 2,888,892.11 1.3 3,432,745.68 1.4
SERDARLI 1,374,803 0.8 2,070,511.59 0.9 2,324,387.02 0.9
TATLISU 831,953 0.5 1,252,955.74 0.6 1,406,452.06 0.6
VADILI 1,362,829 0.8 2,052,477.33 0.9 2,303,920.84 0.9
YENIBOGAZICI 3,773,724 2.3 5,394,670.69 2.4 6,036,574.70 24
YENi ERENKOY 3,617,911 2.2 4,564,952.47 2.0 5,424,335.79 2.1
TOPLAM 163,129,540 100.0  226,983,939.51 100.0 252,423,804.86 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Belediyelerin 2015 — 2017 y1hi gelirleri tablo 174’de goriilmektedir.

Tablo 174 Belediyelerin Gelirleri
(2015 - 2017)

(%)

Yillar 2015 2016 2017 Degisme (%)
(2017/2016)

I Devlet Katkist  163,567,361.10  226,983,939.51  252,423,804.86 11.2
Pay (%) 41.0 46.5 39.5 -
1. Ozkaynaklar 207,154,438.08  246,433,099.46 347,951,115.40 412
Pay (%) 51.9 50.5 54.5 -
1. Borglanma 13,472,354.78  13,824,928.99  16,663,082.57 20.5
Pay (%) 3.4 2.8 2.6 -
IV. Diger Gelirler 14,899,637.60 492,161.87  21,241,649.26 4,216.0
Pay (%) 3.7 0.1 3.3 -
Toplam 399,093,791.56 487,734,129.83  638,279,652.09 30.9

Kaynak: Devlet Planlama Orgjitii

2017 yilinda 2016 yilina gore bor¢lanmada 20.5%’lik artis goriinmektedir. Borg¢lanma
kalemi, cari yil i¢inde alinan kredileri kapsamaktadir. Bundan dolay1 bakiye borglar dahil

edilmemektedir.

Belediyelere, Devlet Biit¢esinde Ongoriilen mahalli gelirlerden ayrilan pay 51/1995 sayili
Belediyeler Yasasi’nin degistirilmis sekli uyarinca 2010 mali yilindan itibaren %6.0 dan
%8.5’e, 2016 mali yilindan itibaren ise %8.5 den %9.0’a yiikseltilmis olup,ilave olarak yerel
gelirlerin %0,25 lik kismi da 2008 yilinda belediyelere baglanan kdylerin baglandiklari
tarihteki niifusu ile son niifus sayiminda nufuslar1 6000’in altinda olan belediye niifuslarinin
toplami {izerinden her belediyeye niifuslar1 oraninda bdliistiiriilmektedir. Devlet Biit¢esinden
aldiklar1 bu katkinin  1/6’smin tamamini kendi biit¢elerinde gosterildigi sekilde altyapi
yatirimlar i¢in kullanmalar1 sarti bulunmaktadir.2016 yilinda oldugu gibi 2017 yili basinda
ongoriilen mahalli gelirler y1l sonunda farkli ve Ongoriilenin iizerinde gergeklesmesinden

dolayi belediyelere yapilan katki 6ngorii payinin altinda olmustur (tablo 175).
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Tablo 175 Belediyelere Yapilan Devlet Katkisinin Mahalli Gelirler
I¢indeki Pay1
(2015 -2017)

(&)
Yillar 2015 2016 2017
Devlet Katkisi 163,567,361.1 226,983,939.5  252,423,804.9
Gergeklesen Mahalli Gelirler! 2,915,923,580.5 3,454,747,062.06 4,171,291,966.7
Devlet Katkisinin Ongériilen
Mahalli Gelirler igindeki Pay1 (%) 8.5 8.5 9.0
Devlet Katkisinin Gergeklesen
Mahalli Gelirler Icindeki Pay1 (%) 5.6 6.6 6.1

Fon gelirleri dahil edilmistir
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Belediyelerin giderlerine bakildigi zaman 2017 yili i¢in personel giderlerinin, giderler
icindeki payinin bir onceki yila gore (51.7%) azalarak %45.3 oranina ulagmistir (tablo 176).
Personel giderlerinin 6zkaynak gelirlerine oraninin da bir dnceki yila gore azalig gosterip

%102.3 oranindan %83.03’e diistligii goriilmektedir.

Tablo - 176 Belediyelerin Giderleri
(2015 - 2017)

)
Degisme (%)
Yillar 2015 2016 2017 (2017/2016)
Personel Giderleri 208,546,553.4  252,156,676.7 288,890,208.51 14.6
Pay (%) 52.3 51.7 453 -
Mal ve Hizmet Almlart 80,711,530.0 89,657,569.1 172,545,665.72 92.4
Pay (%) 20.2 18.4 27.0 -
Yatmrmlar 69,403,606.60 75,120,733.96  88,134,278.33 17.3
Pay (%) 17.4 154 13.8 -
Transferler ve Borg
Odemeleri 33,886,085.0  43,267,994.7 50,381,697.81 16.4
Pay (%) 8.5 8.9 7.9 -
Diger Giderler 6,546,016.6  27,531,155.5 38,327,801.72 39.2
1.6 5.6 6.0 -
Toplam 399,093,791.6  487,734,129.8 638,279,652.09 30.9

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Belediyelerin personel durumuna baktigimiz zaman ise 2016 yilina gore 2017 yilinda memur
sayisinda 90 kisilik azalma, isci sayisinda 155 kisilik, sozlesmeli personel sayisindaysa ise 4

kisilik artis olmustur. (tablo 177).

Tablo - 177 Belediyelerdeki Memur, Isci ve
Sozlesmeli Personel Sayilar

(2015 - 2017)

Yillar Degisme
2015 2016 2017

(2017/2016)
Kadrolu 962 1062 981 76
Memur
Kadrosuz 5 13 9 250.0
Memur
Toplam 967 1080 990 8.3
Memur
Kadrolu 2016 1967 2122 7.9
Isc1
Kadrosuz 278 225 225 0.0
Isci
Toplam
Ot 2204 2192 2347 7.1
Isci
Sozlesmeli 12 9 13 44 .4
Genel 3273 3281 3350 2.1
Toplam

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

KKTC’nin 2006 Genel Niifus ve Konut Sayimi’na gore toplam De-Jure niifusunun 256,644
oldugu dikkate alinirsa, bu niifusun %48.7’si1 ilge merkezlerindeki belediye sinirlari igerisinde
yasamaktadir. 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi yetki uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan kaymakamliklara bagli kdylerin belediyelere baglanmasi sonucu

2006 niifus dagilimi yeniden diizenlenmistir. 2008 sonras1 kdylerin belediyelere baglanmasi
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sonucu ilge merkezlerindeki belediye sinirlari igerisinde yasayan niifusun %48.7’den,
%56.5’e ylikseldigi goriilmektedir. Bu rakama belediye simirlar1 disinda tutulan Pile, Karaman
ve Kantara toplam niifusu olan 550 kisi dahil edilmemistir 2011 Genel Niifus ve Konut
Sayimi’na gore 286,257 olan toplam de-jure niifusun  %99.8’1 belediye hudutlari igerisinde
yasamakta ve belediye hizmetlerinden faydalanmaktadir (tablo 178).

Tablo 178 Ilgelere Gére Belediyelesme Orani !

(2011)
fle Belediye i'lg:e Be}ediye Belediyelesme
Sayis1 Niifusu Niifusu Orani (%)
Lefkosa 5 94,824 94,824 100.0
Gazimagusa 10 69,741 69,262 99.3
Girne 6 69,163 69,108 99.9
Giizelyurt 1 18,946 18,946 100.0
Iskele 5 22,492 22,471 99.9
Lefke 1 11,091 11,091 100.0
KKTC 28 286257 285,702 99.8

12011 Niifus Sayim1 Sonuglar1 (De-Jure Niifus)
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Tablo 179’da belediyelerin niifus gruplara goére dagilimima baktigimizda 1000’den az ve
1001-2000 de-jure niifus grubunda 1’er, 2001-5000 de-jure niifus grubunda 12, 5001 - 10000
de-jure niifus grubunda 6 belediye vardir. Bu sonug¢ bize KKTC’deki belediyelerin 10001 ve

tizerinde olan sadece 8 belediyelerden olustugunu gdostermektedir.

Tablo 179 Niifus Biiytikliiklerine Gore Belediye Sayisi ve Niifuslart

(2011)

Niifus Dilimi Belediye Sayist Pay (%) Niifus Pay (%)
1000'den Az 1 3.6 390 0.1
1001-2000 1 3.6 1,459 0.5
2001-5000 12 42.9 35,501 12.4
5001-10000 6 21.4 41,520 14.5
10001-50000 7 25.0 145,454 50.9
50000'den Fazla 1 3.6 61,378 21.5
Toplam 28 100.0 285,702 100.0

' 2011 Niifus Sayrm Sonuglart (De-Jure Niifiss)
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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Belediyelerin mevcut araglar ise tablo 180’de goriilmektedir. 2016 yilina gére 2017 yilinda

belediyelere ait olan ara¢ sayisinda artig goriilmektedir.

Tablo 180 Belediyelerin Ara¢ Durumu
(2015-2017)

Yillar 2015 2016 1017
Cop Araci 140 132 144
Vidanjor 31 31 28
Dozer 47 39 35
Diger Loader 12 17 27
Kamyon 115 114 101
Su Tankeri 51 52 52
Land-Rover 15 29 93
Kamyonet 202 206 174
Salhane Araci 11 10 9
Cenaze Aract 31 32 31
Van 136 117 119
Silindir 18 18 16
Beton Yogurma Araci 24 33 32
Greyder 4 5 7
Traktor 16 15 18
Otobiis 13 14 18
Minibiis 35 41 44
Salon Araba 159 175 161
Lift 25 23 23
Motorsiklet 138 126 135
Diger 99 80 58
Toplam 1322 1309 1325
Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler

Birligi

9.2. Sorunlar
Belediyelerimiz, ¢agdas gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla gerekli hizmet sunumunu

gerceklestirebilmek i¢in mali sorunlarla  ugrasmaktadirlar. Mali sorunlarin asilmasi

maksadiyla denetim mekanizmasi getirilmelidir.
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Belediyelerin ana hizmet alanlar1 olan yol, su, kanalizasyon, saglik ve imar konularinda
Ozellikle bilgi ve deneyim gerektiren hizmetlerde birka¢g kent belediyesinin disinda tiim
belediyeler kalifiye personel yetersizligi nedeniyle giiclilkk ¢ekmektedir. Buna mukabil
personel sayisindaki artis dikkate alindiginda yerel yonetimlerin hantal ve verimsiz bir yapiya
sahip olmaya basladigin1 gozlemlemekteyiz. Bundan dolay1r personel alimi konusunda
merkezi bir sinav yapilmasi ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi elzemdir. Ayrica,
belediye hizmetlerin en list diizeyde ve kaliteli bir sekilde halka ulagmasini saglamak igin
yerel yonetimlerin cografi temeller iizerine yeniden yapilandirilmast ve paylasimli hizmet

modeliyle yerel yonetimlerin birlikte caligmasi tesvik edilmesi gerekmektedir.

Belediyeler yasasi ve belediye personel yasast gdzden gecirilerek verimin artirilmasi yoniinde

gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Belediyelerde calisan personelin egitimine yonelik olarak diizenlenen seminer, kurs ve

benzeri programlar yeterli diizeyde yapilamamaktadir.

Belediyelerimizin ¢ogu ekonomik bakimdan sikinti ¢ekmektedir. Belediyeler calisanlarini
O0deyebilmek i¢in devletten avans ¢ekmek zorunda kalmakta, bircok belediye yatirim

konusunda beklentilere cevap verecek bir gelisme gdsterememektedir.

Yerel yoOnetimlerde biitce disiplininin olusturulmasi, stratejik Onceliklere goére kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve sonuglarin raporlanmast
gerekmektedir. Bundan dolay1 “Yerel Yonetimlerin™ biitce sistemlerinde reforma gidilmesi

ve “Cok Yill1 Biitce Sistemi”ne ge¢ilmesi yoniinde ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayili belediyeler yasasina gore “’kent’” niifusu 5001 veya
daha fazla olan beldeleri anlatir. 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi
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yetki uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan kaymakamliklara bagli koylerin belediyelere
baglanmasi sonucu 2006 niifus dagilimi yeniden diizenlenmistir. 2008 sonrasi kdylerin
belediyelere baglanmasi sonucu ilge merkezlerindeki belediye sinirlart igerisinde yasayan
niifusun arttig1 gorilmektedir. Bundan dolayr yeni bir kent tanimlamasina ihtiyag

duyulmaktadir.
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19. Beseri Kaynaklar, Aile, Kadin, Cocuk ve Engelliler

19.1. Mevcut Durum ve Gelismeler

19.1.1. Beseri Kaynaklar

Ulkelerin  birbirleriyle rekabet edebilmelerinin insan kaynaklarina verilen 6nem
cercevesinde miimkiin olabilecegi genel olarak kabul gérmiis bir olgudur. Bu diislinceden
hareketle iilkemizde de insan kaynaklarinin ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme
hedeflerine uyumlu bir sekilde gelistirilmesi i¢in ¢aba sarfedilmesi gerekliligi 6nem

kazanmaktadir.

Insana yapilan yatirimlar icerisinde biiyiik énemi olan saghk ve egitim yatirimlarinin
gelismis {ilke standartlarina gore iilkemizde arzulanan diizeyde olmamasi, giderilmesi
gereken onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ancak okullagma oraninin gelismis iilke
standardinda olmasi ilerisi i¢in umut verici bir durum olarak degerlendirilmektedir. 2017
yilina ait hazirlanan yasam tablosunda dogustaki yasam {imidinin kadinlarda 83.6 yas,

erkeklerde 81.0 yas olmas1 Onem arzetmektedir.

19.1.2. Aile

Aile toplumdaki en kii¢iik kurumdur. Bu 6zelligi dolayisiyla toplumun genel diizeyini pek
cok yonden yansitabilmesi acisindan dnem tasimaktadir. Aileyi olumlu yonde etkileyecek
diizenlemelerin toplumun geneline yansiyacag diisiincesinden hareketle aileye her agidan
onem verilmektedir. 1951 yilinda yiiriirliige girmis olan eski Aile Yasasi, sosyal ve
kiltiirel agidan 6nemli gelismeler kateden toplumumuzun ihtiyaglarina cevap vermekte
yetersiz kalmisti. Bu cercevede aile iginde esitligi ve esit paylasimi 6ngdren yeni "Aile
(Evlenme ve Bosanma) Yasast" 26 Ocak 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak

ylrlirlige girmistir.
1/1998 sayili Yeni Aile Yasasi ile aile kurumuna cagdas diizenlemeler getirilmesi

amaglanmistir. Bu c¢ercevede nisan ve evlilik yasinda degisiklik yapilmis, soyadi

konusunda yeni diizenlemelere gidilmistir. Ayrica bosanma halinde edinilmis mallarin
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esitlik¢i bir anlayisla paylagimi konusunda hiikiimler konmustur. Bu diizenleme bosanma

halinde taraflarin magdur duruma diismemesi gayesi gozetilerek yapilmistir.

Cumhuriyet Meclisi 1996 yilinda “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi” ve
“Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)” ile 2011 yilinda “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni onaylanarak i¢ hukukumuzun
bir parcasi haline getirmistir. Dolayisiyla mevcut Aile Yasasi’'nda diizenlemeye gitme
ihtiyac1 dogmustur. 2015 yilinda 34/2015 sayili Aile (Evlenme-Bosanma) (Degisiklik)
Yasasi ile sozkonusu sozlesmelerde belirtilen temel prensipler 1s181inda, modern hukuk
devletlerindeki uygulamalar ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 da gz dniinde
bulundurularak yeni diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemeler ile evlenme ve bosanma
durumunda taraflarin ugrayabilecegi magduriyetleri en aza indirme amaci giidiilmiis, basta
cocuklari sagligi ve esenligi goz 6niinde bulundurularak, kisilerin insan haklarin1 gézeten

esitlik saglayici degisiklikler yapilmistir.

Ulkemizdeki evlenme ve bosanmalarin seyri tablo 181°de goriilmektedir. 2017 yilinda
evlenmelerde bir onceki yila goére %0.1 oraninda artis olurken bosanmalarda %2.7

oraninda artis olmustur.

Tablo - 181 Yillara Goére Evlenme ve Bosanma Sayisi
(2015 - 2017)

Yillar 2015 2016 2017

Say1 % Degisim Say1 % Degisim Say1 % Degisim
1 Evlenme Sayist 1,254 -4.7 1,204 -4.0 1,205 0.1
2. Bosanma Sayist 798 -3.7 841 54 864 2.7

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde 4 Aralik 2011 tarihinde yapilan Genel Niifus ve

Konut Sayimi1 sonuglarina gére ortalama hane halki biliyiikliigii 2.95 olarak saptanmistir.
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19.1.3. Kadin

Kadin haklari, esitligi ve 6zgiirliigii veya baska bir deyisle “statiisii” tizerindeki tartigmalar
insanin dogusu ile baslamistir. Fakat bu tartismalarin {i¢yiiz y1l dncesinde aranmasi egilimi
vardir. Daha da olumlu ve belirgin calismalar ise, XIX. ylizyildan itibaren yapilmaya
baslanmistir. Bunun sebebi, teknik gelismelerin, endiistrilesmenin ve biiyiik capta savaslari
izleyen sosyal reformlarin daha ziyade bu doneme rastlamasidir. Endiistrilesmenin

getirdigi yeni kosullar, diinya kadinlarini ev disina, is hayatina dogru ¢ekmeye zorlamistir.

Ozellikle 1960'lh yillarda gelisip yayilan kadin hareketleri sonucunda kadinin
toplumdaki konumu her agidan sorgulanmaya baslanmistir. Diinyada her alanda yasal ve
kurumsal diizeyde kadin-erkek esitiligini saglamaya yonelik miicadeleler verilmektedir.
Diinyada gelisen kadin hareketlerinden etkilenen iilkemizde de bu alanda orgiitlenme
girisimleri artmis ve kadin-erkek esitligini saglama amacina yonelik cabalar giderek

yogunlagmistir.

KKTC'de kadinin yasal, siyasal ve calisma yasamindaki konumuna bakildiginda bazi

tespitler yapmak miimkiindiir.

Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda kabul ettigi "Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayirimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi" (CEDAW) iilkemizde Cumhuriyet Meclisi'nin 8 Mart 1996 tarihli
birlesiminde kabul edilmistir. Bu sozlesmede "Her iki cinsten birinin asagilifi veya
istiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali Onyargilarin
geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin
ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig kaliplarint = degistirmek" gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica bu sozlesmenin 4. maddesinde kadin ve erkek esitligini fiilen
saglamak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve 6zel Onlemlerin ayrim olarak miitalaa
edilemeyecegi ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin muhafazasi sonucunu
dogurmayacagi ifade edilmis ve firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman
bu oOnlemlere son verilebilecegi belirtilmistir. Bu cercevede kadin orgiitleri esitligin
saglanmasi amaciyla siyasal yasamda kadinlara kota uygulanmasi gerekliligini giindeme

getirmislerdir.
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Kadinlara kars1 ayrimcilik kadar onemli sayilabilecek bir diger konu kadina yonelik
siddettir. Avrupa Konseyi tarafindan 2011 yilinda istanbul’da imzalanmis “Kadina Y&nelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, lilkemizde Cumhuriyet Meclisinin 5 Aralik 2011 tarihli birlesiminde kabul
edilmistir. Bu sozlesme “Toplumsal cinsiyete dayali siddet gibi kadinlara yonelik siddetin
yapisal boyutunu ve bu siddetin erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar1 zorla ikincil bir
konuma sokmanin ¢ok 6nemli toplumsal mekanizmalarindan biri oldugunu kabul ederek”
kadina yonelik her tiirlii siddetin engellenmesi ve engellenmesine yonelik her tiirlii tedbirin
almmasini igermektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin olusturulup

uygulamasina yonelik maddeler yer almaktadir.

Kadinin siyasal yasamdaki yeri agisindan iilkemize baktigimizda uzun yillar boyunca
siyasette biiyiik Ol¢iide erkeklerin etkin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin siyasetle ilgisi
daha fazla se¢men dilizeyinde  smirli kalmistir. Ancak zaman igerisinde kadin
hareketlerinin de etkisiyle kadinlarin siyasete aktif olarak katilmasinda sinirli da olsa bir
gelisme  kaydedilmistir. Ulkemizde kadinin siyasal yasama fiilen katilmasi ozellikle
1990'ls yillarda baglamistir. Yakin bir gegmise kadar Meclis'te hi¢ temsil edilmeyen
kadinlar bugiin 50 sandalyeden 4 tanesine sahiptirler. Bu da %8 gibi diisiik bir orani ifade
etmektedir. Ancak bunu baslangi¢c olarak kabul edip kadinlarin siyasete daha etkin
katilmalar1 sonucunda, halkimizin aydin nitelikleri de dikkate alindiginda, ileride daha

yiiksek bir temsiliyet saglayacaklarini séylemek miimkiindiir.

Kadin ve Aile Sorunlar1 Birimi’nin daire statiisiine kavusturulabilmesi icin yliriitiilen
calismalar 2002 yili icerisinde tamamlanmistir. “Kadin Caligmalar1 Dairesi (Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi” Cumhuriyet Meclisi’nin 26 Subat 2002 tarihli
birlesiminde kabul edilmistir. Daire, adi ve fonksiyonlar1 17 Kasim 2014 yilinda
giincellenerek “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi (Kurulug, Goérev ve Calisma Esaslari)
Yasas1” c¢ergevesinde yoluna devam etmistir. Yasa degisikligi, “toplumsal cinsiyet
esitligini, gelistirmek, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yagamdaki islevlerini
giiclendirmek; kadinin saglik, sosyal ve hukuki giivenligini saglamak, esit haklara sahip
bireyler olarak kadinlarin toplumsal yasamda yer almalarin1 ve kalkinma siirecine etkin
katilimlarin1 gerceklestirerek ¢agdas aile yapisinin giiclenmesini saglamak, kadini korumak

ve desteklemek” amaciyla yapilmistir.
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2006 KKTC Niifus ve Konut Sayimi sonuglarina gore 256,644 kisi olan toplam
niifusumuzun 118,076’s1 (%46.0) kadindir. 2011 yilinda yapilan KKTC Niifus ve Konut
Sayimi sonuclarina gore 286,257 kisi olan toplam niifusumuzun 135,7740 (%47.4)
kadindir.

Kadmlarin isgiici piyasasindaki durumunu gérebilmek agisindan Hanehalki Isgiicii

Anketleri 6nemli bir veri kaynagidir.

2017 yili Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére istihdam edilenlerin %35.6’sin1
(43,060 kisi) kadimlar olusturmaktadir. Istihdam edilen kadinlarin %92.4’{i hizmetler
sektoriinde ¢aligmaktadir. Kadinlarin %86.8°1 {icretli ve yevmiyeli, %11.3’ti kendi

hesabina ve igveren, %1.9’u licretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir.
Ulkemizde istihdamdaki kisilerin kadin-erkek ayrimma gore durumu tablo 182°de

goriilmektedir.

Tablo - 182 Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglarma Gore istihdamn Cinsiyete Gére Dagilm
(2015 - 2017)

2015 2016 2017
Kisi % Kisi % Kisi %
1.Kadmn 40,508 35.9 42,897 36.2 43,060 35.6
2. Erkek 72,303 64.1 75,490 63.8 77,938 64.4
Toplam 112,811 100.0 118,387 100.0 120,999 100.0

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplamu vermeyebilir.
Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Ulkemizdeki issizler kadm-erkek ayrimina gore degerlendirildiginde 2017 yilinda toplam

igsizlerin %49.1’inin kadinlardan olustugu goriilmektedir. Bu, kadinlarin isgiicli piyasasina

erkeklere gore daha diislik oranda katilmasinin dogal bir sonucudur (tablo 183).
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Tablo - 183 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarma Gére Issizlerin Cinsiyete Gore Dagilimu
(2015 - 2017)

2015 2016 2017
Kisi % Kisi % Kisi %
1. Kadm 3,978 44.0 3,686 45.6 3,661 49.1
2. Erkek 5,065 56.0 4,390 544 3,792 50.9
Toplam 9,043 100.0 8,075 100.0 7,453 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Istihdamdaki kisilerin ana ekonomik faaliyet alanlarina gére ayrimma bakildiginda gerek
kadinlarda gerekse erkeklerde ilk siray1 hizmetler sektorii almaktadir. 2017 yili igerisinde

39,786 kadin ve 56,570 erkek hizmetler sektoriinde ¢alismistir (tablo 184).

Tablo - 184 Hanehalki Isgiicii Anketlerine Gore Ana Ekonomik Faaliyet Alanlari ve Cinsiyete Gore Dagilim
(2015 - 2017)

2015 2016 2017
Kadmn Erkek Kadm Erkek Kadmn Erkek
Ekonomik Faaliyetler Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Tarm 1,218 3.0 3361 4.7 1,095 2.6 3,166 42 1,384 32 2,940 3.8
Sanayi 2,560 6.3 8,903 12.3 2,933 6.8 8,631 11.4 1,602 3.7 9,564 12.2
Insaat 769 1.9 7,682 10.6 680 1.6 9,064 12.0 288 0.7 8,864 11.4
Hizmetler 35,961 88.8 52,356 72.4 38,189 89.0 54,628 72.4 39,786 92.4 56,570 72.6
Toplam 40,508  100.0 72,302 100.0 42,897  100.0 75,490  100.0 43,060 100.0 77,938  100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 185’de  goriildiigii iizere kamuda ¢alisan memur, 6gretmen, polis ve polis sivil
hizmet gorevlilerinin 2017 yilinda %47.5’1 kadinlardan olugmaktadir. Kadinlarin oransal
olarak sadece dgretmenlikte erkeklerden daha fazla oldugu izlenmektedir. 2017 yilinda
kadin O6gretmenlerin payr %67.8 iken kadin memurlarin payr %48.9, kadin polis sivil
hizmet gorevlilerinin pay1 %43.2°dir. Toplam polislerin ise sadece %5.8’1 kadinlardan

olusmaktadir.
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Tablo - 185 Kamu Sektdriindeki Memur, Ogretmen ve Polislerin
Toplam Sayis1 ve Cinsiyetine gore Dagilmm

(2017)
Kadmn Erkek Toplam
Say1 Pay (%) Sayi1 Pay (%) Say1 Pay (%)
Memur 4,375 489 4,573  51.1 8,948 100.0
Ogretmen 2,701  67.8 1,281 322 3,982 100.0
Polis 127 5.8 2,077 942 2204 100.0
Polis Sivil Hizmet Gorevlileri 89 432 117  56.8 206 100.0
Toplam 7,292 47.5 8,048 525 15,340 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii

Tablo 186’ya bakildiginda kamu sektoriindeki iist kademe yoneticilerinin de agirlikli
olarak erkeklerden olustugu goriilmektedir. 2017 yilinda st kademe yoneticilerinin

%68.4’1i erkeklerden %31.6’s1 kadinlardan olusmustur.

Tablo - 186 Kamu Sektoriindeki Ust Kademe Y6neticilerinin
Cinsiyete gore Dagilin
(2015 - 2017)

Kadmn Erkek Toplam
Yillar Say1 Pay (%) Say1 Pay (%) Say1 Pay (%)
2015 44 28.9 108 71.1 152 100.0
2016 49 30.4 112 69.6 161 100.0
2017 50 31.6 108 68.4 158 100.0

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii
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19.1.4. Cocuk

Diinyada ve iilkemizde ¢ocuk ve cocuk sorunlarina ilgi giderek artmaktadir. Bunun
baslica nedeni yarini bugiinden daha iyi bir toplum ve diinya yaratma o6zlemidir. Bu da
birey, aile ve toplum olarak c¢ocuklara sunabildigimiz olanaklarla yakindan ilgilidir.
Cocuk haklar1 ve ¢ocuk sorunlar1 Birlesmis Milletler'de de pek ¢ok kez glindeme gelmis,

bu konuda kararlar alinmis s6zlesme ve bildirgeler onaylanmistir.

KKTC Cumbhuriyet Meclisi 12 Mart 1996 tarihli birlesiminde "Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (Onay) Yasasi"ni kabul etmistir. Bu s6zlesmede "Taraf Devletler ¢ocugun
hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami c¢abay1 gosterirler" ifadesi
kullanilmaktadir. Ulkemizde de mevcut olanaklar cercevesinde ¢ocuklara azami 6nem
verilmekte ve c¢ocuklarin gelismesi aym1 zamanda hizla ilerleyen diinyaya ayak
uydurabilmeleri i¢in gelismeler yakindan takip edilmektedir. Bu g¢ercevede bir yandan 15
yasina kadar zorunlu egitim uygulanarak ¢ocuklarin %100'iniin okula gidip egitilmesi
saglanirken diger yandan da bilgisayar v.b. yeni teknolojilerin egitimin hizmetine
sunulmasina c¢alisilarak c¢agdas normlara uygun birey yetistirilmesi i¢in ¢aba

sarfedilmektedir.

Avrupa Konseyi’nin 2007 yilinda Lanzorete’de kabul edilen “Avrupa Konseyi Cocuklarin
Cinsel Somiirii ve Istismara Karst Korunmas1 Sozlesmesi” iilkemize 59/2011 sayili Yasa
ile Cumhuriyet Meclisi tarafindan onaylanmistir. S6zlesme “Cocuklarin cinsel somiiriisii
ve istismarini engellemek ve bunlarla miicadele etmek ve cinsel somiirii ve istismara maruz
cocuk magdurlarin haklarini korumak” amaciyla hazirlanmistir. Bu hususta, ulusal ve

uluslararasi igbirlikleri ve onleyici tedbirler s6zlesmede yer almaktadir.

Ulkemizde cesitli nedenlerle ortada kalan ve bakacak kimsesi bulunmayan cocuklar,
Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagl Lefkosa Cocuk Yuvasi ile SOS Cocuk Koyl ve SOS
Genglik Evlerine yerlestirilmektedir. Lefkosa c¢ocuk yuvasinda koruma altina alinan
cocuklarin tiim gereksinimleri Sosyal Hizmetler Dairesi'nce karsilanmaktadir. SOS Cocuk
Koyii ve SOS Genglik Evlerinde barindirilan ¢ocuklarin herbiri i¢in de Sosyal Hizmetler

Dairesi tarafindan asgari licretin %75°1 kadar olmak tizere katki yapilmaktadir.
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1993 yilinda Merkezi Avusturya'da bulunan SOS Kinderdorf International Organizasyonu
(KDI) KKTC'de de bir Cocuk evi kurmus ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara aile ortamina
yakin bir ortam yaratma ve kiigiik gruplar halinde aile benzeri siirekli bir ev ve bakim
saglamay1 amaglamigtir. 27 Kasim 1996 tarihinde SOS KDI ile KKTC Saglik ve Cevre
Bakanlig1 arasinda, Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan himayeye alinan ve durumlari,
SOS KDI prensiplerine uygun olan Cocuk ve genclere yeni bir yuva, anne sevgisi, maddi
giivence ve 1yi bir egitim imkan1 saglanmasi amactyla SOS Cocuk Koyii ve genclik evleri
tertibini saglamak i¢in protokol imzalanmigtir. Soézkonusu protokol geregince Sosyal
Hizmetler Dairesi himayesinde bulunan ¢ocuk yuvasi ve yurtlarda barindirilan protokole
uygun ¢ocuk ve gencler 1997 yilinda SOS KDI ve SOS tarafidan olusturulan Genglik
Evleri'ne aktarilmislardir. SOS Cocuk Koyl ve SOS genglik evlerinin denetimi Sosyal
Hizmetler Dairesi tarafindan yapilmaktadir. 18 yasimi tamamlayan Sosyal Hizmetler
Dairesi himayesinde olan kisiler i¢in ev veya 6grenci yurdu benzeri yar1 bagimsiz genglik
evlerinin agilmasi karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan alinip 07.03.2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yar1 bagimsiz genglik evlerinin kira veya iicretleri Sosyal Hizmetler Dairesi
tarafindan karsilanarak, genclerin sosyal ve psikolojik olarak hayata hazirlanmasi

saglanmaktadir.

Ekim 2016 — Eyliil 2017 tarihleri arasinda 7 ¢ocuk ¢esitli aile problemleri nedeniyle

Sosyal Hizmetler Dairesi’nin himayesine alinmistir.

SOS Cocuk Koyii ile SOS Genglik Evi ve Sosyal Hizmetler Dairesi'ne baglh Lefkosa
Cocuk Yuvasi'ndaki ¢cocuk sayisi tablo 187°de gosterilmistir.
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Tablo - 187 Sosyal Hizmetler Dairesine Bagh Yuva/Yurtlarda ve SOS’te
Barman Cocuk Sayilari
(2015 - 2017 Y1 Aylk Ortalama)

SOS Yan SHD Yan
SOS Cocuk SOS Genglik Bagimsiz Yasam Lefkosa Bagimsiz Yagsam
Yillar Koyii Evi Evi Cocuk Yuvasi Evi
2015 60 25 22 18 2
2016 56 20 28 15 2
2017 54 22 22 21 1

Kaynak: Sosyal Hizmetler Dairesi

2011 yilinda Sosyal Hizmetler Dairesi bilinyesinde Genglik Aile Danmigma Merkezi
(GADEM) kurulmustur. Merkez, ¢ocuklarin ve genclerin riskli davranislarda
bulunmalarini, suga itilmelerini dnlemeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda 2012 yilinda
Cocuk ve Genglik Merkezi (COGEM) hizmete girmistir. Lefkosa Surlar i¢i Bolgesi’nde
hizmet vermekte olan Merkez, madde kullanan, riskli davranislarda bulunan, calistirilan

veya sokakta yasayan ¢ocuk ve gencglere hizmet vermektedir.

19.1.5. Engelliler

“Engelli” kavrami, gilinliik yasama dair temel (egitim, ulasim, erisim, vb.) planlamalar
yapilirken (herkesin gdz dniine alinmamasi sonucu) oziirliilerin magdur duruma diismesini
ifade eder. Diger bir degisle, herkesin kolayca yararlandig1 haklardan (toplu ulagim, egitim
kamu binalarindan /hizmetlerinden vb.) yararlanamama durumunda ozirliligin degil,

engellenmisligin / engelleyenin sorunsallastirilmasi i¢in ‘engelli” kavrami yaratilmistir.

Herkes i¢in esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler (BM) belgelerinde engellilik
ilk kez 1948 yilinda yayinlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde dile getirilse de BM
sistemi igerisinde engellilikle (Ozirliiliikle) ilgili ¢aligmalarin baglama tarihi 1945 yilina

dayanmaktadir. Ozellikle gérme ve isitme engelliler gibi bedensel engeller tasiyan
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bireylerin haklarinin arttirilmasina odaklanilmig, bunun disinda da engelliligi 6nleme ve

rehabilitasyon calismalarina 6nem verilmistir.

Birlesmis Milletlerin 2008 yilinda kabul ettigi "Engellilerin Haklarina iligskin Sézlesme"
Cumhuriyet Meclisi'nin 26 Temmuz 2010 tarihli birlesiminde kabul edilmistir. S6zlesme
gerek ilkeler gerekse yiikiimliiliikler acisindan geneldir. igerik olaraksa, esitlik-ayrimeilik
yasagi, erisebilirlik, egitim, saglik, calisma ve istihdam, siyasi ve kamusal hayata katilim
gibi cesitli bagliklar altinda, engellilerin haklarmi ve taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini

diizenlemektedir.

Ulkemizde engellilerin hak ve statiilerine kavusmasi i¢in yiiriitiilen calismalar 1993 yili
icerisinde tamamlanmig ve Cumhuriyet Meclisinin 9 Kasim, 1993 tarihli birlesiminde
"Oziirliileri Koruma ve Rehabilite Yasas1" kabul edilmistir. 64/1993 say1 ile yiiriirliige
giren yasa “bedensel veya ruhsal yonden ¢alisamayacak kadar hasta olan veya engelli
olan kisilere sosyal ve psikolojik destek saglamak; engelliliginden dolay1 kismen veya
timilyle fonksiyon kaybina ugrayan ve normal yasam gereklerine uyamayan Kkisilerin
fonksiyonel yeteneklerini, tibbi, psikolojik, sosyal ve ise yonelik bigimde yeniden
kazandirmak ve istihdam edilenlerin maas, ticret ve diger 6zliik haklarina iliskin hususlari
diizenlemek; ve engellilerin kendi giicleri ve becerilerini kullanmalarin1 saglamak™
amactyla yapilmustir. Ilgili yasa 2006 ve 2014 yillarinda tadil edilmistir. Yasada yeni
diizenlemeler yapilarak “Engellileri Koruma, Rehabilite ve Istihdam Yasas: olarak
isimlendirilmistir. Ayrica  6zel sektorde engelli istihdami yapilmasi i¢in tedbirler

alinmustir.

Ulkemizde engel tiirlerinin cinsiyete gore dagilimma bakildiginda engelli erkeklerin
engelli kadinlara gére daha ¢ok oldugu saptanmistir. Hem kadin hem de erkeklerde en sik
goriilen engel tiirii ise bas sinir ve ruh hastaliklaridir. Ulkemizde 2017 yili Ekim ay1 sonu

itibartyle 5,601 engelli belgelenmistir (tablo 188).
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Tablo - 188 Engel Tiirii ve Cinsiyet
(2015-2017)

2015 2016 2017
Engel Tiirti Kadmn Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek

GoOrme 297 413 308 416 316 423
Isitme - Konusma 177 209 186 217 198 222
Bas Sinir ve Ruh Hastaliklart 848 1219 883 1296 933 1385
Hareket Sistemi 413 559 416 559 417 564
Thalasemia ve Orak Hiicre 85 78 90 77 92 78
Spastik 81 88 79 86 78 84
Diger Sistem 403 343 413 358 422 389
Toplam 2304 2909 2375 3009 2456 3145
Genel Toplam 5,213 5,384 5,601

' Bkim 2017 ay1 itbariyla
Kaynak: Cahsma Dairesi

Istihdam edilen engelli niifus 2017 yili Ekim ay1 itibariyla 538 kisi olup %25.1%ini
kadinlar, %74.9’unu ise erkekler olusturmaktadir (tablo 189).

Tablo - 189 Istihdam Edilen Engellilerin Cinsiyet ve Engel Tiiriine gore Dagilmu
(2015-2017)

2015 2016 2017
Kadmn Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek

Gorme 12 79 14 88 12 81
Isitme - Konusma 19 51 20 55 19 52
Bag Sinir ve Ruh Hastaliklari 12 40 14 49 13 47
Hareket Sistemi 44 150 48 157 43 150
Thalasemia ve Orak Hiicre 39 43 41 44 40 40
Spastik 1 8 1 9 1 9
Diger Sistem 7 23 8 28 7 24
Toplam 134 394 146 430 135 403
Genel Toplam 528 576 538

" Ekim 2017 ay1 itibarryla
Kaynak: Caligma Dairesi

Is istegiyle bekleyen engelli kisiler, 2017 yilinda 660 kisi olup %40.8’ini kadinlar,
%359.2’sini ise erkekler olusturmaktadir (tablo 190).
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Tablo - 190 Is istegiyle Bekleyen Engellilerin Engel Tiirlerine Gére Dagilimlar1
(2015-2017)

2015 2016 2017

Engel Tiirii Kadm Erkek Kadm Erkek Kadmn Erkek
Gorme 51 95 56 94 59 94
Isitme - Konusma 42 66 48 65 54 67
Bas - Sinir 27 49 29 51 29 53
Hareket Sistemi 83 126 82 126 84 130
Thalassemia 24 9 24 11 26 10
Spastik - 2 - 2 - 2
Diger Sistem 14 32 16 36 17 35
Toplam 241 379 255 385 269 391
Genel Toplam 620 640 660

' Bkim 2017 ayt itbariyla
Kaynak: Cahgma Dairesi

19.2. Sorunlar

Ulkemizde insan kaynaklarinin gelisimi igin biiyilkk onemi olan egitim ve saglk

yatirimlarinin istenilen diizeylere ulagtirilamamastir.

Kadinlarin esit bireyler olarak haklarini heniiz tam olarak kullanamamalar1 {ilkemizde

tizerinde durulmasi gereken bir sorundur.

Ulkemizde ihtiyaglara tam anlamiyla cevap veren kadin siginma evinin olmayis1 énemli bir

eksikliktir.

Engellilerin kamuya acik alanlardan ve kamuya yonelik hizmetlerden esit sekilde
yararlanmalarin1 engelleyen ulasim, dolasim ve erisim sorunlarinin varhigi sikinti

yaratmaktadir.

Ulkemizde heniiz 6zel egitimi diizenleyen bir yasanin bulunmayisi iizerinde 6nemle

durulmasi gereken bir sorundur.

18 yas tistli engellilere yasam boyu rehabilitasyon ve dinlenme tesislerinin eksikligi

giderilmesi gereken bir sorundur.

320



	1 kapak
	2 ic kapak yayın ve bilgi
	3 ÖNSÖZ
	4 İcindekiler
	5 BİRİNCİ BÖLÜM
	6 TARIM (2017) (esas)
	7 sanson_gelsme_15-17
	8 inşaat 2017
	9 ticaret-2018
	10 sktr gelsme 2017 trzm (5)
	11 ulastirma - haberleşme
	12 EĞİTİM YÜKSEK ÖĞRETİM
	13 kultur
	14 Genclik
	15 spor
	16 SAĞLIK 2013-2015
	17 calisma
	18 cevre
	19 fiziki planlama
	20 iskan (3)
	21 kooperatifcilik
	22 idari orgutlenme
	23 yerel yonetimler makroekonomik ve sektörel gelişmeler 2016
	24 beseri kaynak

